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Yttrande dver Boverkets rapport (2021:27) Oversikts- och regionplan i
en digital miljo

Sammanfattning

Naturvardsverket instammer i Boverkets forfattningsforslag med ny
bestammelse i 2 kap. 5 ¢ § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, och
forslaget till nytt bemyndigande i 10 kap. 31 § PBF, men tar inte stéallning till
forslaget pa tidpunkt for ikrafttradande.

Naturvardsverket anser liksom Boverket att Gversikts- och regionplaner bor
digitaliseras i sin helhet, tillgangliggoras samlat pa ett enhetligt sétt och att
informationen ska vara i strukturerad form.

Naturvardsverket ser samtidigt utmaningar i nagra av Boverkets utgangspunkter,
framst avseende att senareldgga styrningen av regionplaner jamfért med
oversiktsplaner. Aven att tillampa tidigare foreslagen losning for elektroniskt
langtidsbevarande av detaljplaner pa 6versikts- och regionplaner har utmaningar.

Infor det fortsatta arbetet med att utveckla dversikts- och regionplaner i en
digital miljo gor Naturvardsverket foljande stallningstaganden:

e Digitaliseringen av aktuella planer behéver brytas ned tydligare utifran
regeringens fragor i uppdraget

e Modeller som beskriver informationsstrukturen behdver utvecklas och
dverenskommas

e Relationer till angransande processer behover tydliggoras och paverka
val av I6sningar

e Digitaliseringen av 6versikts- och regionplaner behdver dra nytta av och
harmoniseras med pagaende digitalisering av detaljplaner

e Foreskrifter behdver sékerstélla ett enhetligt tillgangliggérande

o Kopplingar till den Nationella geodataplattformen behdver omhéndertas
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Naturvardsverket instammer i Boverkets forfattningsforslag (kapitel 6.1
och 6.4)

Naturvardsverket instimmer i Boverkets forfattningsforslag med ny
bestdmmelse i 2 kap. 5 ¢ § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, och
forslaget till nytt bemyndigande i 10 kap. 31 § PBF, men tar inte stéllning till
forslaget pa tidpunkt for ikrafttradande. Naturvardverket instammer i forslaget
att krav pa digitalisering av 6versikts- och regionplaner regleras i PBF enligt
samma modell som for detaljplaner och tillhdrande planbestammelser. Ett sadant
krav i PBF tillsammans med ytterligare foreskrifter om standarder och
utformning av planerna skapar forutsattningar for ett samlat och harmoniserat
tillgdngliggorande av planeringsunderlag. Boverket beddmer att foreslagen
forfattningsandring ska tillampas pa 6versikts- och regionplaner som pabérjas
efter den 1 januari 2027. Naturvardsverket anser att tidpunkten for ikrafttradande
ar avhangig av andra aktorers formaga att delta och bidra i genomforandet,
exempelvis nddvandigt utvecklingsarbete hos kommunerna och deras
systemleverantérer och hos Lantmaéteriet. Naturvardsverket kan darfor inte ta
stéllning till om foreslagen tidpunkt for ikrafttradande ar rimlig.

Naturvardsverket anser att aktuella planer bor digitaliseras i sin helhet
(kapitel 3.4.4)

Naturvardsverket anser liksom Boverket att 6versikts- och regionplaner bor
digitaliseras i sin helhet, tillgdngliggdras samlat pa ett enhetligt satt och att
informationen ska vara i strukturerad form. Férutom att detta &r givna ramar i
Boverkets regeringsuppdrag spelar digitaliserade planer pa alla nivaer stor roll
for att uppfylla de mal som finns for en sammanhallen och effektiv
samhéllsbyggnadsprocess. Information som ar harmoniserad och tillgangliggors
digitalt och i strukturerat format blir mojlig att ateranvanda i en mangd olika
processer relaterade till samhéllsbyggnadsprocessen. Dessa processer ror inte
bara den byggda miljon utan daven till exempel uppfyllandet av globala och
nationella mal och riktlinjer, miljoprévningsprocesser, uppféljning och tillsyn.

Naturvardsverket ser utmaningar i nagra av Boverkets utgangspunkter

Regionplanerna bor digitaliseras parallellt med dversiktsplanerna, inte i ett
senare skede (kapitel 5)
Naturvardsverket ser behov av att den struktur for utbyte och lagring som
utvecklas for dversiktsplanerna &ven omfattar regionplanerna, vilka bor
digitaliseras parallellt med Gversiktsplanerna for att undvika inlasningseffekter.
Boverket anser att standardisering av informationsméngderna i éversiktsplaner
behdver fortydligas i foreskrifter och allménna rad, medan redovisningskraven
for regionplaner i ett forsta skede inte behdver vara tvingande utan i stéllet ges
rekommendationer genom allmanna rad. Oversikts- och regionplaner utgér bada
delar av ett storre ssmmanhang dar information behdéver kunna ateranvandas i
andra processer. Kraven pa vad en 6versiktsplan och en regionplan ska innehalla
enligt plan- och bygglagen (2010:900) &r i stora delar likartade. Kraven pa
miljobedémningsprocessen och kraven pa vad en miljokonsekvensbeskrivning
ska innehalla skiljer sig inte mellan de olika plantyperna. Naturvardsverket anser
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darfor att informationsutbytet mellan de tva typerna av planer behdver bygga pa
harmoniserade begrepp, motsvarande 16sning for redovisning av konsekvenser
och ha fokus pa forenkling bade for dem som arbetar fram planerna och dem
som anvander planerna.

Tidigare foreslagen l6sning for elektroniskt langtidsbevarande av detaljplaner ar

inte direkt tillamplig pa oversikts- och regionplaner (kapitel 3.5 och 5.7.2)
Nar det galler elektroniskt Iangtidsbevarande av aktuella plantyper delar inte
Naturvardsverket Boverkets bedémning att tidigare foreslagen ldsning for
detaljplaner &r direkt tillamplig pa 6versikts- och regionplaner, utan dessa
plantyper behdéver utredas i sarskild ordning utifran sina forutsattningar. | sin
rapport hanvisar Boverket fragor om digitalt langtidsbevarande av éversikts- och
regionplaner till férslag som lamnats i en annan delrapport inom samma
regeringsuppdrag® och som avser detaljplaner. Boverket forordar dar en ny
lagstiftning for langtidsbevarande av detaljplaner med utgangspunkten att alla
detaljplaner bor lagras pa ett och samma stélle. Naturvardverket vill hanvisa till
de synpunkter vi framforde i vart tidigare remissvar? om att samlad lagring inte
bor likstallas med samlad atkomst, och att det framst r det sistnamnda som bor
efterstravas i en nationell digital infrastruktur.

Naturvardsverket framforde dven i det tidigare remissvaret att en l6sning for
detaljplaner inte ar direkt tillamplig pa 6versikts- och regionplaner, som behover
utredas i sarskild ordning utifran sina forutsattningar. Naturvardsverket ser
framst att foljande skillnader jamfort med detaljplaner behéver beaktas for
langtidsbevarande, lagring och arkivering av 6versikts- och regionplaner:

o dessa planer ar till skillnad fran detaljplaner inte bindande,

e de ska aktualiseras varje mandatperiod och revideras vid behov utifran en
kontinuerlig dversiktlig planering, och har alltsa andra tidsforhallanden
an detaljplaner,

e de har en bredare anvandning &n detaljplaner och behover kunna
anvandas i fler processer och av fler aktérer, som t ex inom lovgivning
och tillstandsprévning,

e de innehaller i hog grad information som skapas och/eller anvands i
andra processer och ocksa anvands for andra syften, som t ex
miljokonsekvensbeskrivningar och riksintressen.

Naturverkets stallningstaganden avseende inriktning for det fortsatta
arbetet

Digitaliseringen av aktuella planer behodver brytas ned tydligare utifran
regeringens fragor (kapitel 1.2.1)
Naturvardsverket efterlyser konkreta och nedbrutna beskrivningar av pa vilket
sétt och i vilken grad aktuella planer ska digitaliseras och vilken aktér som bor
ansvara for vad i den processen. Naturvardsverket saknar svar i rapporten
avseende vissa av de fragor som regeringen anger i sin beskrivning av
uppdraget. Det avser framst konkretiseringar av hur digitaliseringen av planerna
ska ga till, som till exempel detaljgraden av standardisering och vilken teknik

! Elektroniska original och langtidsbevarande av digitala planer, Rapport 2021:25, Boverket,
Dnr. 970/2021

2 Yttrande 6ver Boverkets rapport (2021:25) Elektroniska original och

langtidshevarande av digitala detaljplaner, Naturvardsverket 2022, Arendenr NV-01794-22
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som ska anvandas. Dessa fragor behover tas vidare i samverkan i det fortsatta
arbetet.

Modeller som beskriver informationsstrukturen behéver utvecklas och
overenskommas (kapitel 3.4.4)
Naturvardsverket ser behov av ett myndighetsgemensamt arbete, som vi kan se
att Boverket lampligen skulle kunna leda, sa att det skapas en samsyn avseende
de modeller som beskriver informationsstrukturen. Det galler saval
informations- och begreppslagringsmodeller som modeller for
informationsutbytet mellan angrdnsande processer. Boverket har sedan ett antal
ar tillbaka utvecklat OP-modellen som &r en begrepps- och lagringsstruktur for
oversiktsplanernas geografiska information. Boverkets avsikt ar utveckla OP-
modellen sa att den ger stod for att hela 6versiktsplanen kan hanteras och
struktureras digitalt. Naturvardsverket ser OP-modellen som ett steg pa vagen
mot att 6versiktsplanerna blir fullt ut digitaliserade, men OP-modellen &r idag
endast tillamplig pa delar av 6versiktsplanens informationsinnehall. Delar som
hor till &rendet men som inte &r en del av planen behdver ocksa inkluderas i den
informationsutbytesmodell som arbetas fram. Detsamma géller information som
tas fram i angransande processer. Ett sddant exempel ar miljokonsekvenser, dar
informationen skapas i miljobedémningsprocessen och beskrivs i
miljokonsekvensbeskrivningen. Ansvaret for tillgangliggdrande boér ligga hos
informationsansvarig aktér och information som uppstar och tillgangliggors for
de olika delprocesserna behdver referera till varandra men inte lagras parallellt
pa flera olika stéllen.

Relationer till angransande processer behodver tydliggéras och paverka val av
I6sningar
Naturvardsverket ser ett behov av fordjupade beskrivningar av hur
digitaliseringen av 6versikts- och regionplaner relaterar till angransande
processer och hur informationsutbytet ska ske fér information som férekommer i
flera processer. Digitaliseringen av oversikts- och regionplaner innebér indirekt
att manga andra processer och forfattningar kommer att berdras av forslagen till
informationsstruktur, utbytesmodeller och lagring. I éversiktlig och regional
planering ryms en méngd planeringsunderlag och kunskapsunderlag som pa sikt
ocksa behover struktureras for att kunna utbytas digitalt for att hela
samhéllsbyggnadsprocessen ska kunna sagas vara digitaliserad.
Anvandningsomradet for dessa planer som underlag for allménhetens deltagande
i demokratiska processer, andra planerande aktorer, naringslivet och
provningsmyndigheters forstaelse for vad kommuner och regionen planerar for
langsiktigt ar mycket brett. Som exempel har det inom Naturvardsverkets arbete
med digitalisering av information kring miljokonsekvensbeskrivningar och
riksintressen for naturvard, friluftsliv och kulturmiljovard identifierats att det
finns tydliga kopplingar mellan saval processer som information. For att fullt ut
kunna digitalisera 6versikts- och regionplaner behdver dven
miljokonsekvensbeskrivningar och riksintresseinformation digitaliseras och
informationsutbyten och relationer mellan de olika informationsméngderna
behover faststéllas. Detta dr ocksa en forutséttning for att uppna de effekter som
Boverket beskriver i sin rapport. Naturvardsverket saknar darfor ett
overgripande resonemang om detta storre perspektiv i rapporten, bade for roller
och processer framat och i beskrivningen av konsekvenserna med
digitaliseringen.
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Digitaliseringen av 6versikts- och regionplaner behdver dra nytta av och
harmoniseras med pagaende digitalisering av detaljplaner
For att forenkla anvandning och vidare analys av informationen ser
Naturvardsverket att det ar viktigt att digitaliseringen av 6versikts- och
regionplaners information och processer sa langt méjligt &r harmoniserad med
information och processer for digitala detaljplaner. Det saknas information i
Boverkets rapport rorande hur digitaliseringen av 6versikts- och regionplaner
ska dra nytta av och harmoniseras med pagaende digitalisering av detaljplaner
och deras innehall, som idag redan tillgangliggérs via den Nationella
geodataplattformen (NGP). De digitala detaljplanerna utgor ett viktigt
planeringsunderlag i processen for att ta fram en 6versiktsplan och i
miljobedémningen for att bland annat beskriva nuldge och framskrivet nulége.

Foreskrifter behdver sakerstalla ett enhetligt tillgangliggdrande (kapitel 6.3)

Naturvardsverket bedomer att de foreskrifter som Boverket tar fram behdver
vara tillrackligt detaljerade i frdga om format och struktur fér den digitala
informationen for att sdkerstélla ett enhetligt tillgdngliggérande. | rapporten
anges att OP-modellens struktur och begrepp kommer vara vagledande for
foreskrifternas innehall men att OP-modellen i sig inte kommer vara végledning.
Naturvardsverket framhaller betydelsen av att med bindande foreskrifter reglera
de fragor kopplat till informationens format och struktur som ar nodvéndiga for
ett enhetligt tillgangliggdrande. Det &r inte tillrackligt att kommuner kan félja
OP-modellen och darmed uppfylla foreskriften om det ocksa ar majligt att pa
andra satt uppfylla foreskriften. En sadan reglering, dar kravnivan fortydligas i
allmanna rad eller i vagledning, riskerar leda till att informationen i
oversiktsplaner och regionplaner inte gar att jamféra, analysera och utbyta pa ett
meningsfullt satt.

Kopplingar till den Nationella geodataplattformen behdver omhandertas (kapitel
5.7.1 och 6.2.4)
Naturvardsverket efterlyser fordjupade beskrivningar av beroenden till och
rollférdelning gentemot den Nationella geodataplattformen (NGP) som kan
forvantas bli central kontaktpunkt for det kommande tillgdngliggdrandet av
digitala 6versikts- och regionplaner. Enligt regeringens uppdragsbeskrivning till
Boverket bor dversikts- och regionplaner i framtiden finnas tillgédngliga via en
central kontaktpunkt, pa motsvarande satt som for detaljplaner. Detaljplaner som
paborjas fran och med 1 januari 2022 ska tillgangliggoras digitalt via den
Nationella geodataplattformen (NGP) som Lantmaéteriet ansvarar for och vars
mal ar att ge atkomst till nationellt standardiserad digital information i olika
processer i samhéllet. Naturvardsverket saknar beskrivningar i Boverkets rapport
av beroenden till och rollférdelning gentemot Lantmaéteriets pagaende utveckling
av NGP och ser det som avgdrande att Boverkets fortsatta arbete kring
digitalisering av 6versikts- och regionplaner gar hand i hand med den
utvecklingen.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit Emma Mogren, Ann
Akerskog, Lina Tengvar och Asa Séderberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Maria Ohlman

Kopia till:
m.registrator@regeringskansliet.se

fi.sba.spn@regeringskansliet.se



