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Om vagledningen

Vigledningen ér ett stod for tillimpningen av bestimmelserna om tillstandsplikt
respektive anmélningsskyldighet i 2 kap. 40 § och 40 a § samt 41 § och 41 a §
forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel. Syftet med végledningen ar att
underlitta kommunens handldggning av tillstdnds- och anmélningsdrenden, och bidra
till en effektiv och enhetlig tillimpning av bestimmelserna. Vigledningen kan dven
anvéndas av verksamhetsutdvare.

Innehallet i vigledningen knyter an till foljande annan végledning som Natur-
vardsverket har tagit fram nir det géller regler for anvindning av bekdmpningsmedel:

e Vigledning om tillaimpning av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om
spridning och viss ovrig hantering av véxtskyddsmedel, och

e Vigledning om tillimpning av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:3) om
spridning av biocidprodukter.

Naturvérdsverket har dven tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten tagit fram en
végledning om tillstdnd till anvandning av bekdmpningsmedel inom vattenskydds-
omraden:

o Tillstdnd till anvéndning av bekdmpningsmedel inom vattenskyddsomréden,
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:7.

Det 6vergripande syftet dr att dessa vigledningar ska mdjliggora en tydlig och effektiv
tillimpning av regelverket for anvindning av bekdmpningsmedel. Tillimpningen av
reglerna ska leda till en god och vél avvigd hinsyn till de intressen som regelverket &r
till for att skydda.

Uppdaterad vagledning

En reviderad version av bekdmpningsmedelsférordningen tradde i kraft den 1 oktober
2021 med kompletterande &ndringar den 1 oktober 2022. Med anledning av
fordndringarna uppstod behov av att dven revidera denna végledning om tillstand och
anmailan inom sarskilda omraden. Fordndringar som skett i vigledningen beror dels
vilka omraden som det krivs tillstand for att yrkesmassigt anvianda vaxtskyddsmedel
inom, dels de undantag som finns for tillstind och anmélan vid anvdndning av
véxtskyddsmedel. Vigledningen har &ven uppdaterats med information avseende
etappmalet om att minska anvdndningen av vaxtskyddsmedel som innehéller
kandidatdmne for substitution.
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1. Regelverket for anvandning av
vaxtskyddsmedel

1.1 EU-ratten

Sedan juni 2011 géller Europaparlamentets och rédets férordning, (EG) nr 1107/2009,
om utsldppande av vaxtskyddsmedel pa marknaden (EU:s vixtskyddsmedels-
forordning). Denna forordning syftar bland annat till att sékerstilla en hog skyddsniva
bade for ménniskors hélsa och for miljon. Syftet &r dven att forbéttra den inre
marknadens funktionssdtt genom att harmonisera reglerna for utsldppande av véxt-
skyddsmedel p& marknaden och samtidigt forbéttra jordbruksproduktionen.

EU:s vixtskyddsmedelsférordning kompletteras av Europaparlamentets och rédets
direktiv (2009/128/EG) om hallbar anvindning av bekdmpningsmedel (bekdmpnings-
medelsdirektivet) som reglerar anvindningen av bekampningsmedel. Bekdmpnings-
medelsdirektivet, som for ndrvarande endast &r tillimpligt pa vixtskyddsmedel, tradde i
kraft i november 2011. Direktivet syftar till att 4stadkomma en hallbar anvindning av
vaxtskyddsmedel genom att minska de risker och konsekvenser som anvandningen av
véxtskyddsmedel innebér for ménniskors hilsa och miljon. Direktivet &r ett s.k.
minimidirektiv, vilket innebar att medlemsstaterna i nationell lagstiftning far faststilla
krav pa hogre skyddsniva én vad som foljer av direktivet, dock ej ldgre.

1.2 Nationell ratt

De flesta bestimmelser fran bekdmpningsmedelsdirektivet har genomforts i forordning
(2014:425) om bekdmpningsmedel, senast dndrad genom forordningen (2022:1393).
Den svenska forordningen tradde i kraft den 15 juli 2014, och de senaste dndringarna
tradde i kraft den 1 oktober 2022.

I bekdmpningsmedelsforordningen samlas regler som ror bl.a. tillhandahallande och
anviandning av vaxtskyddsmedel och biocidprodukter. Avseende forordningens regler
for vaxtskyddsmedel harror vissa bestimmelser fran bekdmpningsmedelsdirektivet,
medan andra regler har annan bakgrund. Biocider omfattas inte alls av
bekdampningsmedelsdirektivet sa dessa regler har annan bakgrund.

Naturvérdsverket har med stod av bemyndigande i férordningen beslutat om
foreskriften (NFS 2015:2) om spridning och viss 6vrig hantering av véxtskyddsmedel.
Foreskriften tridde i kraft den 1 november 2015, och ersatte da Naturvardsverkets
foreskrifter (SNFS 1997:2) om spridning av kemiska bekdmpningsmedel samt de
allméinna raden till sistndmnda foreskrifter (AR 97:3).

Fran och med 1 oktober 2021 trddde reviderade regler i 2 kap. i
bekdmpningsmedelsférordningen i kraft. Ddrmed blev det férbjudet att anvéinda
bekdmpningsmedel pé ett flertal omraden dér anvéndning tidigare varit méjlig om den
kommunala ndmnden beviljat tillstand.
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I och med dndringarna fick Naturvardsverket ett nytt bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag fran forbuden i 2 kap. 37 § 2—-6
bekdmpningsmedelsférordningen for att forhindra introduktion, etablering och
spridning av invasiva frimmande arter.!

Utover bekdmpningsmedelsforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter har
bekdmpningsmedelsdirektivet genomforts i svensk ritt genom féljande bestammelser:

o Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:3) om bekdmpningsmedel

o Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2014:35) om behorighet att anvénda
vaxtskyddsmedel

o Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2014:42) om
integrerat vaxtskydd

o Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rad (SJVFS 2016:23) om
oversyn, funktionstest och godkidnnande av utrustning for yrkesmaissig spridning
av vaxtskyddsmedel

o Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SKFS 2016:2) om anvéndning av
véxtskyddsmedel pa skogsmark

1.3 Etappmal om anvandning av vaxtskyddsmedel

I januari 2021 beslutade regeringen om ett nytt etappmal om anvéndning av
vixtskyddsmedel?. Syftet med etappmélet &r att anvindningen av vixtskyddsmedel med
sarskilt farliga egenskaper ska minska vasentligt till 2030. Med begreppet ”sérskilt
farliga egenskaper” avses véxtskyddsmedel som innehaller verksamma &mnen som é&r
kandidatdmnen for substitution enligt EG-forordningen 1107/2009 om utsldppande av
véxtskyddsmedel pa marknaden.

2. Anvandning av vaxtskyddsmedel inom
sarskilda omraden

2.1 Bekampningsmedelsdirektivet

Bekdmpningsmedelsdirektivet innehéller bl.a. bestimmelser om val av metod for att
uppna syftet med bekdmpningen med sa liten paverkan som mojligt pa miljé och
ménniskors hédlsa. Detta omfattar regler for att framja tillimpningen av integrerat
vaxtskydd (Integrated Pest Management (IPM)), vilket bl.a. innebér att forebyggande
vaxtskyddsmetoder, eller de bekdmpningsmedel som ger ldgst miljobelastning, véljs i
forsta hand.

Utover detta innehéller bekdmpningsmedelsdirektivet dven specifika skydds-
bestimmelser som syftar till att skydda vattenmiljon och dricksvattenforsorjningen mot

! Aven Jordbruksverket fick bemyndigande om undantag nér det kommer till invasiva
frimmande arter och karantéinskadegorare, vad de beror finns att hitta i 2 kap. 38 §
bekdmpningsmedelsforordningen.

2 Anvindningen av vixtskyddsmedel - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)



https://sverigesmiljomal.se/etappmalen/anvandningen-av-vaxtskyddsmedel/
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effekterna av bekdmpningsmedel (artikel 11), samt till att begrdnsa anviandningen av,
eller risker med, bekdmpningsmedel inom sérskilda omraden (artikel 12).

Artikel 11.2 a och d

Enligt artikel 11.2 a bekdmpningsmedelsdirektivet ska ldmpliga atgarder vidtas for att
ge foretrade for bekdmpningsmedel som inte dr farliga for vattenmiljon och som inte
innehéller nagra prioriterade farliga &mnen enligt EU:s ramdirektiv for vatten
(2000/60/EG) (vattendirektivet).

I artikel 11.2 d bekdmpningsmedelsdirektivet finns vidare krav pa att vidta lampliga
atgérder for att sa langt det &r mojligt begrénsa eller undvika spridning av bekdmpnings-
medel pa och langs:

® vdgar,

e jarnvdgar,

o mycket genomslippliga ytor eller annan infrastruktur néira ytvatten eller
grundvatten, eller

® pd hdrdgjorda ytor med hog risk for ytavrinning till ytvatten eller avloppssystem.

Artikel 12 a

I artikel 12 i bekdmpningsmedelsdirektivet anges att medlemsstaterna ska se till att
anvindningen av bekdmpningsmedel minimeras eller forbjuds i vissa sérskilda
omréden. Inom dessa omréden ska ldmpliga riskhanteringsatgérder vidtas och i forsta
hand ska anvandning av vixtskyddsmedel med 1ag risk och biologiska bekdmpnings-
atgérder Overvigas.

En specifik kategori av sddana sdrskilda omraden dar dessa krav ska tillampas ar
omréden som anvinds av allménheten eller av s.k. sérbara grupper. Med sérbara
grupper avses t.ex. gravida och ammande kvinnor, ofédda, spadbarn och barn, dldre
personer, arbetstagare och boende som utsitts for hog langvarig exponering for
bekdmpningsmedel. Detta framgér av artikel 12 a bekdmpningsmedelsdirektivet. Som
exempel pa omraden som omfattas av denna kategori nimns:

allmdnna parker och trddgdrdar,

idrotts- och fritidsanldggningar,

skolgdrdar och lekplatser for barn, samt

i ndrheten av hélsovardsanliggningar.

2.2 Bekampningsmedelsforordningen

Bekédmpningsmedelsdirektivet har i huvudsak genomforts i svensk rétt genom
bestammelserna i bekdmpningsmedelsférordningen.

De krav som stélls i artikel 11.2 d och artikel 12 a bek&mpningsmedelsdirektivet har
genomforts 1 svensk rétt antingen genom krav pa tillstdnd respektive anmaélan for
yrkesmissig anvindning av vixtskyddsmedel eller genom férbud inom de aktuella
omréadena. Dessa bestimmelser bendmns i vigledningen som tillstdndsplikten och
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anmalningsskyldigheten. Vilka omrdden som omfattas av forbud att anvénda
véxtskyddsmedel inom framgér av 2 kap. 37 § bekdmpningsmedelsforordningen.

Omraden med férbud
Av 2 kap. 37 § bekédmpningsmedelsforordningen framgar vilka omréden det &r forbjudet
att anvianda vaxtskyddsmedel inom. Bestimmelsen har foljande lydelse:

37 § Viixtskyddsmedel far inte anvindas

1. pd dngs- eller betesmark som inte dr limplig att pl6ja men som kan anvdindas
till slatter eller bete,

2. pd skolgdrdar eller gdardar till férskolor eller pd lekplatser som allmdnheten
har tilltrdde till,

3. iparker eller tridgdrdar eller andra omrdden som i forsta hand dr avsedda att
vara rekreationsomraden som allmdnheten har tilltrdde till,

4. inom kolonitridgdrdsomrdden eller i véiixthus som inte anvinds yrkesmdssigt,

bl

pd tomtmark for bostadshus eller pd krukvixter i hemtrddgdrdsmiljo, eller
6. pd vixter inomhus utom i produktionslokaler, lagerlokaler och liknande
lokaler.

Tillstandsplikten

Av 2 kap. 40 § bekdmpningsmedelsforordningen framgér att det ar forbjudet att utan
sarskilt tillstind av den kommunala ndmnden yrkesmaissigt anvinda véxtskyddsmedel
inom vissa sérskilda omraden. Bestimmelsen har f6ljande lydelse:

40 § Det dir forbjudet att utan sdrskilt tillstand av den kommunala ndmnden
yrkesmdssigt anvdinda vixtskyddsmedel
1. isddana parker och trdadgardar dit allméinheten har tilltrdde och som inte
omfattas av forbudet i 2 kap. 37 § 3,
2. inom idrotts- och fritidsanldggningar,
3. vid planerings- och anliggningsarbeten,
4. pd vigomrdaden samt grusytor och andra mycket genomsldppliga ytor, och
5. pad ytor av asfalt, betong eller andra hardgjorda material.

Av 2 kap. 40 a § bekdmpningsmedelsforordningen framgar att tillstindsplikten inte
giller vixtskyddsmedel som Kemikalieinspektionen meddelat undantag om och som
beddms innebira en begrinsad risk samt att vissa omradden har undantagits
tillstandsplikten. Bestimmelsen har foljande lydelse:

40 a § Tillstandsplikten i 40 § gdller inte vixtskyddsmedel som i foreskrifter meddelade
enligt 37 a § har undantagits fran anvdndningsforbudet i 37 §.

Tillstandsplikten i 40 § 4 och 5 gdller inte anvindning av vixtskyddsmedel

1. pa vigomrdden, for att forhindra introduktion, etablering eller spridning av
a. invasiva frammande arter, eller

b. karantdnskadegorare enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2016/2031 eller enligt bestimmelser som genomfor den férordningen, eller

2. pa banvallar.
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Anmalningsskyldigheten

Av 2 kap. 41 § bekdmpningsmedelsforordningen framgér att det ar forbjudet att utan
skriftlig anmélan till den kommunala ndmnden yrkesméssigt anvénda vaxtskyddsmedel
inom vissa sérskilda omraden. Bestimmelsen har foljande lydelse:

41 § Det dr forbjudet att utan skriftlig anmdlan till den kommunala ndmnden
yrkesmdssigt anvinda vdxtskyddsmedel

1. pd viigomrdden, for att forhindra introduktion, etablering eller spridning av
a. invasiva frammande arter, eller

b. karantdnskadegorare enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2016/2031 eller enligt bestimmelser som genomfor den forordningen,

2. pd banvallar, och

3. inom omrdden som inte omfattas av forbud enligt 37 § eller krav pa tillstand
enligt 40 § och som har en sammanhdngande area overskridande 1 000
kvadratmeter ddr allmdnheten far firdas fritt.

Den anmdlningspliktiga verksamheten far pdaborjas tidigast fyra veckor efter det att
anmdlan har gjorts, om inte ndmnden bestimmer ndgot annat.

Av 2 kap. 41 a § bekdmpningsmedelsforordningen framgér att anmélningsskyldigheten
inte géller alla vaxtskyddsmedel samt att kravet pa anmélan inte géller anvéndning pa
akermark. Bestdmmelsen har foljande lydelse:

41 a § Kravet pa anmdlan i 41 § gdller inte véxtskyddsmedel som i foreskrifter
meddelade enligt 37 a § har undantagits frdn anvindningsforbudet i 37 §.

Kravet pd anmdlan i 41 § forsta stycket 3 géller inte anvindning pad dkermark.

Tillstandsplikten och anmélningsskyldigheten har till viss del ett bredare
tillimpningsomrade &n vad som foljer av bekdmpningsmedelsdirektivet. Bakgrunden till
detta &r att dessa fragor tidigare var reglerade i Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS
1997:2) om spridning av kemiska bekdmpningsmedel, som har upphévts. Vid
genomforandet av bekdmpningsmedelsdirektivet i svensk rétt har regelverket
kompletterats med de krav som tidigare gillde enligt dessa foreskrifter.

Omfattningen av tillstindsplikten respektive anmélningsskyldigheten berdrs mer
utforligt nedan (se avsnitt 4).

3.Val av metod eller vaxtskyddsmedel for
bekampning

Innan det kan bli aktuellt med en ansdkan om tillstand eller en anmélan dr den som
overvéger att anvinda vixtskyddsmedel skyldig att gora en bedomning av om syftet
med bekdmpningen kan uppnas med metoder som ger en ldgre miljobelastning.
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Detta giller generellt vid anvdndning av bekdmpningsmedel och f6ljer av de allmdnna
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Nér det géller vaxtskyddsmedel konkretiseras
detta krav i 2 kap. 33 § bekédmpningsmedelsforordningen. Dér framgér att den som
Overvéager att anvanda vixtskyddsmedel ar skyldig att, om flera vaxtskyddsmedel eller
metoder finns tillgdngliga for samma anvéndningsomrade och syfte, sé langt det ar
mojligt vélja den metod eller det viaxtskyddsmedel som dr minst skadligt for manniskors
hélsa och miljon.

I bekdmpningsmedelsdirektivet finns bestimmelser som syftar till att framja
anviandningen av icke-kemiska alternativ till vaxtskyddsmedel. Av bekdmpnings-
medelsdirektivet foljer en prioriteringsordning som, efter en rimlighetsavvégning, ska
anviandas som utgangspunkt for val av metod eller vaxtskyddsmedel. Illustrationen
nedan syftar till att beskriva dels sjdlva prioriteringsordningen, dels vilka dtgirder som
omfattas av tillstdndsplikten eller anmilningsskyldigheten.

Biologisk bekampning
—> med

makroorganismer

Forebyggande Mekanisk eller
atgarder »  termisk bekampning

v

Kemisk bekampning
——)p med vaxtskyddsmedel
med lag risk

Biologisk bekdmpning
med mikroorganismer

V

Kemisk bekdmpning Kemisk bekdmpning
med vaxtskyddsmedel med vaxtskyddsmedel

Kemisk bekampning
med vaxtskydds-
medel som innehaller
kandidatdmnen
for substitution

som inte ar farliga som &r farliga
for vattenmiljon for vattenmiljon

Atgard som inte omfattas av tillstandsplikt eller anmélningsskyldighet

Atgard som kan omfattas av tillstandsplikt eller anmélningsskyldighet

Atgard som omfattas av tillstandsplikt eller anmalningsskyldighet

Figur 1. Prioriteringsordning for val av metod eller vixtskyddsmedel

Som framgar av illustrationen bor forebyggande atgirder anvéndas i forsta hand.
Direfter bor icke-kemiska metoder, sdsom bekdmpning med mekaniska eller termiska
metoder eller biologisk bekdmpning anvéndas.

Kemisk bekdmpning bor dvervégas forst om det kan konstateras att syftet med
bekdmpningen inte kan uppnés med nigra andra metoder. Innan det blir aktuellt att
overvéga anvindning av kemiska vaxtskyddsmedel bor det forst uteslutas att syftet med
bekdmpningen inte kan uppnés med anvindning av allménkemikalier (se avsnitt 3.4
nedan). Om detta inte dr mojligt och anviandning av kemiska vaxtskyddsmedel bedoms
nddviandig, bor i forsta hand véxtskyddsmedel med 1ag risk anvéndas. Om syftet med
bekdmpningen inte kan uppnés med sddana medel bor anviandning av vaxtskyddsmedel
som inte &r farliga for vattenmiljon 6vervigas. Forst darefter bor anviandning av

10
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vaxtskyddsmedel som ar farliga for vattenmiljon kunna bli aktuell. Anvdndning av
véxtskyddsmedel som innehéller kandidatdmnen for substitution bor endast dvervigas
om inga andra metoder eller vixtskyddsmedel uppndr syftet med bekdmpningen.?

Viktigt att notera &r att vid kemisk bekédmpning bor &ven metoder som uppfyller
definitionen av punktbehandling i férsta hand Gvervégas (se avsnitt 4.4 nedan) eftersom
sddan anvindning innebér mindre risk for oavsiktlig spridning av véxtskyddsmedel i
miljon.

3.1 Forebyggande atgarder

Forebyggande atgirder omfattas inte av tillstdndsplikten eller anmélningsskyldigheten
enligt 2 kap. 40 § och 41 § bekdmpningsmedelsforordningen.

Atgirder for att forebygga behovet av bekimpning av skadegdrare och ogris kan vara
grundade pé odlingsteknik sdsom integrerat vixtskydd. Bestimmelser om integrerat
vaxtskydd finns i 2 kap. 31-32 §§ bekdmpningsmedelsférordningen samt i Statens
jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2014:42) om integrerat vaxtskydd.
Foreskrifterna dr framst anpassade for lantbruk men géller vid all yrkesméssig
anviandning av vaxtskyddsmedel. Exempel pa forebyggande dtgiarder som kan vara
relevanta inom andra omraden &n lantbruk ar:

o Att dtgérda sprickor i asfalt, placera en markduk eller andra barridrer under
exempelvis stenplattor for att motverka uppkomst av ogris.

e Anvéndning av vixtmaterial som dr resistent/taligt samt bruksutséde/certifierat
utsdde och plantmaterial for att minska risken for uppkomst av sjukdomar och
skadedjursangrepp.

o Anpassad gddsling, kalkning och bevattning/drénering for battre motstandskraft
mot sjukdomar och béttre konkurrenskraft mot ogris.

e Forebyggande av spridning av skadliga organismer genom hygienatgéirder (t.ex.
genom regelbunden rengdring av maskiner, utrustning och lagringsutrymmen).

o Atgirder for att skydda viktiga nyttoorganismer och 6ka deras antal, t.ex. genom
lampliga vixtskyddsatgérder eller anvéndning av ekologiska infrastrukturer pa
och utanfor produktionsstillena.

3.2 Mekanisk eller termisk bekampning

Mekanisk eller termisk bekdmpning omfattas inte av tillstandsplikten eller
anmalningsskyldigheten enligt 2 kap. 40 § och 41 § bekdmpningsmedelsférordningen.

Mekaniska eller termiska metoder kan anvindas vid bekdmpning av ogrés pa hardgjorda
och genomsléppliga ytor.

Mekaniska metoder kan vara sladdning, krattning, handryckning, borstning med styv
borst, harvning eller friasning. Vid bekdmpning av ogrés péd hardgjorda ytor som asfalt

31 bilaga 1 i genomférandefdrordningen 2015/408 finns en forteckning dver kandidatimnen for
substitution.
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eller stenplattor kan speciella ograsborstar anvdndas. En ogréasborste skir eller sliter bort
ogriset fran ytan med en mycket styv borst av stal. Ogrds som véxer pa genomslédppliga
ytor som grus eller sand kan bekédmpas med speciella harvar eller frasar som skér av
ogréset pa ett visst djup.

Termiska metoder kan vara flamning, hetvatten eller &ngning. Vid termisk bek&mpning
hettas ogrésets dvre delar upp och dodar ograsets blad. Vid flamning anvidnds en 6ppen
laga for att forstora ograset. Rotter och andra underjordiska delar péverkas inte av
behandlingen som dérfor méste upprepas inom ett visst intervall.*

3.3 Biologiska bekampningsmetoder

Biologisk bekémpning innebér att skadegorare (t.ex. insekter, ogrés eller
vaxtsjukdomar) bekdmpas med hjélp av levande organismer. Organismerna begransar
skadegoraren pé naturlig vig genom att parasitera, predera (dta) eller infektera skade-
goraren. Biologiska bekdmpningsmedel bestar ofta av naturliga fiender till skadegéra-
ren. En naturlig fiende kan vara antingen en makroorganism (nematod, insekt eller
spindeldjur) eller en mikroorganism (bakterier, virus eller svampar). Organismen &r
vaxtskyddsmedlets verksamma dmne.

Biologisk bekampning med makroorganismer
Biologisk bek&mpning med makroorganismer omfattas inte av tillstdndsplikten eller
anmaélningsskyldigheten enligt 2 kap. 40 § och 41 § bekdmpningsmedelsférordningen.

Anvindning av makroorganismer som vaxtskyddsmedel regleras i svensk ritt genom
forordning (2016:402) om nematoder, insekter och spindeldjur som bekdmpningsmedel.
Det finns ingen EU-lagstiftning p4 omradet och medlemsstaterna har olika reglering av
denna anvéndning.

Naturvérdsverket provar makroorganismer for godkénnande som bekdmpningsmedel.
Provningen avser endast organismerna, vilket innebér att det &r just sjdlva organismen
som godkénns och inte en produkt. Efter ett godkdnnande é&r det tilldtet att sléppa ut
organismen pa den svenska marknaden och anvinda den som bekdmpningsmedel. Pa
vilket sitt organismen far anvéndas kan begrdnsas med anvéndningsvillkor. En
makroorganism kan bli godkénd efter en ansokan, eller efter Naturvardsverkets egen
provning av organismer upptagna pa den sé kallade EPPO-listan®. En makroorganism
kan endast godkénnas om den inte innebér risker for hélsa och miljo, med sérskild
hénsyn till den biologiska mangfalden. Ett godkdnnande kan omprdvas om ny
information om negativ miljopaverkan tillkommer. De produkter som har ett géllande
godkénnande frén Kemikalieinspektionen &r alltjamt godkénda enligt det gamla
systemet fram till att respektive godkdnnande upphor.

4 Sciker bekdmpning i lantbruk, tridgdrdsodling och skogsbruk (2016), Natur & Kultur.

5 EPPO ér en forkortning av European and Mediterranean Plant Protection Organization. Listan
ar en forteckning over biologiska bekdmpningsmedel med omfattande anvéndning inom EPPO-
regionen.
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Malet med regelforandringarna 2016 var att forbattra forutsattningarna for att

vélja biologiska bekdmpningsmedel innehallande makroorganismer framfor kemiska
medel vid odling eller annan verksamhet som kréiver vaxtskyddsinsatser. Anvéndningen
av nematoder, insekter och spindeldjur som bekdmpningsmedel har hittills framst varit
aktuell inom véxthuskulturer, men nya tillimpningar for bekdmpning av skadegorare i
falt utvecklas och kan bli aktuella for bekdmpningssyften som ar relevanta i detta
sammanhang.

Biologisk bekdampning med mikroorganismer

Biologisk bekémpning med mikroorganismer kan omfattas av tillstdndsplikten eller
anmélningsskyldigheten enligt 2 kap. 40 § och 41 § bekdmpningsmedelsférordningen.
Vixtskyddsmedel innehéllande mikroorganismer regleras precis som kemiska
vaxtskyddsmedel av EU:s vaxtskyddsmedelsforordning, bekampningsmedelsdirektivet,
bekdmpningsmedelsférordningen samt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om
spridning och viss 0vrig hantering av véxtskyddsmedel.

Vixtskyddsmedel som innehaller mikroorganismer kréver ett produktgodkénnande av
Kemikalieinspektionen innan de far sléppas ut pa den svenska marknaden och anvindas
i Sverige. Vaxtskyddsmedel som innehaller mikroorganismer finns framforallt
tillgéngliga for att bekédmpa olika typer av svampangrepp men det finns &ven medel som
anviands mot insekter. Biologiska vaxtskyddsmedel med mikroorganismer kan omfattas
av tillstandsplikten eller anmélningsskyldigheten om de inte omfattas av
Kemikalieinspektionens undantag. Undantaget som Kemikalieinspektionen meddelar
géller vaxtskyddsmedel vilkas samtliga verksamma dmnen som godkints som &mnen
med l4g risk i enlighet med artikel 22 i véixtskyddsmedelsforordningen (EG) nr
1107/2009 och som finns upptagna i avsnitt D av bilagan till férordningen (EU) nr
540/2011° samt verksamma dmnen som fortecknas i bilaga 1 till KIFS 2022:37.

3.4 Kemisk bekampning med allmankemikalier eller

vaxtskyddsmedel med lag risk
Allmankemikalier
Innan det blir aktuellt att Gvervédga kemiska vixtskyddsmedel bor det uteslutas att syftet
med bekdmpningen inte kan uppnés med anvindning av allménkemikalier, som i regel
utgdr mindre farliga alternativ till kemiska vaxtskyddsmedel.

Allménkemikalier r inte att betrakta som véixtskyddsmedel enligt definitionen i EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning. Anvéndning av allménkemikalier i vaxtskyddssyfte ar
dérfor varken tillstdndspliktig eller anmélningsskyldig enligt 2 kap. 40 § och 41 §
bekdmpningsmedelsférordningen.

¢ Kommissionens genomforandefdrordning (EU) nr 540/2011 av den 25 maj 2011 om
tilldmpning av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 vad géller
forteckning 6ver godkénda verksamma dmnen.

7 Verksamma émnen som ir undantagna férbudet mot viss anvéndning - Kemikalieinspektionen
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For att allmédnkemikalier ska fa sldppas ut pd marknaden for vaxtskyddsandamal maste
de forst godkédnnas av EU-kommissionen. Detta sker genom ett forenklat forfarande.
For att en allménkemikalie ska fé ett godkdnnande krévs enligt artikel 23 1 EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning bl.a. att kemikalien inte har farliga egenskaper, inte
huvudsakligen anvénds for véixtskyddsédndamal (men &r till nytta for véixtskyddet) och
inte marknadsfors som ett vixtskyddsmedel. Allmankemikalier som har godkénts far
bara anvéndas for de anvéndningsomrédden som har riskbeddmts av Europeiska
myndigheten for livsmedelssidkerhet (EFSA). Vilka anvéindningsomraden som har
riskbedomts framgér av EU-kommissionens beslut om godkénnande.

EU-kommissionen har upprittat en databas for bekdmpningsmedel dér det bl.a. &r
mojligt att soka pa vilka allmidnkemikalier som har godkints enligt dessa kriterier. 8
Jordbruksverket tillhandahaller d&ven en sammanstillning pa svenska 6ver de
allménkemikalier som finns godkinda.” Exempel pé allmiankemikalier som har
godkénts enligt kriterierna ar solrosolja och vindger som ddrmed far anvidndas for vissa
specifika anvéndningsomrédden. Exempel pa anvindningsomraden dér allménkemikalier
finns tillgdngliga dr mot vissa angrepp av svampar, bakterier och insekter i olika typer
av gronsaksodlingar.

Amnen som ingér i godkiinda vixtskyddsmedel idag kan inte klassas som allmén-
kemikalier eftersom de redan sldpps ut pa marknaden som véxtskyddsmedel. Det
innebdr att t.ex. sdpa och rapsolja inte tillhor gruppen allménkemikalier. Detsamma
giller stirkelser och kaliumbikarbonat som finns i vixtskyddsmedel som ar godkédnda
for anvindning i andra medlemslénder.

Vaxtskyddsmedel med lag risk
Om kemiska vixtskyddsmedel méste anvéndas for att uppna syftet med bekdmpningen,
bor i forsta hand vixtskyddsmedel med 1ag risk 6vervagas.

Kemisk bekdmpning med vixtskyddsmedel med 14g risk &r en sddan dtgird som kan
omfattas av tillstdndsplikten eller anméalningsskyldigheten enligt 2 kap. 40 § och 41 §
bekdampningsmedelsforordningen. Tillstindsplikten eller anmilningsskyldigheten géller
inte de véxtskyddsmedel som i foreskrifter meddelade av Kemikalieinspektionen enligt
37 a § har undantagits frin anvindningsforbudeti 37 §.'°

Enligt EU:s vixtskyddsmedelsférordning kan en produkt godkdnnas som ett
vixtskyddsmedel med lag risk om det efter en riskbeddmning kan konstateras att inga
riskreducerande atgirder behdvs. Dessutom ska alla ingdende &mnen ha godkénts som
amnen med 1ag risk, medlet ska vara tillrdckligt effektivt och produkten féar inte orsaka
onddigt lidande eller smérta hos ryggradsdjur som ska bekdmpas. Verksamma &mnen
med 1ag risk kan fa en forsta godkédnnandeperiod pa 15 ar (istédllet for som normalt 10

8 EU:s databas for bekimpningsmedel: https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-
database/active-substances/?event=search.as

Sok sa hir: EU Pesticides database — Search active substances —>Type — vilj Basic substance
9 Jordbruksverkets webb:
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/allmankemikalier.html

10 Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2022:3) om bekdmpningsmedel
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ar). Fram till januari 2021 har 24 verksamma dmnen godkéants som verksamma dmnen
med l4g risk. Bestdmmelserna i bekédmpningsmedelsdirektivet om vilka atgérder som i
forsta hand ska overvégas hénvisar till vixtskyddsmedel med lag risk och ndmner inte
specifikt vixtskyddsmedel som endast innehéller verksamma dmnen med lag risk. Vid
val av vixtskyddsmedel &r dock vixtskyddsmedel som endast innehéller verksamma
amnen med lag risk att foredra framfor andra vaxtskyddsmedel som inte har godkénts
som lagriskprodukter.

I EU-kommissionens databas for bekdmpningsmedel ér det bl.a. mojligt att soka pé
vilka &mnen som har godkénts som verksamma dmnen med 1g risk. '! Bland de
verksamma d&mnen som har godkénts som &mnen med l14g risk aterfinns bl.a. jirnfosfat
och flera olika mikroorganismer. Vaxtskyddsmedel som innehaller jarnfosfat har dven
godkénts som lagriskprodukt i Sverige for att bekdmpa sniglar.

EU-kommissionen har publicerat en icke-bindande lista 6ver verksamma &mnen som
preliminirt beddms uppfylla kraven pa verksamma dmnen med lag risk. Aven om listan
inte ar juridiskt bindande kan den anvéndas som ett underlag for att bedoma vilka
alternativ som ur miljosynpunkt ar att foredra vid val av viaxtskyddsmedel.
Vixtskyddsmedel som endast innehéller verksamma d&mnen som finns upptagna pa den
icke-bindande listan bor generellt vara att foredra framfor andra vixtskyddsmedel.'?

3.5 Kemisk bekampning med vaxtskyddsmedel som inte
ar farliga for vattenmiljon

Enligt artikel 11.2 a beké@mpningsmedelsdirektivet ska lampliga atgérder vidtas for att
ge foretrade for bekdmpningsmedel som inte ar farliga for vattenmiljon. Detta har
genomforts i svensk rétt genom bestimmelsen i 2 kap. 34 § bekdmpningsmedels-
forordningen. Dar framgér att det vid val av vaxtskyddsmedel ska ges foretrade for
medel som inte har klassificerats som farliga for vattenmiljon enligt Europaparlamentets
och radets forordning, (EG) nr 1272/2008, om klassificering, mérkning och forpackning
av dmnen och blandningar (CLP-férordningen). Information om ett vixtskyddsmedels
klassificering framgar av produktens sékerhetsdatablad och mérkning och gar dven att
hitta i Kemikalieinspektionens bekdmpningsmedelsregister. '

Kemisk bekdmpning med vixtskyddsmedel som inte &r farliga for vattenmiljon kan
omfattas av tillstandsplikten eller anmélningsskyldigheten enligt 2 kap. 40 § och 41 §
bekdmpningsmedelsférordningen.

Exempel pé verksamma &mnen som ingér i véxtskyddsmedel som vanligtvis inte &r
klassificerade som farliga for vattenmiljon ar attiksyra och pelargonsyra som anvands
for att bekdmpa ogrés. I detta sammanhang dr det dock viktigt att papeka att &ven om

"' EU:s databas for bekdmpningsmedel: EU Pesticides Database (v.2.1) Search Active
substances, safeners and synergists (europa.eu) S6k sa hir: EU Pesticides database — Search
active substances — [Type — vilj Low-Risk Active Substance]

12 Kommissionens tillkinnagivande om en forteckning dver verksamma dmnen med eventuell
lag risk som godkénts for anvindning i vixtskyddsmedel (europa.eu)

13 Kemikalieinspektionens bekdmpningsmedelsregister:
https://apps.kemi.se/BkmRegistret/Kemi.Spider. Web.External/
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sjilva vaxtskyddsmedlet inte har klassificerats som farligt fér vattenmiljon kan det
innehalla verksamma &mnen som &r farliga for vattenmiljon. Glyfosat och bentazon &r
exempel pa verksamma &mnen som é&r klassificerade som farliga for vattenmiljon men
som dnda ofta ingér i vixtskyddsmedel som inte &r klassificerade som farliga for
vattenmiljon.

3.6 Kemisk bekampning med vaxtskyddsmedel som ar
farliga for vattenmiljon

Kemisk bekdmpning med véxtskyddsmedel som ér farliga for vattenmiljon bor
Overvagas forst nar det star klart att syftet med anvéndningen inte kan uppnas med
andra alternativ.

Kemisk bekdmpning med vixtskyddsmedel som é&r farliga for vattenmiljon kan omfattas
av tillstandsplikten eller anmélningsskyldigheten enligt 2 kap. 40 § och 41 §
bekdmpningsmedelsférordningen.

Av 2 kap. 34 § punkt 1 bekdmpningsmedelsforordningen foljer att vaxtskyddsmedel
betraktas som farliga for vattenmiljon om de har klassats pé detta sétt enligt CLP-
forordningen eller enligt foreskrifter om klassificering och mérkning av kemiska
produkter som Kemikalieinspektionen har meddelat med stdd av 25 § férordningen
(2008:245) om kemiska produkter. Det innebér att vaxtskyddsmedel betraktas som
farliga for vattenmiljon om de har klassificerats med ndgon av f6ljande faroangivelser
enligt CLP-férordningen:

H400 Mycket giftigt for vattenlevande organismer

H410 Mycket giftigt for vattenlevande organismer med langtidseffekter
H411 Giftigt for vattenlevande organismer med langtidseffekter

H412 Skadliga langtidseffekter for vattenlevande organismer

H413 Kan ge skadliga langtidseffekter pa vattenlevande organismer

Exempel pa verksamma &mnen som ingér i vixtskyddsmedel som vanligtvis ar
klassificerade som farliga for vattenmiljon dr svampmedlen fludioxonil och azoxistrobin
och insektsmedel sdsom neonikotinoiden acetamiprid.

Prioriterade farliga amnen enligt vattendirektivet

Enligt artikel 11.2 a bek@mpningsmedelsdirektivet ska 1ampliga atgérder vidtas for att
ge foretrdde for bekdmpningsmedel som inte innehaller négra prioriterade farliga &mnen
enligt vattendirektivet (2000/60/EG). Detta har genomforts i svensk rétt genom 2 kap.
34 § punkt 2 bekdmpningsmedelsforordningen. Dar framgér att det vid val av
vixtskyddsmedel ska ges foretrdde for medel som inte innehéller ett antal uppréknade
dmnen, som alltsa &r prioriterade farliga &mnen enligt vattendirektivet.

Vattendirektivet innehaller bestimmelser som innebér att s.k. prioriterade &mnen ska
identifieras och prioriteras pa grund av den betydande risk de utgdr for eller via
vattenmiljon. De prioriterade &mnena ar utvalda for atgarder inom EU for att forhindra
fororening av vatten. De &r utvalda for att de utgor en risk for ytvattenmiljon och/eller
finns uppmitta i ytvatten inom EU. For de prioriterade &mnena giller att medlems-
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staterna alaggs att ”gradvis minska fororeningen” av dem. For de prioriterade &mnena
som &r identifierade som prioriterade farliga &mnen géller att “utslapp och spill ska
upphora eller stegvis elimineras”. Flera av de prioriterade &mnena ar dock forbjudna
eller begransade enligt andra regelverk. Vilka de prioriterade &mnena ar framgar av en
bilaga till ett dotterdirektiv (2013/39/EU) till vattendirektivet'?.

Inga prioriterade farliga &mnen enligt vattendirektivet ingar som verksamma dmnen i
véxtskyddsmedel godkénda for anvéndning i Sverige idag. Bestdmmelsen i 2 kap. 34 §
punkten 2 bekdmpningsmedelsforordningen dr darfor av mindre betydelse i detta
sammanhang.

3.7 Etappmal om anvandning av vaxtskyddsmedel

Regeringen beslutade i januari 2021 om nya etappmal, bland annat att anvindning av
véxtskyddsmedel med sérskilt farliga egenskaper ska minska vésentligt till 2030. Med
sarskilt farliga egenskaper avses hér kandidatimnen f6r substitution som beslutas pa
EU-niva utifran harmoniserade kriterier i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1107/2009.

Etappmal beskriver de samhéllsomstdllningar som ar viktiga att genomfora for att na
Generationsmaélet och miljokvalitetsmalen. Syftet med etappmélet om anvéndning av
vaxtskyddsmedel &r att fasa ut &mnen som pa grund av vissa farliga egenskaper inte bor
finnas pa marknaden eller anvindas. Det ror sig till exempel om d&mnen som é&r
misstdnkt hormonstérande eller mycket svarnedbrytbara. Malet &r att ersdtta dem med
vixtskyddsmedel innehallande &mnen som kriver mindre riskreducerande atgéarder,
eller med icke-kemiska bekdmpningsmetoder och férebyggande metoder.

Det finns ett antal produkter som innehéller kandidatdmnen for substitution pa den
svenska marknaden. Det dr viktigt att anvindningen av dessa &mnen minskar och att de
pa sikt ersdtts med andra metoder och/eller vixtskyddsmedel for att skydda ménniskors
hilsa och milj6. Kemisk bekdmpning med véxtskyddsmedel som innehaller
kandidatéimnen for substitution bor dvervagas forst nér det star klart att syftet med
anvéndningen inte kan uppnds med andra alternativ. Kandidatdmnen for substitution dr
till exempel difenokonazol, diflufenikan och fludioxonil. Vilka verksamma &mnen som
ar kandidatdmnen for substitution framgar av en dotterforordning (EU) nr 408/2015 till
vixtskyddsmedelsforordningen. ' T dagsldget (september 2021) finns det 2 aktiva
substanser som ingar i preparat vars anviandning ar tillaten inom omraden dar tillstdnd
eller anmaélan kravs, de aktiva substanserna ar difenokonazol och fludioxonil. Bada
substanserna ar godkénda att anvinda for att bekdmpa svampangrepp pa golfbanor.

14 Europaparlamentets och riadets direktiv 2013/39/EU av den 12 augusti 2013 om #ndring av
direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad giller prioriterade &mnen pa vattenpolitikens
omrade.

15 Kommissionens genomférandefdrordning 2015/408/EU om genomforande av artikel 80.7 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 om utsldppande av

vixtskyddsmedel pd marknaden och om uppréttande av en forteckning av kandidatdmnen for
substitution.
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4.Narmare om tillstandsplikten och
anmalningsskyldigheten

Som tidigare ndmnts regleras tillstandsplikten och anmalningsskyldigheten i 2 kap. 40 §
och 41 § bekdmpningsmedelsforordningen. Bestimmelserna géiller vid yrkesmaéssig
anvéndning av vixtskyddsmedel inom vissa sirskilda omraden. I detta avsnitt beskrivs
vilka vaxtskyddsmedel och omraden som omfattas av bestimmelserna, vad som avses
med yrkesmaéssig anvdndning och vilka undantag som finns.

4.1 Vilka vaxtskyddsmedel som omfattas

Tillstandsplikten och anmélningsskyldigheten géller for véxtskyddsmedel som omfattas
av definitionen av detta i EU:s véxtskyddsmedelsférordning.

Definitionen av vixtskyddsmedel omfattar produkter som, i den form de tillhandahélls
anvindaren, dr avsedda att anvéindas for ndgot av de vaxtskyddande syften som anges i
artikel 2 i EU:s vaxtskyddsmedelsférordning.

Det innebér att sévél kemiska som mikrobiologiska véxtskyddsmedel kan omfattas av
tillstandsplikten eller anmalningsskyldigheten. Daremot omfattas inte biologisk
bekdmpning med nematoder, insekter eller spindeldjur eller bekdmpning med
allménkemikalier av tillstdndsplikten eller anmélningsskyldigheten (se avsnitt 3.3-3.6
ovan). Anvindning av produkter som inte slapps ut pa marknaden som ett
véxtskyddsmedel (t.ex. ett rengdringsmedel), men som énda anvénds 1 bekdmpnings-
syfte, omfattas inte heller av tillstindsplikten eller anmélningsskyldigheten®.
Tillstandsplikten och anmélningsskyldigheten géller inte heller de vaxtskyddsmedel
som &dr undantagna frén anvindningsforbudet i 2 kap. 37 § i enlighet med 2 kap. 40 a §
(for tillstandsplikten) och 2 kap. 41 a § (fér anmédlningsskyldigheten). De
véxtskyddsmedel som &r undantagna dr de vilkas samtliga verksamma dmnen é&r
godkénda som verksamma dmnen med 1ag risk inom EU enligt (EU) 540/2011 samt de
som har fortecknats i bilaga 1 till Kemikalieinspektions forskrift (KIFS 2022:3)"7.
Kemikalieinspektionen har sammanstéllt tabeller med alla undantagna &mnen samlade,
bade de 1 bilaga 15 och de som godkénts som d&mnen med 1ag risk inom EU enligt (EU)
540/2011"8,

Virt att notera i sammanhanget &r att det finns véxtskyddsmedel som normalt sett inte
ar godkéanda for en viss anviandning men som har beviljats dispens fran Kemikalie-
inspektionen for sidan anvindning. Aven anvindning av siddana vixtskyddsmedel kan
omfattas av tillstdndsplikten och anmélningsskyldigheten. Nar det géiller sddana
vaxtskyddsmedel ar det sérskilt viktigt att tinka pa att dispensen kan vara avgransad i
tid eller avse anvindning inom ett avgrinsat geografiskt omrade.

16 Anviindning av sddana produkter regleras istillet i 14 kap. 5 § miljobalken. Enligt denna
bestdmmelse far en kemisk produkt (eller bioteknisk organism) som inte &r ett
bekdampningsmedel endast anvdndas i bekdmpningssyfte om det &r uppenbart att anvéindningen
inte medfor risker for ménniskors hélsa eller miljon.

17 Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2022:3) om bekdmpningsmedel

18 Verksamma dmnen som &r undantagna forbudet mot viss anvindning - Kemikalieinspektionen
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4.2 Yrkesmassig anvandning

Som framgar av formuleringen av bestimmelserna i 2 kap. 40 § och 41 § bekdmpnings-
medelsférordningen géller tillstindsplikten och anmélningsskyldigheten endast vid
yrkesmdssig anvandning av vaxtskyddsmedel.

Uttrycket yrkesméssig anvéndare definieras i artikel 3.1 1 bekdmpningsmedelsdirektivet
som “en person som anvander bekdmpningsmedel i sin yrkesméassiga verksambhet,
inbegripet operatorer, tekniker, arbetsgivare och egenforetagare, bdde pé jordbruks-
omrédet och inom andra sektorer”.

Definitionen innefattar all anvéindning som utfors som ett led i en néringsverksamhet
eller annars som en del av en yrkesutévning. Exempelvis ska en jordbrukares
anviandning av vaxtskyddsmedel betraktas som yrkesméssig om anvandningen sker som
ett led i ndringsverksamheten, t.ex. anvindning av vixtskyddsmedel kring byggnader
som anvands for verksamhetens dndamal. Daremot bor en lantbrukares anvandning av
vaxtskyddsmedel kring byggnader som uteslutande anvénds for bostadsdndamal
normalt inte vara att betrakta som yrkesméssig. Vidare bor exempelvis spridning av
vaxtskyddsmedel pa idrottsplats som gors av en anstilld i en idrottsforening, vara att
betrakta som en yrkesméssig anvéndning.

Faktorer som kan spela in i beddmningen av om en anvédndning &r yrkesmaéssig kan
exempelvis vara om den som sprider &r anstilld av den for vars rékning spridningen
sker och eller annars f&r ekonomisk kompensation for spridningen. Metod och
omfattning av spridningen kan ocksa vara faktorer som behover végas in i
bedémningen. T.ex. bor spridning av véaxtskyddsmedel i klass 1 eller 2 alltid vara att
betrakta som yrkesmaéssig anvéndning. Yrkesméssig anvéndning av vixtskyddsmedel
som bedoms innebdra en begrinsad risk for ménniskors hilsa och miljon behover
varken tillstdnd eller anmélan enligt de undantag som finns i 2 kap. 40 a § och 41 a §
bekdmpningsmedelsférordningen.

4.3 Vilka omraden som omfattas

Vilka omraden som omfattas av tillstandsplikten och anmélningsskyldigheten framgar
av respektive punktlista i bestimmelserna i 2 kap. 40 § och 41 § bekdmpnings-
medelsforordningen, se &ven avsnitt 2.2. Nedan f6ljer vigledning for tolkning av
begreppen som anvinds 1 bestimmelserna om tillstandsplikt och anmélningsskyldighet.

Tillstandsplikten

Enligt 2 kap. 40 § punkt 3 bekdmpningsmedelsférordningen géller tillstdndsplikt for
anviandning av vaxtskyddsmedel bl.a. pa vdgomrdden. Detta uttryck definieras i 1 kap. 4
§ bekdmpningsmedelsforordningen som “mark eller utrymme som har tagits i ansprak
for en vag, driften av en vig eller anvéndningen av en vag”.

For ovriga uttryck i dessa punktlistor saknas faststéillda definitioner.

Enligt 2 kap. 40 § punkt 1 bekdmpningsmedelsférordningen giller tillstdndsplikt for
anvindningen av vixtskyddsmedel i sddana parker och tridgdrdar dit allmdnheten har
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tilltride och som inte omfattas av forbudet i 2 kap. 37 § 3. Ett omrade som omfattas av
punkten dr bland annat handelstrddgardar, eftersom det &r ett omradde som inte tréiffas av
forbudet i 2 kap. 37 § 3 och &r ett omrade som allméinheten har tilltrade till.

Enligt 2 kap. 40 § punkt 2 bekdmpningsmedelsférordningen géller tillstandsplikt for
anviandning av vaxtskyddsmedel inom idrotts- och fritidsanldggningar. Detta uttryck
bor regelmassigt anses innefatta bl.a. golfbanor, fotbollsplaner, ridanldggningar och
allménna badplatser.

Av 2 kap. 40 § punkt 3 bekdmpningsmedelsférordningen framgar att tillstdndsplikt for
anvandning av vaxtskyddsmedel géller vid planerings- och anldggningsarbeten. Detta
uttryck tar sikte pé anldggnings- och byggnadsarbeten av végar, gator, bostadsomridden
och andra byggnader.

Exempel pa anvdndning som tréffas av tillstindsplikten ndr det giller grusytor och
andra mycket genomsldppliga ytor enligt 2 kap. 40 § punkt 4 bekdmpningsmedels-
forordningen, ar spridning vid och kring transformatorstationer och pé andra grusytor
sadsom gardsplaner, uppstéllningsplatser och parkeringar.

Ytor belagda med sten eller plattor dr exempel pa platser som bor innefattas i uttrycket
andra hdrdgjorda material 1 2 kap. 40 § punkt 5 bekdmpningsmedelsférordningen. Det
bor noteras att tillstandsplikten géller for anvéindning av véxtskyddsmedel savil inom-
hus som utomhus. Det innebar att dven yrkesmassig anvéndning av vaxtskyddsmedel pa
hérdgjorda material eller mycket genomsléppliga ytor i t.ex. vixthus omfattas av
tillstandsplikten. Nér det géller véxthus bor dock tillstandsplikten endast omfatta den
spridning som sker direkt pa ett hardgjort material eller en mycket genomsléapplig yta,
t.ex. for att bekdmpa ogrés pé en grusyta. Ddremot omfattas inte den spridning som sker
pa den groda som odlas i vaxthuset av kravet pa tillstand.

Anmailningsskyldigheten
Anvindning av vixtskyddsmedel:
e  pd banvallar, och
e vdgomrdden, for att forhindra introduktion, etablering eller spridning av
invasiva frammande arter eller karantinskadegérare enligt
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/2031 eller enligt
bestimmelser som genomfor den forordningen,
ar undantagna fran tillstindsplikten genom bestimmelsen i 2 kap. 40 a §
bekdmpningsmedelsforordningen. Istéllet finns en skyldighet att anmaila sadan
anviandning. Det framgar av 2 kap. 41 § punkterna 1 och 2
bekdmpningsmedelsforordningen. Begreppet vidgomrdden finns definierat i
bekdmpningsmedelsférordningen, se ovan.

Det finns ingen definition av begreppet banvallar i bekdmpningsmedelsforordningen.
Kravet p4 anmailan bor i detta sammanhang vara begrénsad till att endast omfatta
spridning som sker pa sjdlva banvallen.

20



NATURVARDSVERKET VAGLEDNING OM TILLSTAND OCH
ANMALAN VID ANVANDNING AV

VAXTSKYDDSMEDEL

PUBLICERAD 2017-10-16

REVIDERAD 2022-09-29

Vidare giller anmilningsskyldigheten for anvandning av vaxtskyddsmedel inom
omrdden som inte omfattas av forbud enligt 37 § eller krav pad tillstand enligt 40 § och
som har en sammanhdngande area overskridande 1000 kvadratmeter dir allmdnheten
far férdas fritt. Det framgar av bestimmelsen i 2 kap. 41 § punkt 3 bekdmpnings-
medelsforordningen. Exempel pa platser som kan omfattas av anmélningsskyldigheten
enligt denna punkt dr omraden omkring dldreboenden och vérdinrattningar och andra
hélsovardsanliggningar. Aven anvindning av vixtskyddsmedel pa skogsmark kan
omfattas av anmilningsskyldigheten. For sddan anviandning géller Skogsstyrelsens
foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2016:2) om anvéndning av véxtskyddsmedel pa
skogsmark!?. Skogsstyrelsen har dven beslutat om vigledning om tillsynen av
anviandning av vaxtskyddsmedel pa skogsmark.

Av forsta stycket i 2 kap. 40 a § och 41 a § framgar att tillstandsplikten och
anmaélningsskyldigheten inte géller de viaxtskyddsmedel som undantas fran
anviandningsférbudet i 2 kap. 37 §, och som Kemikalieinspektionen enligt 2 kap. 37 a §
meddelat foreskrifter om. Av andra stycketi 2 kap. 41 a §
bekdmpningsmedelsforordningen foljer att anmalningsskyldigheten inte géller for
anviandning av vaxtskyddsmedel pa dkermark. Sddan anvandning omfattas foljaktligen
varken av tillstdndsplikten eller av anmélningsskyldigheten enligt 2 kap. 40 § och 41 §
bekdmpningsmedelsférordningen.

4.4 Undantag for punktbehandling

Enligt 2 kap. 42 § bekdmpningsmedelsférordningen finns det undantag fran tillstands-
plikten och anmaélningsskyldigheten for viss punktbehandling. Av denna bestimmelse
framgar att 2 kap. 37 § punkt 1 (dngs- eller betesmark), 2 kap. 40 och 41 §§
bekdmpningsmedelsforordningen inte géller nér det dr friga om anvandning av
véxtskyddsmedel som har karaktdr av punktbehandling och som har en sddan begriansad
omfattning att méanniskors hilsa och miljon inte riskerar att skadas.

Naturvérdsverket har i foreskrifterna (NFS 2015:2) om spridning och viss dvrig
hantering av vixtskyddsmedel definierat punktbehandling som “behandling av véxter
med en metod som medfor att vixtskyddsmedlet inte sprids utanfor det avsedda
objektet”. Definitionen géller i frdga om annan anvéndning av vaxtskyddsmedel &n
anviandning pa skogsmark. For anvéndning av vaxtskyddsmedel pa skogsmark géller
definitionen av punktbehandling enligt Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(SKSFS 2016:2) om anvéndning av véxtskyddsmedel pa skogsmark.

Nérmare védgledning om definitionen av punktbehandling finns i Naturvardsverkets
vigledning om tillimpning av foreskrifterna NFS 2015:2.%° Som namns i denna
vigledning &r definitionen av punktbehandling teknikneutral och tar i stéllet sikte pa
sjdlva funktionen hos den metod som anvands. Det ar viktigt att definitionen av punkt-
behandling inte begrinsas till vissa metoder, om dven andra metoder har samma

19 Skogsstyrelsens webb: https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/lag-och-tillsyn/foreskrifter-
efter-amne/skogsvard/sksfs-2016-2-skogsstyrelsens-foreskrifter-och-allmanna-rad-om-
anvandning-av-vaxtskyddsmedel-pa-skogsmark-trader-i-kraft-16-januari-2017.pdf

20 Naturvérdsverkets webb: Vigledning om tillimpning av NFS 2015:2 (naturvardsverket.se)
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precision. Definitionen av punktbehandling har vidare utformats for att inrymma
behandling av viéxter for vilka behandling av en vixtdel i taget inte ar praktiskt
genomforbar (t.ex. flackar av kvickrot eller tistel). I fraga om sédan typ av behandling
avses med denna definition behandling av en (1) blad, stam, stubbe eller ett rotsystem i
taget genom fickning, pensling/avstrykning eller annan liknande metod.

For att undantaget ska vara tillampligt krévs alltsd — utdver att anvéindningen ska ha
karaktér av punktbehandling — att anvéindningen har en sddan begransad omfattning att
manniskors hélsa och miljon inte riskerar att skadas. Detta innebér i regel att undantaget
inte giller vid behandling som utfors mot ett stort antal vixter inom ett omrade vid ett
eller flera tidsmassigt naraliggande tillfallen. En bedémning huruvida anvandningen har
en sddan begridnsad omfattning att manniskors hélsa och miljon inte riskerar att skadas
maste dock goras fran fall till fall. Omsténdigheter som sérskilt bor vdgas in vid denna
beddmning ar det anvdnda vixtskyddsmedlets egenskaper och pa vilket sétt och var
medlet anvéinds. Nér det giller bekdmpning av t.ex. jatteloka bor undantaget normalt
omfatta behandling av ett fatal vaxter som sker inom ett mindre omréade, sdésom en
begrinsad strickning av exempelvis en banvall. Vid bekdmpning mot svampangrepp pa
en grisyta bor undantaget omfatta behandling av en mindre yta. Det som ytterst styr
vilken omfattning av bekdmpning som kan anses acceptabel utifran risk &r
forutséttningarna i det enskilda fallet.

Utgéngspunkten for resonemanget ligger i miljobalkens allménna hénsynsregler. Av
hénsynsreglerna foljer att det &r verksamhetsutdvaren som ska forse sig med de
kunskaper som behovs for att en viss anvéndning eller atgérd ska kunna ske utan
negativ paverkan pd ménniskors hélsa och miljon. Av forsiktighetsprincipen foljer att
verksamhetsutovaren ska vidta atgérder eller begridnsningar eller vidta andra
forsiktighetsmatt for att motverka att skada eller olédgenheter for miljo eller hélsa
uppstér. Det dr ocksa upp till den som sprider viaxtskyddsmedlet som ska kunna visa att
en viss anviandning bade har karaktir av punktbehandling och dessutom sker i en sddan
omfattning att méanniskors hilsa och miljon inte riskerar att skadas. Ytterligare
végledning om verksamhetsutdvarens ansvar utifran de allménna hinsynsreglerna finns
pa Naturvardsverkets hemsida®!.

Underlag for denna bedémning kan t.ex. vara en riskbeddmning av hur stora ytor som
kan behandlas med en viss metod och ett visst medel utan att minniskors hélsa och
miljon riskerar att skadas. Om en sddan riskbedémning visar att kraven i 2 kap. 42 §
bekdmpningsmedelsforordningen dr uppfylld bér anviandningen omfattas av undantaget
och didrmed inte omfattas av tillstindsplikten eller anmélningsskyldigheten. Observera
dock att det alltid maste vara fraga om punktbehandling for att undantaget ska vara
tillimpbart. Verksamhetsutdvaren bor i sitt egenkontrollarbete dokumentera hur
bedémningen av riskerna for ménniskors hélsa och miljon har hanterats och vad som
ligger till grund for bedomningen for att kunna redogéra den bedémningen infor
tillsynsmyndigheten.

21 Hinsynsreglerna — kapitel 2 miljobalken (naturvardsverket.se)
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5.Handlaggning av tillstands- och
anmalningsarenden

5.1 Utredningsskyldighet

For att den kommunala ndmnden ska kunna fatta ett vilgrundat beslut krévs att
verksamhetsutévaren redovisar tillrackliga uppgifter om hanteringen av vaxtskydds-
medel. Det &r alltid verksamhetsutdvarens ansvar att visa att anvindningen kan ske utan
oacceptabel risk for miljon. Det framgér av 2 kap. 1 § miljobalken.

Vad en ansékan om tillstand eller anmalan ska innehalla framgar av 7 kap. 1 § 1
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss 6vrig hantering av
vaxtskyddsmedel (se vidare under avsnitt 5.3 nedan). Vad en anmélan om anvéndning
av vixtskyddsmedel pa skogsmark ska innehalla framgar av 7 § Skogsstyrelsens
foreskrifter och allménna rdd (SKSFS 2016:2) om anvéndning av véxtskyddsmedel pa
skogsmark.

Den som ansvarar for att beslutsunderlaget blir tillrackligt omfattande ér dock alltid den
kommunala ndmnden. Det &r alltsd myndigheten som har utredningsansvaret och ska se
till att nédvandigt underlag 1dmnas in. Myndighetens utredningsskyldighet stricker sig i
regel ldngre nér det dr fraga om ett ingripande for att skydda miljon eller ménniskors
hilsa, exempelvis ett foreldggande om atgérder. Men dven nér det géller tillstdnds- eller
anmaélningsidrenden har myndigheten ansvaret for att leda processen och att sékerstilla
att ett tillrdckligt underlag lamnas in.

Om det i en ansdkan eller anméilan saknas tillriackligt underlag kan den kommunala
ndmnden fullgéra detta ansvar genom att foreldgga om kompletteringar. Myndigheten
kan dven begéra in ytterligare uppgifter som behdvs for handldggningen, t.ex. uppgifter
om hur den planerade anvédndningen forhaller sig till kraven pa metod- och produktval
enligt bekdmpningsmedelsforordningen.

5.2 Vem som ansvarar for att en ansokan eller anmalan
upprattas

Av bestdmmelserna i 2 kap. 40 § och 41 § bekdmpningsmedelsforordningen foljer att
anviandning dr forbjuden utan sédrskilt tillstand av, eller anmaélan till, den kommunala
ndmnden. Dock saknas angivelse om vem som ska ansdka om tillstand eller gora en
anmdlan. Darmed kan ansékan om tillstand eller anmélan goéras antingen av den for vars
rakning spridningen sker eller av den som utfor spridningen.

Vem som 4r att anse som verksamhetsutovare kan vara svart att bestimma nér en
entreprendr utfor bekdmpningen. Om nagon utfér bekdmpningen pa uppdrag av en
annan, kan uppdragsgivaren vara att se som verksamhetsutdovaren. Men det hindrar inte
att dven uppdragstagaren som regel har ett sjalvstandigt ansvar for sin verksamhet, dvs.
kan tréffas av straffansvar. I dessa fall &r omsténdigheterna i det enskilda fallet
avgorande, bl.a. med vilken sjédlvstindighet bekdmpningen utforts eller hur avtalet dem
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emellan sag ut. Savil uppdragsgivaren som uppdragstagaren kan, beroende pa
omstdndigheterna, ha gjort sig skyldig till miljobrott. Nér det kommer till tillstdndsplikt
och anmilningsskyldighet finns miljosanktionsavgifter i 8 kap. 10 och 11 §§
forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter.

I detta sammanhang bor noteras att en verksamhet som omfattas av krav pa anmaélan far
paborjas tidigast fyra veckor efter det att anméalan har gjorts, om inte den kommunala
ndmnden bestdmmer négot annat. Detta framgar av 2 kap. 41 § tredje stycket bekdmp-
ningsmedelsforordningen.

5.3 Innehall i en ansokan eller anmalan

En ansdkan om tillstdnd eller anmélan ska enligt 7 kap. 1 § i Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss 6vrig hantering av vaxtskyddsmedel
innehélla foljande uppgifter:

1. karta eller annan beskrivning av spridningsomradets ldge och areal,

2. kontaktuppgifter till den som ska sprida vixtskyddsmedel samt i forekommande
fall till den for vars rédkning spridningen ska ske,

3. syftet med spridningen,

4. vixtskyddsmedlets namn och registreringsnummer med upplysning om
verksamt dmne,

5. beskrivning av spridningsmetod,

6. dos som ska anvindas, och

7. berédknad tidpunkt eller tidsperiod for spridningen.

Om den kommunala ndmnden beddmer att det krévs ytterligare uppgifter eller underlag
med anledning av en tillstdndsansokan eller en anmélan, kan myndigheten begéra in
kompletteringar. Om ansokan eller anmélan avser vaxtskyddsmedel som ar farliga for
vattenmiljon eller kandidatdmnen for substitution kan det t.ex. vara relevant att begéra
in ytterligare uppgifter om vilka avvdganden som har gjorts vid val av metod och
véxtskyddsmedel. Det kan dven vara relevant att begéra in ytterligare uppgifter om
vattenforekomster som potentiellt kan paverkas av anvdndningen, om det inte redan
framgér av beskrivningen av spridningsomradets ldge och areal.

En mer utf6rlig beskrivning av vad som innefattas i ovanstdende punkter finns i
Naturvardsverkets vigledning till foreskrifterna NFS 2015:2.%2

5.4 Myndighetens beddmning av en ansokan

Bestdmmelsen om tillstdndsplikt i 2 kap. 40 § bekdmpningsmedelsforordningen har sin
grund i bekdmpningsmedelsdirektivet. For att uppné syftet med bestdimmelsen &r det
ocksa viktigt att den kommunala ndimndens bedémning av en tillstindsansdkan sker
med utgédngspunkt i den systematik och prioritetsordning for val av metod eller
vaxtskyddsmedel som foljer av bekdmpningsmedelsdirektivet (se avsnitt 3 ovan).

22 Naturvérdsverkets webb: Vixtskyddsmedel (naturvardsverket.se)

24


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/kemikalier/vaxtskyddsmedel/#E903694384

NATURVARDSVERKET VAGLEDNING OM TILLSTAND OCH
ANMALAN VID ANVANDNING AV

VAXTSKYDDSMEDEL

PUBLICERAD 2017-10-16

REVIDERAD 2022-09-29

Genom att folja denna prioritetsordning, innefattar den kommunala ndmndens stéll-
ningstagande samtidigt en bedomning huruvida skyldigheterna om val av
vaxtskyddsmedel och metod enligt 2 kap. 33 § och 34 § bekdmpningsmedels-
forordningen ar uppfyllda.

Detta innebér att ett forsta steg i bedomning av en tillstdndsansokan, ar att utesluta att
syftet med bekdmpningen kan uppnds pa andra sétt 4n genom att anvinda véxtskydds-
medel som omfattas av tillstdndsplikt.

Om det i det enskilda fallet har konstaterats att det inte finns rimliga alternativ till att
anvinda véxtskyddsmedel som omfattas av tillstandsplikt, kan nedanstdende besluts-
schema fungera som stdd i den fortsatta provningen.

Ja

e SRS,
Nej

e RS,
Nej

—
(Y

Figur 2. Beslutsschema for bedomning av en tillstindsansékan

Rimlighetsavvéagning

De allménna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken &r tillimpliga vid bedémningen av
om tillstand kan medges i det enskilda fallet. Det innebér att det ingér att gora en
avvigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken om utfallet av beddmningen av en
tillstandsansdkan och de krav som stélls dr orimliga. Vid en sddan beddmning ska
sérskild hinsyn tas till nyttan av skyddsétgérder och andra forsiktighetsmatt jamfort
med kostnaderna for sddana atgirder. Aspekter att beakta vid beddmning av om tillstand
kan medges ér fragor som ror tillgangen till vixtskyddsmedel, arbetsmiljo,
livsmedelssékerhet och ekonomi.

Vid bedomningen bor hédnsyn tas till vilka typer av viaxtskyddsmedel och metoder som
finns tillgédngliga pa marknaden for att uppna syftet med bekdmpningen. For vissa
skadegorare eller vaxtskyddsproblem finns det fler alternativ till anvéndning av kemiska
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vaxtskyddsmedel dn for andra. Exempelvis finns det generellt fler icke-kemiska
metoder tillgéngliga for bekdmpning av ogréds pa en grusyta én for bekdmpning av
svampangrepp i en grasmatta. [ avsnitt 3 finns exempel pé olika anvindningsomraden
for olika typer av vixtskyddsmedel och metoder.

Ytterligare aspekter att ta hénsyn till ror arbetsmiljo och sékerhet. Det kan t.ex. finnas
situationer dér termiska metoder inte ar ett lampligt alternativ vid ograsbekdmpning
p-g.a. brandrisk. I vissa fall kan det dven finnas hoga krav pa hygien runt en anléiggning
vilket kan motivera valet av vixtskyddsmedel. Det kan t.ex. gilla atgérder for att
minska risken for spridning av smittor och sjukdomar fréan skadedjur genom att
begrénsa vixtligheten runt djurstallar.

I vissa fall kan alternativ till kemisk bekdmpning vara omfattande bade tids- och
kostnadsmaéssigt. Har ar det viktigt att pdpeka att det av 2 kap. 1 § miljobalken foljer att
det dr verksamhetsutdvaren som har bevisbordan for att kunna visa att kostnaden for
alternativ till kemisk bekdmpning inte dr miljoméssigt motiverad. Det dr bransch-
forhallandena och inte den aktuella verksamhetsutvarens betalningsforméga som ska
ligga till grund for beddmningen. Nar det géller avvigningen av vilka ekonomiska
konsekvenser som bedémningen kan fi bér den kommunala ndmnden ta hansyn till att
vissa verksambheter i storre utstrdckning &n andra kan ha behov av att dterkommande
anvinda vaxtskyddsmedel. Exempel pa detta ar golfbanor och viaxthusodlingar och
andra livsmedelsproducerande verksamheter. Tillstdnd till anvéndning av vixtskydds-
medel bor dock dven inom sédana verksamheter givetvis endast lamnas under
forutsittning att risk for oacceptabel paverkan pa miljon eller manniskors hélsa kan
forebyggas med riskreducerande dtgérder. Mer om utformning av beslut om tillstdnd
och exempel pa villkor finns i avsnitt 5.6.

5.5 Myndighetens bedomning av en anmalan

Syftet med en anmaélan &r att den kommunala ndmnden i forvag ska kunna bedoma om
anvéndningen av véxtskyddsmedel sker i enlighet med géillande regler och fa underlag
for att beddma miljo- och hélsoriskerna av anvéindningen. Om den kommunala
nidmnden bedomer att anvdandningen inte kan ske utan oacceptabel risk for manniskors
hilsa eller miljon kan ndmnden besluta om foreldggande om skyddsatgirder och
forsiktighetsmatt, eller forbjuda anvandningen av vixtskyddsmedel. En atgédrd som
omfattas av anmalningsskyldigheten i 2 kap. 41 § bekdmpningsmedelsférordningen far
paborjas tidigast fyra veckor efter det att anmélan har gjorts om inte nimnden
bestdammer nagot annat.

For granskning av en anmélan géller i princip motsvarande systematik som for bedom-
ningen av en tillstandsansdkan. En granskning av en anmélan bor alltid innefatta
kontroll av att uppgifterna i anmélan dr kompletta, att anvdindningen stimmer dverens
med anvéndarvillkoren for det aktuella vaxtskyddsmedlet och att anvéindningen i Svrigt
sker i enlighet med gillande regler. Aven vid anmilan giller skyldigheterna om val av
medel och metod enligt 2 kap. 33 § och 34 § bekdmpningsmedelsforordningen. Dérfor
bor prioritetsordningen i avsnitt 3 dven har kunna tjana som utgdngspunkt vid
granskningen.
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Anmélningar som avser anvandning som striacker sig 6ver flera ar bor kunna accepteras
om granskningen resulterar i slutsatsen att gillande regler f6ljs och att anvéindningen i
ovrigt kan ske utan ytterligare skyddsatgérder eller forsiktighetsmatt. For anmélningar
som stracker sig over flera ar ar det dock viktigt att tdnka pa att den kommunala
ndmndens beddmning endast omfattar de vixtskyddsmedel som anges i anmélan. Om
verksamhetsutdvaren vill anvianda andra vaxtskyddsmedel behdver en ny anmélan
goras.

5.6 Utformning av beslut om tillstand

Tillstandets langd

Av praktiska skal kan tillstand ges 6ver en ldngre tidsperiod till verksamhetsutovare
som dterkommande har behov av att anvinda véxtskyddsmedel i sin verksamhet. For
t.ex. en golfbana som dterkommande har behov av att anvianda vaxtskyddsmedel bor
tillstand som striacker sig 6ver flera ar kunna ges. Detsamma bor dven gélla vid
bekdmpning av oonskade vixter dir det som en del i en langsiktig strategi behovs
aterkommande behandlingar for att komma till ratta med problemet. Exempel pa detta
ar bekdmpning av svampangrepp inom idrotts- och fritidsanldggningar. Tillstdnd bor
dock alltid tidsbegriansas, och maximalt gilla fem éar.

Vid ansdkan om tillstdnd som strécker sig over flera ar ér det viktigt att ténka pa att ett
beslut om tillstdnd endast omfattar de véixtskyddsmedel som anges i ansdkan. Om
verksamhetsutdvaren vill anvinda andra véxtskyddsmedel behdver en ny ansdkan
goras.

Nar det géller spridning av vaxtskyddsmedel pa ytor av asfalt, betong eller andra
hardgjorda material dar det finns stor risk for ytavrinning bor tillstind som meddelas
vara av engangskaraktir. Tillstind som 16per 6ver flera ar bor inte ldmnas. Vidare bor
tillstdnden begrinsas till att omfatta ett fatal behandlingar under en angiven tidsperiod.
Motsvarande bor gélla dven vid spridning av véxtskyddsmedel pa vigomrdden samt
grusytor och andra mycket genomslippliga ytor. Detta pa grund av risken for oavsiktlig
spridning till grundvatten samt for att forebygga risken for negativ paverkan pa
ménniskors hélsa.

Ytterligare faktorer som kan paverka tillstdndets ldngd &r vilka véaxtskyddsmedel
ansokan avser. Tillstind som stricker sig 6ver flera &r bor normalt kunna ldmnas nér det
giller biologiska vaxtskyddsmedel eller vaxtskyddsmedel som endast innehaller
verksamma dmnen med 14g risk. Nér det giller vixtskyddsmedel som ér farliga for
vattenmiljon och/eller innehéller kandidatdmnen for substitution bor dock den
kommunala ndmnden generellt vara mer restriktiv med att meddela tillstdnd som
stracker sig over ldngre perioder.

Villkor

Ett beslut om tillstdnd forenas i regel med relevanta villkor om skyddsatgérder och
forsiktighetsmétt for anvindningen och dvrig hantering. De allménna hiansynsreglerna i
2 kap. miljobalken &r tillimpliga dven vid bedomningen av vilka villkor som behovs i
det enskilda fallet. Detta innebér att den kommunala nimnden dven hér ska gora en
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rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § miljobalken (se dven avsnitt 5.4 ovan). Villkor
ska vara d&ndamalsenliga och proportionerliga nér det géller att forebygga, hindra eller
motverka att anvindningen av véxtskyddsmedel paverkar ménniskors hélsa eller miljon
negativt. Avvigningen ska ta hansyn till nyttan med skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jaimfort med kostnaderna for sddana dtgérder. Sammanfattningsvis kan
sédgas att villkoren ska vara miljomassigt motiverade utan att vara ekonomiskt orimliga.
Det &r viktigt att villkoren é&r tydligt angivna och dven motiveras i beslutet.

I det foljande beskrivs riskreducerande atgirder samt forslag pa lampliga villkor som
anknyter till dessa.

MANNISKORS HALSA

Riskhanteringsatgérder kan behdva genomforas for att sikerstélla att det inte uppstér
nagra skadliga effekter pa de individer som befinner sig inom spridningsomréadet. Det
kan t.ex. sékerstillas genom begrinsningar av den tilldtna spridningen till ett visst
behandlingsintervall eller till vissa tidpunkter da fa personer normalt sett vistas pa
platsen som ska bekidmpas. Atgirder till skydd for manniskors hilsa ar framforallt
relevanta vid spridning inom de omraden som anges i 2 kap. 40 § punkterna 1-3
bekdmpningsmedelsférordningen.

Villkor till skydd for manniskors halsa
Spridning av vaxtskyddsmedel far endast ske [ange de specifika veckodagar och/eller
klockslag da fa personer normalt sett vistas pa omradet for bekampning].

YTAVRINNING OCH DRANERING

Yrkesmaéssig anvandning av vaxtskyddsmedel &r tillstandspliktig pa ytor av asfalt,
betong eller andra hérdgjorda material pa grund av risken for ytavrinning till ytvatten
eller avloppssystem. I viss méan hanteras risken for oavsiktlig spridning genom ytavrin-
ning pa ett generellt plan genom Naturvéardsverkets foreskrifter NFS 2015:2 som inne-
héller krav pa skyddsavsténd till 6ppna diken, dagvatten- och dréneringsbrunnar, sjoar
och vattendrag och dricksvattenbrunnar.

Nir det giller vixtskyddsmedel som innehaller verksamma d@mnen som typiskt sett kan
anses innebéra en risk for vattenlevande organismer bor provningsmyndigheten trots
detta vara restriktiv med att meddela tillstand till anvéindning pé ytor av asfalt, betong
eller andra hardgjorda material. Detta bor gélla for vaxtskyddsmedel som &r farliga for
vattenmiljon eller som innehdller verksamma &mnen som ofta péatriffas i vattenmiljon.
Exempel pé sddana &mnen &r MCPA och glyfosat och dess nedbrytningsprodukter.

Motsvarande bor gélla vid spridning av vaxtskyddsmedel pa omraden dér det finns stor
risk att rester av vixtskyddsmedel genom drénering kan spridas till grundvattnet, t.ex.
grusytor och andra mycket genomsléppliga ytor.

I de fall da den kommunala nimnden kommer fram till att tillstdnd kan medges bor
anvéndningen pa hirdgjorda eller mycket genomsléppliga ytor endast fa ske om
ytterligare skyddsatgéarder eller forsiktighetsmatt vidtas for att minska riskerna med

28



NATURVARDSVERKET VAGLEDNING OM TILLSTAND OCH
ANMALAN VID ANVANDNING AV

VAXTSKYDDSMEDEL

PUBLICERAD 2017-10-16

REVIDERAD 2022-09-29

ytavrinning och dranering. Det kan t.ex. sdkerstdllas genom att begréinsa tillstandet till
att spridning inte far ske om det finns risk for kraftigt regn inom 24 timmar efter
spridning. Enligt SMHI &r kraftigt regn nederbdrd pa mer 4n 4 mm per timme.

Utover vad som nu har redogjorts for, kan férhallandena pa platsen for spridningen
motivera specifika villkor om skyddsatgarder eller forsiktighetsmatt for att forhindra
oavsiktlig spridning av véixtskyddsmedel, t.ex. gillande val av metod.

Villkor for att forebygga ytavrinning och dranering

Spridning av vaxtskyddsmedel far inte ske vid nederbord. Spridning av vaxtskyddsmedel
far inte heller ske om det finns risk for kraftigt regn (mer &n 4 mm/h) inom 24 timmar efter
spridning.

Spridning av vaxtskyddsmedel far endast ske genom anvandning av [specifikation av den
metod eller spridningsutrustning som ar nédvandig for att i det enskilda fallet férebygga
risk for oavsiktlig spridning av vaxtskyddsmedel].

ATT HANTERA OLYCKA

Hur man bor agera vid olycka tas upp i1 behorighetsutbildningar f6r anvdndare av
véxtskyddsmedel. Dessutom har kampanjen Sdkert Vixtskydd arbetat med att ta fram
rad och anvisningar for hur den enskilde ska agera vid olycka.

Vidare framgér av 9 kap. 1-4 §§ i1 NFS 2015:2 vilka skyldigheter den som hanterar
véxtskyddsmedel har nér det géller att underrétta om fororeningar till f61jd av olycka.

Vid spridning av vaxtskyddsmedel pa hardgjorda eller mycket genomsléppliga ytor bor
sérskilda krav stillas pa att det finns en framtagen handlingsplan for hur en eventuell
olycka ska hanteras. Detsamma giller dven vid omfattande spridning av vixtskydds-
medel inom andra omraden, t.ex. om en tillstindsansdkan omfattar anvindning av ett
stort antal olika véxtskyddsmedel eller en stor méngd av ett och samma véxtskydds-
medel.

Villkor om krav pa handlingsplan vid olycka

Handlingsplan ska finnas som tydligt beskriver vilka atgarder som ska vidtas i handelse
av olycka i samband med spridning da vaxtskyddsmedel Iackt ut eller kan befaras lacka
ut.
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OMPROVNING AV VAL AV METOD OCH VAXTSKYDDSMEDEL

I de fall da den kommunala ndmnden kommer fram till att tillstdnd till anvandning av
véxtskyddsmedel som é&r farliga for vattenmiljon och for vaxtskyddsmedel som
innehéller kandidatimnen for substitution kan medges bor tillstdndet innefatta
atminstone de villkor om forsiktighetsatgirder som anges i exemplen ovan. Darutdver
kan det dven vara lampligt att sétta som villkor att verksamheten fortlopande ska
omvardera de produktval som har gjorts i syfte att skaffa sig kunskap om alternativ till
anvéndningen for att pé sikt fasa ut anvindningen.

Villkor om omprévning av val av metod och medel

En plan for utbyte av vaxtskyddsmedel som ar farliga for vattenmiljén och av
vaxtskyddsmedel som innehaller kandidatamnen for substitution mot alternativ som
beddms vara mindre farliga ska upprattas. Vid bedémning av alternativ ska icke-kemiska
metoder i forsta hand 6vervagas. Planen ska aven innehalla forslag till alternativa
riskbegréansande atgarder om utbyte inte ar majligt. Planen ska redovisas till
tillsynsmyndigheten senast den [ange datum]. Darefter ska resultatet av
utfasningsarbetet och eventuella forandringar i planen arligen redovisas till
tillsynsmyndigheten sa lange anvandningen fortsatter.

UPPFOLINING

For att det ska vara mojligt att gora en relevant uppfoljning av riskerna fér ménniskors
hélsa och miljon ér det viktigt att fa en rattvisande bild av vilka &mnen som anvénds,
hur ofta de anvénds och vid vilken tidpunkt behandlingarna genomfors. Det édr darfor
rimligt att den kommunala ndmnden stéller krav pé arlig uppfoljning och redovisning av
hur bekdmpningen genomforts inom verksamheten. Detta gérs lampligen genom att
regelmassigt krava in kopior pa de uppgifter som den som sprider vixtskyddsmedel ska
anteckna enligt Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2015:49) om
dokumentationskrav for yrkesmassiga anvéndare av viaxtskyddsmedel. Innehéllet 1
dokumentationen dr bra information infor tillsyn av verksamheten och som underlag
inf6r en ny tillstandsprévning.

Villkor om uppféljning

Kopia av den dokumentation som kravs enligt 2 kap. 56 § forordningen (2014:425) om
bekampningsmedel och Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2015:49) om
dokumentationskrav for yrkesmassiga anvandare av vaxtskyddsmedel ska arligen
skickas in till tilsynsmyndigheten. Dokumentationen ska vara tillsynsmyndigheten
tillhanda senast den [ange datum].

Beslut om att lamna tillstand

Ett beslut som innebér att tillstind ges att anvianda vaxtskyddsmedel pa omrade som
omfattas av bestimmelsen i 2 kap. 40 § bekdmpningsmedelsforordningen, bor innehalla
uppgift om vilken hantering som omfattas av tillstandet. Vidare bor det omrade som
omfattas av tillstdndet specificeras. Av beslutet ska tydligt framga villkoren for
verksamheten, giltighetsperioden for tillstdndet samt lagstddet for tillstdndet.
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Vid beslut om att ldmna tillstand kan f6ljande mall anvéndas.

Forslag pa beslutsmening nar tilistand ges:

Miljonamnden ger A.A. tillstand att anvanda/sprida/hantera vaxtskyddsmedel inom [ange
det omrade enligt 2 kap. 40 § bekdmpningsmedelsforordningen som tillstandet avser] pa
fastigheten Y. Tillstandet galler for nedanstaende vaxtskyddsmedel:

For tillstandet galler féljande villkor:

se vidare under avsnittet om exempel pa villkor ovan
a)

b)

Tillstandet ar tidsbegransat och galler till den [ange datum].

Lagstod: 2 kap. 40 § punkt [x] bekdmpningsmedelsférordningen (SFS 2014:425)

5.7 Beslut att avsla en ansokan

Tillstdnd ska inte limnas om det saknas tillrdckligt beslutsunderlag for att kunna gora en
bedémning av anvandningen och vilka villkor som kan behova foreskrivas.

Verksamhetsutdvaren ska ges mojlighet att komplettera drendet med de uppgifter eller
den utredning som saknas och denne ska upplysas om att tillstand inte kan ges om inte
myndighetens begéran f6ljs. Om denna begéran inte f6ljs kan drendet, om det saknas
tillrackligt underlag for att prova ansdkan i sak, avslutas med ett beslut om att avvisa
ansokan, eller i annat fall genom beslut att avsla ansékan.

Vidare kan bedomningen av en tillstandsansokan utmynna i att tillstdnd inte bor 1amnas
pa grund av risk for oacceptabel paverkan pa miljon eller mdnniskors hélsa (se avsnitt
5.4 ovan). Tillstandsansokan ska da avslas. Ett beslut att avsla en ansdkan kan dven
motiveras av att den kommunala ndmnden bedomer att skyldigheterna om val av
vaxtskyddsmedel och metod enligt 2 kap. 33 § och 34 § bekdmpningsmedels-
forordningen inte dr uppfyllda.

Det dr viktigt att ett beslut om att avsla ansdkan motiveras tydligt och att beslutet
innehéller hanvisning om hur och inom vilket tid beslutet kan 6verklagas. I
sammanhanget &r det vért att notera att en ansokan kan avslutas med ett beslut som ger
tillstand till vissa av de ansokta vixtskyddsmedlen men avslag nér det géller andra. Det
ar viktigt att beslutet formuleras sa att myndighetens motiv i de olika delarna klart
framgar.
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Vid beslut om att avsla en tillstdindsansokan kan f6ljande mall anvéndas.

Forslag pa beslutsmening nar ansékan avslas:

Miljonamnden avslar ansékan om att anvanda/sprida/hantera vaxtskyddsmedel inom
[ange det omrade enligt 2 kap. 40 § bekdmpningsmedelsférordningen som ansokan
avser], nar det galler nedanstaende vaxtskyddsmedel:

Lagstdd: 2 kap. 40 § punkt [x] bekd&mpningsmedelsférordningen (SFS 2014:425)

Skal for beslutet:

Detta beslut kan éverklagas, se bilaga.

5.8 Andring av tillstand

Det forekommer att en verksamhetsutovare aterkommer och begéir en snabb dndring
eller tilldgg till ett meddelat tillstandsbeslut. Ofta ar det fragan om akuta behov av att
bekdampa skadedjur, svampangrepp eller konkurrerande vixter med vixtskyddsmedel
som inte omfattas av det tillstind man redan fatt.

Det finns inget alternativt provnings- eller anmélningsforfarande i bekdmpningsmedels-
forordningen som skulle kunna tillimpas vid bradskande drenden. Detta innebér
formellt sett att det krédvs ett nytt beslut dven for tilldgg eller andra dndringar i ett
tillstand.

Den kommunala nimnden har alltid ett krav pa sig att handldgga drenden s& skyndsamt
som mojligt, men det &r ocksa viktigt att den sdkande har forstéelse for att det krévs
tillracklig tid for att myndigheten ska kunna utfora en rittsséker och korrekt
handldggning innan beslut fattas.

5.9 Overklagande

Ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angar om det har gatt aktuell person emot,
vilket framgér av 42 § forvaltningslagen (2017:900). Ett beslut om att avsla en ansékan
far alltsa 6verklagas av sokanden. Detsamma géller dven for foreldgganden eller forbud
som har meddelats med anledning av en anmélan. Aven om tillstdnd limnas kan de
villkor den kommunala ndmnden beslutar om innebara att verksamhetsutovaren ar
missndjd och vill 6verklaga i den delen.

Det &r viktigt att notera att dven andra &n verksamhetsutovaren kan vara berorda av
beslutet pa ett sadant sétt att de ska anses ha rétt att 6verklaga beslutet. Till exempel har
en praxis utvecklats som i 6kad utstrackning ger miljoorganisationer klagoratt i fragor
direkt relaterade till miljon. Miljoorganisationer kan dérmed ges klagorétt om en sédan
organisation skulle 6verklaga beslutet.

Overklagande av den kommunala nimndens beslut provas av ldnsstyrelsen.
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Den kommunala nimndens beslut ska alltid innehalla upplysning om hur beslutet kan
overklagas.
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