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Forord

Naturvardsverket har i samarbete med Energimyndigheten, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Trafikverket, Transportstyrelsen tagit fram denna rapport som
utgor underlag till regeringsuppdraget Néringslivets klimatomstéllning, vilket leds
av Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvédxtanalys).
Uppdraget syftar till att ta fram underlag till regeringens klimatpolitiska
handlingsplan. Rapporten, som &r en del av det storre uppdraget, fokuserar pa
klimatomstillning for arbetsmaskiner, vilket inkluderar maskinanvéndningen i flera
sektorer som skog, jordbruk, industri, entreprenad, och fiske. Myndigheterna stér
gemensamt bakom de forlag som presenteras i rapporten, Naturvirdsverket svarar
for sakinnehéllet.

Ar 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk som bestér av en klimatlag,
klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Sveriges langsiktiga klimatmal &r att
nettoutsldppen ska vara noll senast ar 2045 och for att detta ska ske behdver
utslappsminskningar fran arbetsmaskiner i samtliga sektorer ske, genom framforallt
elektrifiering, och anvindande av biodrivmedel dir elektrifiering inte ar mdjligt.

Rédande ldge med krig 1 Ukraina har medfort mycket hdga bréanslepriser och det
paverkar bland annat jordbrukssektorn hért. Férslagen som ldggs fram i denna
rapport syftar till att langsiktigt minska klimatpaverkan fran arbetsmaskiner, men
samtidigt som nuvarande kris visar behovet att minska beroendet av fossila
branslen, kan det pa kort sikt behovas atgiarder som sékerstéller jordbrukets och
andra drabbade sektorers dverlevnad i sparen av kriget, vilket denna rapport inte
tar upp.

Reviderad version (sid 32) 19-08-2022

Stockholm 22 april 2022
Forord underskrivet av Avdelningschef

Stefan Nystrom
Chef Klimatavdelningen



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7051

Arbetsmaskiners klimatomstallning

Innehall

FORORD

1. SAMMANFATTNING

2, SUMMARY

3. INLEDNING/BAKGRUND

31 En arbetsmaskin

3.2 Arbetsmaskiners energianvandning

3.3 Utslapp fran arbetsmaskiner

34 Utslapp per maskintyp

4, AKTORER

4.1 Vilka aktorer finns och behodver paverkas?

4.2 Beskrivning av aktérer

421 Entreprenadsektorn

422 Industrin

4.2.3  Jordbruk

424  Skogsbruk

425  Fisket

426  Hushall

4.2.7  Offentlig sektor

5. BEFINTLIG STYRNING

5.1 Energi- och koldioxidskatter

5.2 Reduktionsplikt

5.3 Krav vid upphandling

5.31 Ett exempel fran Oslo kommun

5.4 EU-gemensamma krav pa avgasutslapp

5.5 Forskning, utveckling, demonstration och
marknadsintroduktion

551 Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI)

552 EU

55.3 Fornybara drivmedel och system

5.6 Stod till omstallning

5.6.1 Industriklivet

5.6.2 Klimatpremie

5.6.3  Klimatklivet

5.6.4  Landsbygdsprogrammet — greppa naringen

5.7 Ovriga stéd

6. ATGARDER

10
11
11
12
14

17
17
17
17
18
18
19
19
19
20

21
21
22

23
24

26

26
26
27
27
27
27
27
29
30
31

32



6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6

7.1
7.2
7.21
7.2.2
7.2.3
7.3
7.31
7.3.2
7.4
7.41
7.4.2

8.1
8.1.1

8.1.2
8.1.3
8.1.4
8.1.5
8.2

8.2.1

8.2.2
8.3

8.3.1
8.3.2
8.3.3
8.34
8.3.5
8.3.6

8.3.7

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7051
Arbetsmaskiners klimatomstallning

Branslebyte
Elektrifiering/Hybridisering
Avgasrening
Effektivisering

Effektivare anvandning
Automatisering

HINDERSANALYS

Sammanfattning av de viktigaste hindren
Utmaningar att beakta i styrningen

Malkonflikter

Utslappslackage

Langa investeringscykler och tekniska inlasningar
Hinder som kan och bor atgardas med styrmedel
Negativa externaliteter vid bransleférbranning
Innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden
Hinder som eventuellt bor hanteras med styrmedel
Strukturella hinder

Nuvarande styrning kring offentliga upphandlingar

FORSLAG PA STYRMEDEL

Justering av existerande styrning

Utfasning av skattenedsattning pa diesel for arbetsmaskiner i
jord- och skogsbruk

Krav vid upphandling av arbetsmaskiner

FFl:s stod till arbetsmaskiner bor fortsatta
Utredning om en grén skattevaxling inom fisket
Utvardering av klimatpremien

Nya styrmedel

En definition av nollutslapp och lagutslapp for motorer till
arbetsmaskiner pa nationell respektive pa EU-niva

Stdd till laddinfrastruktur for arbetsmaskiner

Ovriga styrmedel

Miljdzoner for arbetsmaskiner

Inkludera stora fiskebatar i EU-ETS

Inkludera fiskebatar i reduktionsplikten

Klimatklivet

Mindre arbetsmaskiner inkluderas i Ekodesigndirektivet

Energiskattedirektivets minimiskatt hdjs och mgjligheterna till
undantag begransas

Biopremie

32
33
34
34
34
34

36
36
36
36
36
37
37
37
38
38
38
39

40
40

40
41
42
42
43
44

44
45
47
47
48
49
49
50

51
52



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7051
Arbetsmaskiners klimatomstallning

1. Sammanfattning

Denna rapport utgér underlag till det regeringsuppdrag om naringslivets
klimatomstillning som Tillvixtanalys' fick i mars 2021 i syfte att sammanstilla
underlag infor den kommande klimatpolitiska handlingsplanen som regeringen
enligt klimatlagen® ska lamna till riksdagen vart fjirde ar.

Energimyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket,
Transportstyrelsen och Naturvardsverket har i denna rapport gemensamt analyserat
hinder for arbetsmaskiners klimatomstallning och tagit fram forslag pa nya eller
fordndrade styrmedel som kan bidra till att utsléppen av vixthusgaser minskar fran
sektorn.

I denna rapport anvdnds samma definition av arbetsmaskiner som i statistiken for
utslépp av vixthusgaser och luftfororeningar. Arbetsmaskiner aterfinns inom,
hushall, kommersiella och offentliga lokaler, fiske, skogsbruk, jordbruk, industri-
och byggsektorn samt dvrig anvéndning (flygplatser, hamnar etcetera).

Arbetsmaskiner stod 2020 for 7 procent av de totala nationella utslappen av
vixthusgaser vilket &r i samma storleksordning som utslédppen frén tunga lastbilar.
Utslappen minskade mellan 2010 och 2018 men har 6kat de senaste 2 aren.

Hinder

Den étgird som har storst potential att minska utslédppen fran tyngre arbetsmaskiner
pa kort sikt dr branslebyte till rena biodrivmedel som HVO100 och det storsta
hindret &r dirmed priset pa fornybara drivmedel jamfort med fossila drivmedel.

Det finns betydande innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden relaterade till
brinslebyte och automatisering. Ménga motorer for alternativa brénslen ar
outvecklade och ar inte redo for etablering pa marknaden, och automatiserade
arbetsmaskiner dr 4nnu enbart pa prototypstadium.

Pé liangre sikt kan eldrift ha stor betydelse men marknaderna for
nollutsldppsmaskiner och laddinfrastruktur ar fortfarande outvecklade, &ven om
skiljer sig mellan olika branscher. Omstéllningen ar speciellt komplicerad for skog
och jordbrukssektorerna exempelvis medan gruvsektorn har kommit ldngre dn
andra sektorer pé grund av att dess maskiner dr forhallandevis stationéra.
Kostnaden for elektrifierade arbetsmaskiner &r fortfarande flera ganger hogre
jdmfort med motsvarande konventionella maskiner.

Foérslag

For att hantera hindren foreslar vi att:

" Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analys
2N2021/01037
3 Klimatlag 2017:720
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skattenedsittningen till jord- och skogsbruk fasas ut och att en utredning
om gron skattevaxling tillsatts for att utreda kompensation till jordbruket.
For skogsbruket behovs ingen kompensation.

stationér laddning av batterier, batteribyte, kabeldrift, dynamisk 6verforing
och vitgas for bransleceller bor omfattas av det uppdrag
Upphandlingsmyndigheten fatt om att ta fram och successivt skérpa kraven
for upphandling av arbetsmaskiner och tunga végtransporter.

stod till forskning, utveckling for nollutsldppsarbetsmaskiner
arbetsmaskiner inom FFI fortsitter efter 2022. Ett nytt program bor
aviseras i god tid och programmets ldngd bor vara 4 ar. Programmets
omfattning bor vara minst 50 Mkr/ar.

det tillsétts en utredning om en gron skattevaxling inom fisket.
Utredningen bor f& i uppdrag att utreda utfasning av skattebefrielsen,
kompensation till niringen samt mojlighet till andra styrmedel for en gron
omstdllning inom fisket.

klimatpremien utvérderas for att undersoka om det dr &ndamélsenligt med
ett brett stod som omfattar olika typer av fordon. Utvirderingen bor dven
analysera om det behovs ett hogre stod for vissa typer av arbetsmaskiner.
Nér/om ett register for arbetsmaskiner finns pa plats bor klimatpremien
kopplas till det.

Transportstyrelsen bor far i uppdrag att ta fram en nationell definition av
lagutslapps- respektive nollutslappsarbetsmaskiner. Uppdraget bor dven
inkludera att utreda om en sddan definition kan inf6ras i Férordning (EU)
2016/1628 om krav for utslappsgranser for gas- och partikelformiga
fororeningar samt typgodkénnande av forbranningsmotorer for mobila
maskiner eller i separat lagstiftning.

det bildas en myndighetsgrupp for att identifiera de sirskilda utmaningar
som finns for laddinfrastruktur for arbetsmaskiner. Foljande myndigheter
bor ingé i gruppen; Trafikverket, Energimyndigheten, Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket, Transportstyrelsen och Naturvéardsverket men fler
myndigheter kan vara aktuella. Gruppen bdr samordna sitt arbete med det
uppdrag om ett nationellt handlingsprogram som Energimyndigheten och
Trafikverket foreslas fa enligt elektrifieringsstrategin.

det avsittas medel for laddinfrastruktur for arbetsmaskiner inom
klimatklivet eller annan lamplig form. Stodet bor dven kunna ges till
systemlosningar (inklusive batteribyten, batteritransport etcetera) for olika
sektorer och anviandningsomréden sa som entreprenad, tdktverksamhet,
och jordbruk.
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2. Summary

This report forms the basis for the government assignment on industry's climate
transition that Growth Analysis received in March 2021 in order to compile a basis
for the forthcoming climate policy action plan that the government, according to
the Climate Act, must submit to the Riksdag every four years.

In this report Swedish Board of Agriculture, the Swedish Forest Agency, the
Swedish Transport Administration, the Swedish Transport Agency and the Swedish
Environmental Protection Agency have jointly analyzed obstacles to the
conversion of working machinery and proposed new or changed instruments that
can reduce greenhouse gas emissions from the sector.

This report uses the same definition of working machinery as in the statistics for
greenhouse gas emissions and air pollution. Working machinery are found in,
households, commercial and public premises, fishing, forestry, agriculture, the
industrial and construction sectors and other uses (airports, ports, etc.).

In 2020, working machinery accounted for 7 percent of the total national emissions
of greenhouse gases, which is in the same order of magnitude as the emissions
from heavy duty vehicles. Emissions decreased between 2010 and 2018 but have
increased over the past 2 years.

Obstacles

The measure that has the greatest potential to reduce emissions from heavier
working machinery in the short term is a fuel substitution to pure biofuels such as
HVOI100. The biggest obstacle is thus the price of renewable fuels compared with
fossil fuels.

There are innovation-related market failures related to fuel substitution and
automation. Many engines for alternative fuels are undeveloped and not yet
established on the market, whilst automated work machines are still only at the
prototype stage.

In the longer term, electrification can be of great importance, but the markets for
low or zero-emission machines and charging infrastructure are still undeveloped,
even though they differ between different industries. The conversion is particularly
complicated for the forest and agricultural sectors, for example, while the mining
sector has come further than other sectors due to the fact that its working
machinery are relatively stationary. The cost of electrified working machinery is
still several times higher compared to other conventional machinery.

Suggestions
To address these obstacles, we suggest that:

» the tax reduction for agriculture and forestry is phased out and an inquiry into
green tax substitution is appointed to investigate compensation for agriculture. No
compensation is needed for forestry.
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* stationary charging of batteries, battery replacement, cable operation, dynamic
transmission and hydrogen for fuel cells be covered by the assignment given to the
Procurement Authority to develop and gradually tighten the requirements for
procurement of working machinery and heavy road transport.

* support for research, development for zero-emission work machines work
machines within FFI continue after 2022. A new program should be announced in
good time and the duration of the program should be 4 years. The scope of the
program should be at least SEK 50 million / year.

* an inquiry be appointed into a green tax substitution in fisheries. The inquiry
should be commissioned to investigate the phasing out of the tax exemption,
compensation to the industry and the possibility of other instruments for a green
transition in fisheries.

* the climate premium be evaluated to examine whether it is appropriate to have
broad support that includes different types of vehicles. The evaluation should also
analyze whether higher support is needed for certain types of work machines.
When / if a register for work machines is in place, the climate premium should be
linked to it.

* The Swedish Transport Agency be commissioned to produce a national definition
of low- and zero-emission work machines. The assignment should also include
investigating whether such a definition can be introduced in Regulation (EU)
2016/1628 on emission limit requirements for gaseous and particulate pollutants
and type approval of internal combustion engines for mobile machines or in
separate legislation.

« an authority group be formed to identify the specific challenges that exist for
charging infrastructure for work machines. The following authorities should be
included in the group; The Swedish Transport Administration, the Swedish Energy
Agency, the Swedish Forest Agency, the Swedish Board of Agriculture, the
Swedish Transport Agency and the Swedish Environmental Protection Agency, but
more authorities may be relevant. The group should coordinate its work with the
assignment of a national action program that the Swedish Energy Agency and the
Swedish Transport Administration are proposed to receive in accordance with the
electrification strategy.

* funds be set aside for charging infrastructure for work machines within the
Climate Leap or other suitable form. It should also be possible to provide support
for system solutions (including battery replacement, battery transport, etc.) for
various sectors and areas of use, such as construction, mining and agriculture.
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3. Inledning/bakgrund

Enligt klimatlagen* ska regeringen vart fjirde ar ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan. Handlingsplanen ska lamnas till riksdagen &ret efter det att ordinarie
val till riksdagen har héllits. Regeringen gav i april 2021 Tillvédxtanalys i uppdrag
att, med stod av Naturvardsverket, Energimyndighet, Jordbruksverket, Boverket
och Skogsstyrelsen ta fram underlag om naringslivets klimatomstéllning infor den
kommande klimatpolitiska handlingsplanen.

I uppdraget ingér att:

e gora en hinderanalys for uppfyllandet av de nationella och globala
klimatmalen med tonvikt pa jordbruks- skogsbruks-, industri-, bygg-,
fastighets- avfalls- och energisektorn,

e ldmna forslag pa nya eller fordndrade styrmedel, dtgirder och eventuella
kompensationsatgérder for att pa ett mer effektivt sitt bidra till att
utsldppen minskar i linje med de nationella och globala klimatmélen
samtidigt som néringslivet stéller om till netto-nollutslapp med bibehallen
och starkt konkurrenskraft.

Forslagen ska bidra till att de nationella och globala klimatmalen nés pa ett
langsiktigt hallbart och kostnadseffektivt sétt. Beaktande av de globala malen for
héllbar utveckling inom Agenda 2030 ska dven ingd. Utgangspunkten for
uppdraget dr att bidra till att minska utsldppen av vixthusgaser nationellt.
Redovisningen ska omfatta atgérder som bor genomforas under perioden 2023—
2026.

I arbetet med rapporten om arbetsmaskiner har dven Trafikverket och
Transportstyrelsen deltagit.

I denna rapport redovisas myndigheternas gemensamma underlag till
Tillvéxtanalys som omfattar arbetsmaskiner.

I Sverige omfattas arbetsmaskiner av de nationella etappmaélen for den icke-
handlande sektorn vilket innebar att utsldppen ska minskas med 63 procent till
2030 och med 75 procent till 2040 jamfort med 1990. Darefter omfattas
arbetsmaskinerna av nettonollmalet till 2045. Det finns inga specifika mal for
minskning av utslappen frén arbetsmaskiner.

Naturvardsverket har bedomt att klimatmélet for den icke handlande sektorn till
2030 kan nés med de styrmedel som dr beslutade forutsatt att styrmedlen har
avsedd effekt. For att malen till 2040 och 2045 ska nés krivs ytterligare styrmedel.’
Minskade utslédpp genom till exempel en snabbare elektrifiering av arbetsmaskiner
kan bidra till att 2030-maélet nas pa ett mer effektivt sitt genom att oka tillgdngen

4 Klimatlag 2017:720
5 Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen, NV-08742-21
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pa hallbara biodrivmedel inom andra sektorer samt genom att minska utsldppen av
luftfororeningar. Det &ér ocksé nodvéndigt for att nd malet om netto noll &r 2045.

3.1 En arbetsmaskin

En arbetsmaskin dr en mobil maskin som inte dr avsedd att transportera gods eller
personer pa vig. Definitionen omfattar bade maskiner som anvinds yrkesméssigt
och maskiner anvinds for privat bruk inom hushallssektorn. Arbetsmaskiner &r en
mycket heterogen grupp med en heterogen anviandning. Det finns ett stort antal
olika arbetsmaskintyper och dessutom ett stort antal arbetsmaskiner.

I svensk lagstiftning regleras arbetsmaskiner som kan framforas pa vig i
vagtrafikregisterlagen (2001:558) och fordonsslagen (2002:574). Da anvénds
begreppet motorredskap, med uppdelning i tva klasser utifran vilken hastighet
fordonet kan framforas.

Begreppet arbetsmaskin forekommer dven inom arbetsmiljolagstiftningen (AFS
2003:6) men Arbetsmiljoverket gor ingen étskillnad mellan mobila och stationira
maskiner utan definierar krav efter typ, effekt, hydraulik med mera

I denna rapport anvinds samma definition av arbetsmaskin som i statistiken for
utslapp av klimatgaser och luftfororeningar. Arbetsmaskiner aterfinns i statistiken
inom fo6ljande sektorer:

e Hushall

e Kommersiella och offentliga lokaler
e Fiske

e Skogsbruk

e Jordbruk

e Industri- och byggsektorn
e Ovriga (flygplatser, hamnar etcetera)

3.2  Arbetsmaskiners energianvindning

Arbetsmaskiners energianviandning har 6kat med knappt 20 procent sedan boérjan
av 2000-talet. Okningen har framfor allt skett inom industri- och byggsektorn dr
Okningen varit ndrmare 50 procent sedan ar 2000 och den storsta 6kningen skett
efter 2010.

Energianvandningen ar 2020 bestod till knappt 60 procent av diesel och till drygt
20 procent av hog- och laginblandade biodrivmedel, fraimst HVO, FAME men
dven etanol. Dieselanvdndningen i sektorn omfattas av reduktionsplikt. Resterande
energianvéndning utgors av brénslen som bensin och eldningsolja 1 (MGO, marine
gas oil) samt en mindre del el.

Energianvéndningen fordelade sig péd foljande sétt mellan de olika sektorerna 2020.
40 procent av energin anvénds i sektorn industri och bygg och ungefir 15 procent i

11
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vardera jord- och skogsbruk.

3%

Fiskebatar

= Hushéll

= [ndustri- och byggsektorn

= Jordbruk

= Kommersiella och offentliga
verksamheter

= Skogsbruk

= Ovriga (flygplatser, hamnar,
m.m.)

Figur 1: Energianvandning arbetsmaskiner ar 20206

3.3 Utslapp fran arbetsmaskiner

Manga arbetsmaskiner har en forbranningsmotor som vid drift sldpper ut avgaser i
form av viixthusgaser och luftféroreningar. Ar 2020 var utslippen fran
arbetsmaskiner 3,2 Mton CO, ekv vilket motsvarar ungefér sju procent av de
nationella utsldppen. Som jamforelse var utslippen av vixthusgaser fran tunga
lastbilar &r 2020 3,0 Mton CO; ekv, utsldpp som fatt mycket stdrre uppmérksamhet.

Jamfort med ar 2000 var utslédppen av viaxthusgaser fran arbetsmaskiner 9 procent
lagre &r 2020. Sedan &r 2000 har anviandningen av hdg- och laginblandade
biobrénsle okat fran i princip obefintlig till drygt 23 procent av den totala
energianvindningen i sektorn &r 2020. Detta &r den huvudsakliga forklarningen till
att utsldppen har minskat samtidigt som energianvédndningen dkat under samma
period. Utsldppen av véxthusgaser fran arbetsmaskiner minskade mellan 2010 och
2018 men har 6kat de senaste tva aren. Data dr osékra och anvindningen av
arbetsmaskiner dr konjunkturberoende och kan darfor variera mellan aren.

Fordelningen av utslapp fran arbetsmaskiner speglar energianvandningen. Industri-
och byggsektorn star for ca 40 procent och jord- och skogsbruk for ca 15 procent
vardera av utsldppen frén arbetsmaskiner ar 2020.

5 NV-04496-22
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Mton CO2 ekv
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m Ovriga (flygplatser, hamnar, m.m.)

Figur 2. Vaxthusgasutslapp fran arbetsmaskinsektorer 2000-2020. Kalla: Naturvardsverket,
2021.7

Berdkningen av utslépp fran arbetsmaskiner dr modellbaserad, och baseras pa
osidkra och gamla grunddata vilket medfor osdkerheter i berdkningarna. Dessa
osidkerheter ror bland annat antalet arbetsmaskiner i drift, férdelningen av
arbetsmaskiner mellan olika sektorer, bransleanvéndning och utslapp samt
anviandning av biobréinslen. Arbete med att forbattra modellen och minska
osdkerheterna sker kontinuerligt och hela tidsserien uppdateras varje ar. Hur
utsldpp frén arbetsmaskiner beréknas och vilka utmaningar som finns diskuterades
i det regeringsuppdrag som NV rapporterade 2018.8

Arbetsmaskiner bidrar dven till utslapp av luftfororeningar och star exempelvis for
12 procent av utsldppen av kvéveoxider, 6 procent av utsldppen av sma partiklar
PM2,5 och 30 procent av utsldppen av kolmonoxid CO. Att arbetsmaskinerna

" Naturvardsverket 2021. Arbetsmaskiner, utslapp av véaxthusgaser
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-arbetsmaskiner/
(2022-03-30)

8 Arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp, Redovisning av regeringsuppdrag om kartlaggning och
forslag for minskade utslapp, NV rapport 6826
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bidrar med en hogre andel kvdveoxider jamfort med andel CO; beror framfor allt
pa att avgaslagstiftningen for arbetsmaskiner sldpat efter den for tex tunga lastbilar
(se avsnitt 5.4).

Arbetsmaskiner inom industri, bygg och anldggning ger det storsta bidraget till
utslappen av kvdveoxider och star for en dryg tredjedel av arbetsmaskinernas
utslépp. Utsldppen har minskat sedan ar 2000.

Ur hélsosynpunkt har det betydelse om utslappen sker i tatorter dar fler manniskor
kan komma att utséttas for hoga koncentrationer eller i till exempel skogs- eller
jordbruket, dér utsldppen snarare paverkar bakgrundshalten av féroreningar. Lokalt
kan utslépp av luftféroreningar frén arbetsmaskiner péverka arbetsmiljon. tex i
gruvor.

Det ar viktigt att atgarder for att minska utsldppen av vaxthusgaser fran
arbetsmaskiner dven minskar utsldppen av luftféroreningar.

3.4  Utslapp per maskintyp

Arbetsmaskiner kan delas in i olika typer varav 9 star for ca 80 procent av alla
utsldpp. Traktorer d4r den maskintyp som star for de storsta utsléppen, ca 30
procent foljt av hjullastare (16 procent), bandgravare (7 procent) och skordare (6
procent), hjulgrdvare, skotare och truckar (5 procent vardera), gruvtruckar (4
procent) och skotrar (3 procent).
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Figur 3. Vaxthusgasutslapp fran arbetsmaskinsektorer 2020, fordelade per maskintyp.®

Utslappen fran olika maskintyper kan fordelas pa branscher (se figur 4). Observera
att branscherna i denna indelning skiljer sig fran undersektorerna for
arbetsmaskiner.

Utsléppen fran traktorer kommer framfor allt frén jordbruket, inom skogsbruket
och fisket finns inga eller mycket fa traktorer. Traktorer finns ocksa inom
byggverksamhet, hushéll och ideella organisationer, tillverkningsindustrin etcetera

Hjullastarna aterfinns framst inom tillverkningsindustrin men dven inom
byggverksamhet, jordbruk, offentlig sektor och utvinning av material. Band- och
hjulgrédvare finns i princip uteslutande inom byggverksamhet medan skordare och
skotare uteslutande inom skogsbruket.

9 NV-04496-22
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10 NV-04496-22
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4. Aktorer

4.1 Vilka aktorer finns och behover
paverkas?

e Maskindgare

— Jordbrukets traktorer &dr ofta gamla, men den yngsta tredjedelen star for
huvuddelen av utsldppen. Maskinerna som periodvis anviands mycket
intensivt ska ofta utféra en mingd olika arbetsuppgifter.

— I skogsbruket anvindes tva typer av arbetsmaskiner, skordare och skotare.
Dessa anvénds under hela éret, tillverkas i korta serier och har hog
utbytestakt. Arbetsmaskinerna dgs i huvudsak av skogsentreprenorer som
ar fristdende foretagare vars tjanster kops in av skogségare.

— Byggsektorn, vars grivmaskiner och lastare star for stora delar av
utsldppen. Maskinerna dgs ofta av mindre foretag som arbetar som
underentreprendrer till storre byggbolag.

— Fiskare vars batar dr sma och ofta gamla.

— Industrisektorn dger sjélva sina maskiner som ofta har vélplanerade rutter.

— Statliga myndigheter och kommuner som dger egna maskiner.

— Hushall med grésklippare, snoskotrar, fyrhjulingar, trimmers och andra
typer av arbetsmaskiner.

e Bestillare
—  Stat och kommun upphandlar av bygg- och infrastrukturprojekt samt drift
och underhéll av infrastruktur, parkskotsel etcetera
— Industrin, till exempel gruvindustrin som hyr in batterier till sina maskiner.
e Lagstiftaren

— Staten beslutar om styrmedel och medel till FUDM.
e Maskintillverkare
e Maskinforare

42  Beskrivning av aktorer''

4.2.1 Entreprenadsektorn

Entreprenadsektorn, som bygg och anldggning av till exempel infrastruktur
inklusive hamnar och terminaler, arbetar i forsta hand i projektform och inte ens i
mycket stora entreprenader dr maskinerna kvar pd samma plats under mer &n
nagra ar. Flertalet entreprenader dr dock betydligt kortare &n s vilket

forsvarar utbyggnaden av en permanent infrastruktur for

" Detta avsnitt baseras pa NV rapport 6828
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energiforsorjning, till exempel laddstationer eller tankstationer for vétgas.

A andra sidan ir projekten i ménga fall relativt tydligt avgrinsade

geografiskt, varfor det finns goda forutséttningar att tillhandahalla tillfallig
infrastruktur for energiforsorjning. Ett undantag ér drift och
underhallsentreprenaders for vdg och jarnvag som ofta ticker stora

geografiska omraden.

Kénnetecknande for entreprenadsektorn ar att den praglas av en tydlig bestillare
utforare-relation, dir bestéllaren dessutom ofta ér en offentlig kund. Utférarna har i
sin tur underleverantorer som utfor delar av arbetet. Arbetsmaskiner som
hjullastare och gravmaskiner dgs och anvénds ofta av sma foretag med ett fatal
anstillda, som kan vara pa flera olika entreprenader under ett och samma &r. Da
brénslet utgor en stor del av driftskostnaden, finns det incitament att minska
brinsledtgdngen genom olika typer av effektiviseringar. Det projektbaserade
arbetet i kombination med den tydliga bestéllare-utforare-strukturen gor att
kostnadsmedvetenheten dr hog. De enskilda anbudsgivarna i en konkurrensutsatt
verksamhet har incitament att effektivisera vilket motverkar uppkomsten av extra
kostnader. Samtidigt innebar denna struktur att entreprenadsektorn har
forhédllandevis goda mdjligheter att 6vervéltra 6kade kostnader som &r en f6ljd av
skérpta miljokrav i upphandlingar pé bestéllaren.

Digitalisering mojliggor en mer detaljerad uppf6ljning och datainsamling kring hur
enskilda och grupper av arbetsmaskiner anvénds.

4.2.2 Industrin

Inom industrin, inklusive gruvindustrin, anvinds manga typer av arbetsmaskiner,
men framst truckar, traktorer och hjullastare. Inom industrin &r, i &nnu storre
utstrackning dn entreprenadsektorn, anvéandningen av arbetsmaskiner last till en
sarskild plats. Det medger en god forutsdgbarhet och kontroll dver arbetsmiljon och
de arbetsmoment som utfors, sdrskilt i de fall arbetet helt eller delvis utfors
inomhus. Maskinerna &r i hdg grad kvar pa en och samma plats under en storre del
av sin livslangd och dgs ocksa i stor utstrackning av industriforetagen.

423 Jordbruk

Inom jordbrukssektorn skiljer sig forutsdttningarna at betydligt beroende storlek
och inriktning pa verksamheten. Jordbruket priglas av familjeforetag med stor
kostnadsmedvetenhet, men ocksa med majligheter till ett langsiktigt perspektiv pa
investeringar. Det finns en inneboende troghet i jordbrukssektorn da maskinparken
byts ut langsamt. Inom jordbruket dominerar traktorerna stort, men dar finns
genomgdaende ocksé skdrdetroskor och andra maskiner. Det ar vanligt i ett jordbruk
att ha flera traktorer men att det i forsta hand 4r den nyaste som anvénds. Det
arbete traktorerna utfor 4r mycket varierat och effektuttaget for vissa arbetsmoment
ar mycket hogt. I forhéllande till andra sektorer anvénds jordbrukets maskiner,
dven traktorerna, under fa timmar per ar, men Gver stora omraden och
anviandningen dr mycket intensiv under delar av aret (skord). Maskinerna &gs till
stor del av de enskilda jordbrukarna, men ocksa av maskincentraler dér flera gérdar
delar pé vissa redskap och maskiner.
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Manga arbeten maste utforas vid en viss tidpunkt beroende pé bland annat vader
och darfor ér det viktigt att traktorn har tillrdcklig effekt. Vid intensiva perioder
som exempelvis nér grodor ska etableras eller vid skord kan effektbehoven vara
mycket stora. En del av jordbrukets maskiner &r specialiserade arbetsmaskiner s
som skordetroskor medan traktorer anvénds i flera branscher. Arbetsmaskiner som
anvénds for lastning och lossning s& som lastmaskiner/hjullastare ar liksom
traktorn ofta tillverkade for breda anvandningsomraden och sektorer. Dessa
lastmaskiner/hjullastare &terfinns ocksé pad ménga jordbruksforetag for att anvéndas
for inomgardsarbeten.

4.2.4  Skogsbruk

Skogsbruket kdnnetecknas av att enskilda maskiner 4r mycket rérliga och aktiva
over relativt stora omradden. Maskinerna som i princip uteslutande bestér av
skordare och skotare, arbetar ofta i lag dar de ror sig mellan olika
avverkningsomraden och anvénds i skift. Detta medfor att det inte dr s& ménga
maskiner som anvidnds, men att de anvinds intensivt. Detta medfor 1 sin tur att
utbytestakten &r hog. Skogsbruk bedrivs dels av ett antal stora foretag som dger
skog, maskiner och har anstéllda maskinforare, dels, vilket dr vanligare, av mindre
fristdende skogsentreprendrer som anlitas av skogségare for avverkning av skogen.
I det senare fallet 4r maskinens forare och dgare ofta samma person. Det innebér att
maskinforarna har starka incitament att minska branslekostnaderna. I skogsbruket
ar det ocksa vanligare dn i andra sektorer att arbete och forbrukning méts och foljs
upp med hjilp av den telematik som finns i maskinerna.

425 Fisket

Definitionen av den svenska fiskeflottan &r de fartyg som ingar i Havs- och
Vattenmyndighetens register over fiskebétar. Fiskeflottan i Sverige &r gammal, det
genomsnittliga fiskefartyget ar enligt statistiken byggt 1984. Totalt ingick ar 2020

1 046 fartyg i registret. Det gér dock inte att utldsa hur aktiva olika fartyg &r utifran
listan. Motorerna i fiskeflottan generellt sma (72 % &r mindre dn 560 kW), och bara
16 fartyg har en motor med hdgre effekt én 2 000 kW. Den genomsnittliga motorn
var enbart 135 kW.!2

4.2.6  Hushall

Till skillnad fran 6vriga sektorer, drivs de arbetsmaskiner som anvands av
hushaéllen i stor utstrackning av bensin. Detta medfor att dessa maskiner star for
néra hélften av arbetsmaskinernas utsldpp av kolmonoxid och flyktiga organiska
dmnen, jamfort med ca 8 procent av koldioxidutslédppen. Inom hushéllssektorn
finns det ett mycket stort antal och manga typer av arbetsmaskiner. Det handlar
savil om gréasklippare och motorségar som snoskotrar. Hushéllssektorn
kannetecknas av att det dr véldigt manga anvdndare som anvénder sina i

12 Fiskenaringen - Uppdatering av bransleférbrukning samt emissionsfaktorer SMED Rapport nr 18
2021
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sammanhanget smd maskiner forhallandevis lite. Detta leder bade till att
utbytestakten &r 14g, att driftskostnaden inte 4r en betydande utgift och att
hushaéllen likt jordbruket har manga gamla maskiner.

4.2.7  Offentlig sektor

Den offentliga sektorn har en roll som bestéillare av entreprenader (se avsnitt 4.2.1).
Inom offentlig sektor &r det framforallt den kommunala verksamheten som
anvander arbetsmaskiner for skotsel av gatu- och parkmiljoer. Framforallt anvands
traktorer och mindre verktyg liknande de man anvéander i hushéllssektorn. For
kommuners snérdjning anvénds huvudsakligen hjullastare, traktorer och lastbilar,
som &gs foretag i entreprenadsektorn och jordbruket.

Vad som skiljer den offentliga sektorn fran de andra sektorerna, dar samma typ av
maskiner anvénds, frémst jordbruket och hushallssektorn, ar att det finns en stor
kopare/bestillare 1 form av kommunen eller statlig myndighet. En annan viktig
skillnad mot jordbruket &r att det i offentlig sektor finns stérre mdjligheter att
tillhandahélla infrastruktur i form av till exempel tankstationer for alternativa
brénslen eller laddstationer.
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5. Befinthig styrning

Styrning lokalt, nationellt och internationellt mot klimatmalet men dven styrning
fran mélet (fokus pé nationella styrmedel).

5.1  Energi- och koldioxidskatter

Syftet med energi och koldioxidskatter ar att den som sldpper ut fossila
vixthusgaser ska betala for de negativa externaliteter utsléppen bidrar till. Syftet
med energiskatt dr bland annat att ge incitament till att hushalla med
energianvéndningen.

Fossilt bransle till arbetsmaskiner har full energi- och koldioxidskatt, i 70% av
anvindningen inom sektorn.'* Arbetsmaskiner i skogs- jordbruks- och
vattenbruksnéringarna har en skattenedséttning med for narvarande 2,292 kronor
per liter ' (av totalt 4,803 kr/1'®), detta for att virna konkurrenskraften. I
varandringsbudgeten for 2022 har regeringen foreslagit att skattenedsattningen for
diesel som anvénds i yrkesmissig jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet utokas
med 1,42 kronor per liter under perioden 1 juli till 30 september 2022 och med 2,
47 kronor per literunder perioden 30 september 2022 till 31 juni 2023.
Tillsammans med ytterligare aviserade nedsattningar av dieselskatten innebar
saledes regeringens forslag att jord- och skogsbrukare under den nimnda
tolvmanadersperioden i princip inte kommer att betala ndgon skatt pa sin
dieselanvéindning.'® Brénsle till fartyg for yrkesfiske &r skattebefriat'” och omfattas
inte av reduktionsplikt.

Rena och hoginblandade biodrivmedel, HVO100, FAME100 och ES85, &r befriade
fran koldioxid- och energiskatt under 2022, i enlighet med ett
statsstodsgodkannande frén Europeiska kommissionen.'® Det dr i dagslédget oklart
om ytterligare forlangningar kommer att kunna medges. Regeringen har ldmnat in
en ny ansdkan om att skattebefria hoginblandade flytande biodrivmedel i
ytterligare 10 &r, ndgot som aviserades den 14 februari 2022, EU-kommissionen

3] en vérld som stéller om - Sverige utan fossila drivmedel 2040 SOU 2021:48

4 Sankt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk Fi2022/00535

15 Berakningskonventioner 2022 (regeringen.se) (2022-04-06)

16 Svenskt jordbruk i varandringsbudgeten
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/04/svenskt-jordbruk-i-varandringsbudgeten/
(2022-04-07)

7 Lag om skatt pa energi (1994:1776).

'8 Klart med fortsatt skattebefrielse for flytande biodrivmedel
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/klart-med-fortsatt-skattebefrielse-for-flytande-
biodrivmedel/ (2022-04-06)

'® Regeringen anséker om fortsatt skattebefrielse for flytande biodrivmedel
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/02/regeringen-ansoker-om-fortsatt-
skattebefrielse-for-flytande-biodrivmedel/ (2022-04-06)

21


https://www.regeringen.se/4915be/contentassets/9f3feceb4ad3435a954c81e45ad3662f/sankt-skatt-pa-diesel-inom-jord--skogs--och-vattenbruk.pdf
https://www.regeringen.se/4a7fbc/contentassets/21488d1e81034ebb8bed2df18a578762/berakningskonventioner-2022.pdf
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/04/svenskt-jordbruk-i-varandringsbudgeten/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/klart-med-fortsatt-skattebefrielse-for-flytande-biodrivmedel/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/klart-med-fortsatt-skattebefrielse-for-flytande-biodrivmedel/
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presenterade i december 2021 nya miljostddsriktlinjer. Riktlinjerna innehaller
manga och i vissa fall komplicerade villkor, men regeringen menar att dndringarna
i riktlinjerna bor stirka Sveriges mojligheter att ha kvar skattebefrielsen for
hoginblandade biodrivmedel i sin nuvarande utformning.

Samtidigt har regeringen foreslagit att befrielsen fran energi- och koldioxidskatt for
flytande rena och hoginblandade biodrivmedel ska slopas. Sddana drivmedel ska i
stédllet omfattas av reduktionsplikt. Forslagen foreslas trdda ikraft den 1 januari
2023.%0

Under 2020 fick Sverige ett tioarigt undantag for energi-och koldioxidskatt pa
biogas (och bio-propan), som inte framstéllts fran foder- eller livsmedelsbaserade
grodor.?!

I syfte att kompensera jord- och skogsbruket for 6kade kostnader pa olika
insatsvaror och virna konkurrenskraften foreslér regeringen att skattenedséttningen
for diesel som anvénds i yrkesmaéssig jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet
tillfalligt hojs med ytterligare 2,0 kronor per liter mellan den 1 juli 2022 och den
sista juni 2023.%

Kommissionen foreslog den 14 juli 2022%, inom ramen for Fit for 55, férdndringar
1 energiskattedirektivet. Fordandringarna ska bidra till att méalet om en minskning av
utsldppen med 55 procent till 2030 uppnés. Enligt forslaget ska brénsle for sjofart
inklusive fiske beskattas. Forbrukning av motorbranslen inom jordbruket och
brénsle for fiskebatar foreslés f4 en minimiskatteniva pa ca 9 procent av
minimiskattenivén for dvriga sektorer.?

5.2 Reduktionsplikt

Sedan den 1 juli 2018 omfattas fossilt bransle, diesel och bensin till arbetsmaskiner
av reduktionsplikt det vill sdga krav pa inblandning av biobransle. De férnybara
komponenter som blandas in i reduktionspliktigt brénsle belastas med full
koldioxidskatt och energiskatt. Reduktionsplikt innebér att utsldppen av
vixthusgaser frén den reduktionspliktiga energiméngden av sadana brinslen
understiger utsldppen fran motsvarande energimingd fossil bensin eller fossil
diesel med minst den procentsats som anges for respektive drivmedel ur ett
livscykelperspektiv. Denna ar for 2022, 30,5 % for diesel och 7,8 % for bensin och

20 Reduktionsplikt for rena och héginblandade biodrivmedel
https://www.regeringen.se/4b0e48/contentassets/8454c9fb40aad5ebaafd027aacf9acfc/promemoria-
reduktionsplikt-for-rena-och-hoginblandade-biodrivmedel (2022-04-06)

2! Commission approves prolongation of tax exemption for non food-based biogas and bio propane
used for heating or as motor fuel in Sweden https://ec.europa.eu/info/news/state-aid-commission-
approves-prolongation-tax-exemption-non-food-based-biogas-and-bio-propane-used-heating-or-
motor-fuel-sweden-2020-jun-29 mt (2022-04-06)

22 Sankt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk Fi2022/00535

2 COUNCIL DIRECTIVE restructuring the Union framework for the taxation of energy products and
electricity COM (2021) 563 final

2 Qversyn av energiskattedirektivet 2020/21:FPM130
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https://www.energiforetagen.se/globalassets/dokument/eu/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
https://data.riksdagen.se/fil/2D27F676-A497-4876-B3AB-8E011AAF811B
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kommer att 6ka till 66 % resp. 28 % till &r 2030%. Brinsle till yrkesfiske omfattas
inte av reduktionsplikten.

5.3  Krav vid upphandling

Offentlig upphandling lyfts ofta fram som ett mycket betydelsefullt styrmedel i
arbetet mot hallbarare konsumtions- och produktionsmonster av savédl FN som EU
och Sveriges regering. Ar 2019 omfattade den offentliga upphandlingen i Sverige
803 miljarder kronor.*®

Regeringen har foreslagit en lagédndring som innebér en skyldighet for alla
upphandlande myndigheter att beakta klimatet vid offentlig upphandling.
Lagéndringen foreslas trada ikraft 1 juli 2022. Forslaget genomfors genom en
dndring av lydelsen i 3§, 4 kap i Lagen om offentlig upphandling (2016:1145).?

Upphandlingsmyndigheten har fatt regeringens uppdrag att stiarka och utveckla den
offentliga upphandlingen sé att den i 6kad utstriackning bidrar till omstéllningen till
en cirkuldr ekonomi och diarmed till klimatomstéllningen.
Upphandlingsmyndigheten ska bland annat ta fram och succesivt skérpta kriterier
for upphandling som leder till nollutslapp av viaxthusgaser fran arbetsmaskiner och
tunga végtransporter och vigledning som underlattar upphandling som leder till
elektrifiering av transporter och arbetsmaskiner. I uppdraget ska
Upphandlingsmyndigheten samarbeta med bland annat Trafikverket och
Naturvardsverket. En plan for arbetet ska presenteras den 1 december 2022 och
uppdraget ska slutredovisas den 1 februari 2025.%

Trafikverket och storstadskommunerna samarbetar kring gemensamma miljokrav
for entreprenader i vilken miljokrav for arbetsmaskiner finns inkluderade. Kraven
for arbetsmaskiner ar direkt kopplade till avgasutslapp genom Steg-krav eller alder.
Det generella kravet &r att arbetsmaskiners motorer som omfattas av EU:s
regelverk inte ska vara dldre dn 12 ar. I sérskilt kdnsliga omraden (bland annat
Stockholms, Goéteborgs och Malmo kommun) géller hogre krav, dar far
arbetsmaskinerna inte far vara dldre &n 6 ar eller klara minst Steg ['V.

I storstadskommunerna stélls krav pa att delar av energianvandningen avseende
fordon och arbetsmaskiner ska besté av el fran fornybara energikéllor och/eller
héllbara hoginblandade och héllbara rena biodrivmedel som inte omfattas av
reduktionsplikt. Kravet kan uppfyllas genom anviandning av HVO100. I 6vrigt
mojliggor kraven for entreprendrer att anvinda arbetsmaskiner som drivs av el eller
biodrivmedel men det finns inga krav. Storstadskommunerna kommer revidera sina
gemensamma krav 2023 och kommer dé anvénda Trafikverkets miljokrav som bas.

2 Reduktionsplikt for bensin och diesel - kontrollstation 2019 Regeringens proposition 2020/21:180

26 Konkurrensverket _https://www.konkurrensverket.se/upphandling/om-offentlig-upphandling/siffror-och-

fakta/ (2022-04-06)
27 En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling Ds 2021:31

28 Uppdrag om cirkular och fossilfri upphandling M2022/00439
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Utover de generella miljokraven stéller Trafikverket ockséa sedan 2016 generella
klimatkrav i nya upphandlingar. For investeringar storre &n 50 miljoner kronor
riktar sig kraven specifikt mot projektets totala klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv. Fran och med &r 2030 kommer Trafikverket dven stélla krav
pa fossil- och utslappsfria drivmedel i samtliga entreprenader med planerat
slutforande ar 2030 eller senare.?

Trafikverket har arbetat med att ta fram uppdaterade klimatkrav3’ som beriiknas
publiceras i april 2022. De innehaller forutom krav pé fornybart en ambition om att
for arbetsmaskiner och spargaende maskiner ska drygt hilften respektive en
tredjedel utgoras av nollutsldappsmaskiner for kontrakt som tecknas 2030. Béde
Trafikverket och storstadskommunerna kommer att anvinda de nya kraven i sina
upphandlingar.

Upphandlingsmyndigheten har sedan 2021 kriterier for drivmedel som inte
omfattas av reduktionsplikt.’!

5.3.1 Ett exempel fran Oslo kommun

Oslo kommun har ett mal om att reducera utslédppen av klimatgaser med 95% till
2030. Kommunens mal dr att de egna byggprojekten ska vara utslappsfria eller
drivas med biogas &r 2025. Oslo har i flera ar, genom upphandling, jobbat med att
minska utsldppen fran kommunens egna byggarbetsplatser. Kommunen bygger,
skolor, forskolor, végar etcetera for 10 miljarder NOK per ar vilket motsvarar 20 %
av byggprojekten i Oslo. Kommunen avsitter en pott for innovationsupphandling
och utvecklingsprojekt for utsldppsfria arbetsmaskiner.

Oslo kommun efterfragade den forsta fossilfria byggarbetsplatsen 2016 och antog
2017, efter en positiv respons, kravet att alla byggarbetsplatser skulle vara
fossilfria.

Sedan 2019 har kommunen prioriterat leverantdrer som kan erbjuda en utslappsfti
byggprocess i sina upphandlingar, den forsta utslappsfria byggarbetsplatsen var
Olav Vs gate. En utslappsfri byggprocess innebér att bade arbetsmaskiner och
transporterna till och fran bygget ar utslappsfria. Utsldppsfria byggarbetsplatser
bidrar, féorutom med mindre utsldapp av klimatgaser, till mindre buller, béttre
luftkvalitet och béttre arbetsmiljo.

En utvérdering* visar att utvecklingen gér snabbt. Nu har 30 byggarbetsplatser i
Oslo tunga utslappsfria arbetsmaskiner i drift och det finns ca 20 olika typer av
utslappsfria arbetsmaskiner och fordon. Néar rapporten skrevs fanns 100 tunga (>10
ton) elektriska gravmaskiner tillgéingliga p& den norska marknaden och kommande
ar forvintas ytterligare 250 tillféras marknaden (en marknadsandel pa 15 procent).

2 Trafikverkets klimatkrav https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/milj%200---for-dig-i-
branschen/energi-och-klimat/klimatkrav/ (2022-04-06)

30 Trafikverket TDOK 2015:0480 version 6.0.

31 Upphandlingsmyndigheten kriterier drivmedel
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/fordon-och-transport/drivmedel/ (2022-04-06)

32 Erfaringskartlegging av krav til utslippsfrie bygge- og anleggsplasser, SINTEF Fag 86 2021
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De allra flesta av dessa maskiner ér ombyggda.** I Norge kan stod for dvergéng till
utsldppsfria arbetsmaskiner sokas hos ENOVA?**, ENOVA kan ge stdd pd mellan
40-50% av merkostnaden vid inkdp jamfort med fossilt alternativ.

Enligt utvérderingen kan det vara en utmaning med tillgdngen pé el och
laddkapacitet sdrskilt om flera storre elektriska arbetsmaskiner och lastbilar finns
pa samma arbetsplats. Entreprendrer upplever ocksa att nétégaren prioriterar
permanent stromforsorjning framfor tillfallig.

En annan utmaning kan vara langa avsténd till deponering av massor vilket gor att
det kan vara en utmaning att anvinda utsléppsfria 16sningar. En mer effektiv lokalt
utnyttjande av massor dr déarfor onskvért. Nér avstandet till massdeponi ar langt
anvénds bio- eller fossila drivmedel. Utbudet av elektriska arbetsmaskiner ar lagre
an efterfragan vilket ocksa ér en utmaning.

Erfarenheterna frén Oslo pekar pé ett stdrre behov av samarbete och dialog i en
tidig fas mellan kommun och leverantér men dven med nitégare och elleverantdrer.

I Norge finns ett stod pa nationell nivé for atgérder som minskar utsldpp frén
arbetsmaskiner. [ januari 2021 presenterade den norska regeringen en
handlingsplan for fossilfria byggarbetsplatser for transportinfrastruktur.*® Med
sikte pa fossilfrihet ar 2025 aviserar regeringen bland annat foljande, i tillagg till
hgjd CO2-avgift och 6ka anvandning av biodrivmedel, for att minska utsléppen
frén byggarbetsplatserna for infrastruktur:

e Pilotprojekt inom Infrastrukturdepartementens myndigheter
e Offentlig upphandling
e Utredning om krav och mal

e Utvirdera styrmedel for effektiv masshantering

Gemensamma standards underléttar, for bade bestéllare och entreprendrer,
kravstéllning vid upphandling. Standard Norge startade hosten 2020 ett arbete for
att ta fram standarder for utsldppsfria bygg- och anldggningarbetsplatser, NS 3770-
1 Utslippsfrie bygge- og anleggsplasser. Den forsta delen som innehaller termer
och definitioner var pa remiss fram till den 4 december 2021.37 Standards kommer
att vara en hjalp vid kravstéllningen

33 Personlig kontakt Kristin Fjellheim, SINTEF (2022-04-07)

34 Enova SF bildades 2001 for att bidra till en omstalining av energiférbrukning och energiproduktion.
Foretaget ags av Klima- og miljgdepartementet.

3 Utslippsfrie anleggsmaskiner og hydrogenkjaretay
https://www.enova.no/bedrift/landtransport/utslippsfrie-anleggsmaskiner-og-hydrogenkjoretoy/ (2022-
04-08)

36 Handlingsplan for fossilfrie anleggsplasser innen transportinfrastruktur, Samferdselsdepartementet
01/2021

37 Ny Norsk Standard for utslippsfrie bygge- og anleggsplasser pa hgring
https://www.standard.no/nyheter/nyhetsarkiv/bygg-anlegg-og-eiendom/2021-nyheter/ny-norsk-
standard-for-utslippsfrie-bygge--og-anleggsplasser-pa-horing/ (2022-04-06)
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54  EU-gemensamma krav pa
avgasutslapp

Utslappen av luftfororeningar frdn motorer som anvinds i arbetsmaskiner har varit
reglerade inom EU sedan 1999 genom Foérordning (EU) 2016/1628 om krav for
utsldppsgrinser for gas- och partikelformiga fororeningar samt typgodkédnnande av
forbranningsmotorer for mobila maskiner som omfattar badde maskiner som
anvénds yrkesmissigt och i privatbruk. Sedan den 1 januari 2020 géller skérpta
avgaskrav for de flesta typer av motorer som anviands i arbetsmaskiner, dessa krav
gér under namnet Steg V. Steg V-kraven reglerar utslédppen av kolmonoxid (CO),
kolviten (HC), kvaveoxider (NOx) och partiklar. Steg-kraven géiller nar en motor
sdtts pa marknaden, siljs eller registreras. Avgaskraven har successivt hojts, och ar
numera i paritet med dem for tunga vagfordon, utom for de allra storsta
arbetsmaskinerna. Forordningen reglerar varken energiférbrukning eller utsldpp av
vaxthusgaser.

5.5  Forskning, utveckling, demonstration
och marknadsintroduktion

5.5.1 Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI)

Fordonsstrategisk forskning och Innovation, FFI, &r ett samarbete mellan staten
(Vinnova, Trafikverket och Energimyndigheten) och fordonsindustrin (Scania CV
AB, AB Volvo, Volvo Car Group och FKG - Fordonskomponentgruppen).

FFI finansierar forsknings- och utvecklingsverksamhet for cirka en miljard kronor
per ar, dar staten star for hdlften av finansieringen. Pengarna gar uteslutande till
forskning, innovation och utveckling, med fokus pé klimat, milj6 och sékerhet.

For aren 2021 och 2022 har Vinnova tilldelats 50 miljoner kronor per ar i extra
medel for en sérskild satsning pé forskning, utveckling och marknadsintroduktion
av fossilfria arbetsmaskiner. 14 projekt fick finansiering varen 2021.3

Programmet fossilfria arbetsmaskiner omfattar under 2021-2022 dessa omréden:

e olika tekniker av energieffektivisering

e tekniker som stddjer Overgang till fornybara brinslen

¢ laddinfrastruktur

e systemeffektivisering av arbetsplatser

e beteende- och acceptansfragor

e automation som underlittar Gvergéng till elektrisk drift.

Alla trafikslag inkluderades i denna utlysning, det vill sdga mark-, spar-, vatten-
och luftburna mobila arbetsmaskiner.

38 https://www.vinnova.se/e/fossilfria-arbetsmaskiner-ffi/fossilfria-mobila-arbetsmaskiner-varen-2021/
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552 EU

Horisont Europa ér EU:s ramprogram for forskning och innovation 2021-2027.
Den totala budgeten for Horisont Europa dr ca 95 miljarder euro. Programmet
finansierar savil tillimpad forskning som demonstrationsprojekt och i viss man
dven investering i marknadsmogen teknik, detta ryms bland annat inom Horizon
Europe, i kluster 5 — ”Klimat, Energi och Mobilitet” vars budget 4r ca 15 miljarder
euro.

5.5.3 Fornybara drivmedel och system

Svenskt kunskapscentrum for fornybara drivmedel {3, finansieras av hogskolor,
industri och myndigheter i samverkan dér syftet &r att ta fram analyser som kan
stodja vetenskapligt underbyggda beslut och 6ka systemforstaelsen hos politiker,
myndigheter, industri och andra organisationer. Den senaste utlysningen inom
samverkansprogrammet stdngde i februari 2020 och programmets 16ptid var 2018—
2021 med en budget p& 44 Mkr.*

5.6  Stod till omstéllning
5.6.1 Industriklivet

Energimyndigheten ger genom Industriklivet stdd till tillimpning av ny teknik eller
andra innovativa losningar inom industrin som kan bidra till ett fossilfritt samhélle.
Industriklivet, som planeras fortsétta till 2040, omfattade cirka 750 miljoner kronor
ar 2021. Hosten 2021 fick Boliden stod for ett elektriskt produktionssystem i
underjordsgruvor’. Det nya produktionssystemet i Bolidens satsning bestér av
elektrifierade gruv- och entreprenadmaskiner tillsammans med en 16sning for el-
trolley assisterat trucktransportsystem. Losningen ska ersétta dagens dieseldrivna
fordon och maskiner i underjordsgruvor som dr den framsta kéllan till utslépp av
koldioxid i verksamheten i gruvor. Férutom att koldioxidutsldppen minskar om
maskiner elektrifieras minskar dven behovet av ventilation i gruvan - samtidigt som
arbetsmiljon forbéttras.

5.6.2 Klimatpremie

Ett introduktionsstod, en Klimatpremie, infordes 2020 for att framja en
marknadsintroduktion av miljdlastbilar, eldrivna- och miljdarbetsmaskiner i
Sverige. Energimyndigheten*! hanterar ansdkningar om en klimatpremie. Den
beslutade budgeten for premien ér 120 miljoner kronor per ér fram till ar 2024.

% Fdrnybara drivmedel och system https:/f3centre.se/sv/samverkansprogram/ (2022-04-06)

40 Energimyndigheten ger stéd till Bolidens satsning pa elektrifierad gruva
http://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/energimyndigheten-ger-stod-till-bolidens-satsning-
pa-elektrifierad-gruva/ (2022-04-06)

41 Klimatpremie https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/transporteffektivt-
samhalle/klimatpremie/ (2022-04-06)
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Fran den 18 januari 2022 har stddet utdkats*? och omfattar:

e cldriven arbetsmaskin: ett motorredskap eller en traktor enligt lagen om
végtrafikdefinitioner, SFS 2001:558, som har en nettoeffekt 6ver 15 kW och
som drivs enbart av elektrisk energi fran en brinslecell, ett batteri eller en
extern killa,

e miljoarbetsmaskin: ett motorredskap eller en traktor enligt lagen om
vagtrafikdefinitioner, som har en nettoeffekt 6ver 75 kW och som ar avsedd att
drivas antingen enbart av fordonsgas eller bioetanol, eller av ndgon av dessa i
kombination med elektrisk energi fran en bréanslecell, ett batteri eller en extern
Kkélla.

Till en borjan avsag ansdkningarna i huvudsak gasdrivna lastbilar men ans6kningar
om klimatpremie for ellastbilar blir allt fler. Sedan starten i oktober 2020 har
Energimyndigheten fétt in ans6kningar for totalt 380 gaslastbilar och 300 for
ellastbilar. Knappt 20 ansokningar har rort arbetsmaskiner.

Den sokande, foretag, regioner eller kommuner, kan fé erséttning motsvarande
20% av inkopskostnaden men hogst 40% av den stodberdttigade kostanden som
utgdrs av prisskillnaden mellan den eldrivna arbetsmaskinen eller
miljoarbetsmaskinen och nirmast jamforliga fordon. Stodet kan sokas l6pande.

10 miljoner kronor av anslaget &r 6dronmérkta for miljoarbetsmaskiner. Sedan
forordningen &ndrades i mitten av januari har inga ansdkningar inkommit fér denna
typ av maskiner. Det finns inga 6ronmirkta medel for eldrivna arbetsmaskiner.

Handldggningen av klimatpremien sker i tva steg. I det forsta fattas, forutsatt att
fordonet uppfyller férordningskraven, ett beviljandebeslut. I det andra, nér
arbetsmaskinen har levererats och inregistrerats, betalas stodet ut.

Ett krav for att stod ska utbetalas ar att arbetsmaskinen registreras i
vagtrafikregistret (VTR) enligt forordning 2019:383 om fordonsregistrering och
anviandning. For att {4 registreras kravs att fordonet klarar férordningens krav for
att fi framforas pa vég. Vissa arbetsmaskiner ar darfor inte mdjliga att registrera i
végtrafikregistret vilket ar ett hinder for stod. Transportsstyrelsen kan i speciella
fall ge dispens fran kraven for att fa registreras i VTR, men man har inte bedomt att
det generellt dr motiverat att ge dispens fran reglerna for att kunna fa klimatpremie.
Det kan fa allvarliga konsekvenser om ett fordon saknar viktig sdkerhetsutrustning
for att kunna framforas sikert pa vig och en bedomning maste goras fran fall till
fall. En handfull kdpare nekats klimatpremie pa grund av att arbetsmaskinen inte
kan registreras i Vagtrafikregistret. Det har framfor allt géllt stationéra
arbetsmaskiner eller arbetsmaskiner som drivs av larvfotter och saknar ratt och
broms.

42 Fgrordning om &ndring i férordningen (2020:750) om statligt stéd till vissa miljéfordon
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I vigledningen® for klimatpremien har Energimyndigheten skrivit in ett forslag att
den s6kande, innan ansékan om stdd skickas in, bor kontrollera med
Transportstyrelsen om arbetsmaskinen kan registreras i VTR.

5.6.3  Klimatklivet

Klimatklivet ar ett stod till investeringar som minskar utsldppen av koldioxid och
andra véxthusgaser. Det var ursprungligen en nationell satsning men Klimatklivet
finansieras sedan januari 2022 till stor del av NextGenerationEU (EU:s
aterhdmtningsfond).

Naturvardsverket ansvarar for Klimatklivet tillsammans med lansstyrelsen i varje
lan. Klimatklivet har sedan 2015 beviljat totalt 9 miljarder kronor i stdd till lokala
klimatinvesteringar. Under 2022 ska 2,7 miljarder fordelas. Klimatklivet har tre till
fyra utlysningar per ar.

Klimatklivet ska ge storsta mojliga utslappsminskning per investerad krona. Om
utsldppsminskningen &r likvirdiga for flera ansdkningar, ska hdnsyn ocksa tas till
atgdrdernas mojlighet att bidra till att minska utslépp av viaxthusgaser inom
jordbruket, mojlighet att bidra till spridning av teknik och till
marknadsintroduktion, och atgérdernas effekter pa andra miljokvalitetsmal, hélsa
och sysselsittning.**

Stodnivan i Klimatklivet skiljer sig a4t beroende pa typ av sokande och typ av
atgard. Beviljat stod brukar vanligtvis ligga mellan 30 och 65 procent av
investeringskostnaden. Stodet kan aldrig vara mer dn 70 procent Sméaforetag som
till exempel lantbruk kan vanligen f& stodnivaer pa med mellan 60 och 65 procent
nér de investerar i fossilfria alternativ for spannmalstorkning, foderhantering,
inomgéardsmaskiner med mera Det gor att Klimatklivet blivit uppskattat av
lantbrukarna och ses som mer gynnsamt in landsbygdsprogrammet.*®

Sedan 2015 har ca 900 Mkr betalats ut for klimatatgirder inom jordbruket, ca 3%
av dessa har gatt till arbetsmaskiner och arbetsredskap. De ans6kningar som
beviljats stod ror framforallt foderblandare, fodervagnar och ellastare men dven
eltruckar, stromaskiner och hogtryckstvittar har fatt stod*. De senaste aren har allt
fler ansokningar kommit in som géllt byte till eldrivna arbetsmaskiner och pumpar
inom jordbruket. Inom Klimatklivet har man mérkt att det finns en stor
spridningseffekt det vill sdga, nir en lantbrukare far stod s kommer det likande
ansOkningar fran gardar i nirheten. Detta bekréftas ndr man jamfor den ldnsvisa
fordelningen av stdd till jordbruket med den lénsvisa fordelningen av

43 Vagledning for ansdkan och utbetalning om Klimatpremien
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/klimat--miljo/transporter/klimatpremie/vagledning-for-
ansokan-och-utbetalning-om-klimatpremien-.pdf (2022-04-06)

4 Forordning om andring i férordningen (2015:517) om stdad till lokala
Klimatinvesteringar SFS (2019:526)
4 Internt mote 18 januari 2021

46 Internt underlag fran Klimatklivet
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jordbruksmarken och antal foretag per 1in*’. Kalmar sticker ut som ett lin med ca
5% av jordbruksmarken och foretagen men som tilldelats ndra 30% av stodet till
jordbrukssektorn.

Klimatklivet har ocksa givit stod till arbetsmaskiner inom andra sektorer, tex
asfaltsviltar och truckar. Aven projekt om elektrifiering av bergtikt har fétt stod.
D4 handlar det om att ersétta krossens dieseldrivna elgenerator med framdragen
strom.

Klimatklivet har inte fitt in ndgra ans6kningar om stdd for laddning av
arbetsmaskiner, men i princip finns det inga hinder ett sadant stod. Om ett sadant
stod kan betalas ut beror pé vilken klimatnytta som uppnas.

Det finns potentiell overlapp mellan de stdéd som kan sokas genom Klimatklivet
respektive Klimatpremien. Naturvardsverkets och Energimyndighetens
handlidggare har avstimningar for att undvika att en skande far stod fran bada.
Klimatklivet kan ge ett storre stod jamfort med Klimatpremien men stddet kan inte
sokas kontinuerligt. Klimatklivet har inget krav pé att arbetsmaskinen ska
registreras i vagtrafikregistret.

5.6.4 Landsbygdsprogrammet — greppa naringen

Det finns ocksa potentiellt dverlapp mellan Klimatlivet och
Landsbygdsprogrammet.

Inom landsbygdsprogrammet finns vissa mojligheter att fa stod for produktion av
fornybar energi och biodrivmedel. Det finns nagot enstaka exempel pé smaskalig
produktion av RME. Investeringsstdd for sméskalig biogas har tidigare funnits men
produktion av biogas som uppgraderas till fordonsgas hanteras framfor allt av
Klimatklivet.

Greppa Néringen erbjuder radgivningar som ér kostnadsfria for jordbrukarna, bland
annat Klimatkollen och Energikollen. En kartldggning av gardens
energiforbrukning och energirddgivning kan bidra till att den totala
energianvindningen pa garden minskar.

Under perioder har det funnits mojlighet att gd kurser i sparsam korning via
radgivning inom landsbygdsprogrammet.

47 Jordbruksverket Akerarealens anvandning efter lan/riket och gréda. Ar 1981-2021
https://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksverkets%20statistikdatabas/Jordbruksverkets%20sta
tistikdatabas _Arealer _1%20Riket%201%C3%A4n%20kommun/JO0104B1.px/?rxid=5adf4929-f548-
4f27-9bc9-78e127837625
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5.7  Ovriga stod

Stod for arbetsmaskinsprojekt kan sokas fran Energimyndighetens Pilot- och
demonstrationsprogram*® vars syfte ir att 6ka forutsittningarna for att innovationer
ska kunna gora insteg pa marknaden, skalas upp och spridas for att bidra till
omstéllning till ett hallbart energisystem. Konceptutveckling av innovationer med
affirsfokus® ir ett annat av Energimyndighetens program inom vilket
arbetsmaskinsprojekt kan fa stod. Programmet &r riktat mot nya koncept med
innovationshojd i tidiga skeden som kan bidra till 6kad tillforsel av fornybar energi
eller till energieffektivisering.

48 Stérre pilot och demonstrationsprojekt fér energi- och klimatomstélining
https://www.energimyndigheten.se/utlysningar/storre-pilot-och-demonstrationsprojekt-for-energi--och-

klimatomstallning/ (2022-04-06)

49 Konceptutveckling av innovationer med affarsfokus
https://www.energimyndigheten.se/utlysningar/konceptutveckling-av-innovationer-med-affarsfokus/
(2022-04-06)
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6. Atgirder

Nedan listas mojliga atgarder for att minska koldioxidutsldppen fran
arbetsmaskiner. Pa grund av att merparten av utsldppen kommer frén storre
maskiner dir elektrifiering, med undantag av gruvindustrin, inte dnnu ar ett
alternativ s ér branslebyte den atgédrd som beddms ha storst potential pé kort och
medellang sikt.

6.1  Branslebyte

Huvuddelen av utsléppen kommer frén dieseldrivna maskiner, tyngre dn 1,5 ton.
For dessa finns idag biodrivmedlet HVO som obegréinsat kan blandas med fossil
diesel, sk. drop-in-drivmedel. En stor del av dessa arbetsmaskiner kan dven
anvanda 100 % HVO. De flesta maskintillverkare godkanner i dagslédget, direkt
eller indirekt, 1 regel biodrivmedel, specifikt HVO, i sina serieproducerade
maskiner. Dock finns i de flesta fall undantag bade vad géller sarskilda maskiner
dar vissa biodrivmedel inte &r ett godként alternativ och vilken typ av biodrivmedel
som medges. Tillverkaren Wacker Neuson uppskattar att hilften av deras nya
maskiner godkénns for HVO 100 utan att forlora motorgarantin.>® Volvo CE
godkinner HVO100 i alla sina maskiner, nya som gamla.’!

I de maskiner som skogsforetagen dger sjélva dr anviandning av HVO 100 vanligt,
men andelen varierar mellan foretag. For den stora delen av maskinerna, de
entreprenadidgda, dr anvéindandet av HVO 100 mindre vanligt.

Manga av maskinerna kan ocksé anvéinda 100 % FAME men detta kan i dldre
maskiner ge upphov till 6kade NOx-utslépp.

Biogas liksom etanolbréinslet ED95 kréiver specialbyggda/konverterade motorer.
For dessa drivmedel finns endast ndgra fa traktorer avsedda for biogas men dessa
finns &nnu inte pé den svenska marknaden.

Mellanstora maskiner av typen snoskoter, fyrhjuling, akgrasklippare ar
bensindrivna och ménga av dem kan konverteras till drift med E85. Dessa motorer
maste typgodkinnas efter konvertering vilket kraver resurser som
motortillverkarna eventuellt inte 4r villiga att satsa (beroende pa hur de bedomer
marknaden).

Distributionen kan vara en utmaning vid brianslebyte exempelvis i jordbruk och
skogsniringen.

%0 Personlig kontakt Maths Lindén, KH-maskin, 2022-01-12
51 Personlig kontakt Niklas Nillroth Volvo CE, 2022-02-14
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6.2  Elektrifiering/Hybridisering

For de maskiner som star for huvuddelen av utsldppen saknas idag, med négra fa
undantag, teknisk mojlighet att anvénda el. En jordbrukstraktor forbrukar till
exempel 200-350 1 diesel/dag, vilket skulle krdva ca 10—15 ton batterier. Fast
elanslutning #r sillan mojlig. Aven maskiner inom skogsbruk skulle kriva mycket
stora batterier som skulle behdva laddas pa plats eller transporteras ldnga avstand.
Med en stark utveckling av batteriteknik och prisbild har dock elektrifiering en stor
potential att sdnka utslappen. Det pagér ett arbete med att utveckla teknik for
batteribyte for bade arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruk. Elektrifiering kan
dven innebdra nya sitt att anvinda maskinerna.

Inom gruvindustrin har elektrifieringen pabdrjats och det finns ett antal helt
elektriska maskiner i drift och fler hybrider. I dagbrott anvénds generellt storre
arbetsmaskiner &n under jord. For vissa applikationer (till exempel stora griavare) ér
driften sedan lange redan elektrifierad via kabel. Det finns dven hybrider i form av
hjullastare och gruvtruckar. Aven i underjordsgruvor anvinds sedan lang tid el for
vissa applikationer. LKAB har 15 eldrivna lastmaskiner i Kiruna-gruvan. I LKAB:s
underjordsgruva Malmberget 6vergar man fran diesellastbilar som gar runt nere i
gruvan till eldrivna transportband, dvs. dieseldrivna arbetsmaskiner och lastbilar
ersitts med en annan 16sning.>?

For entreprenadsektorn finns relativt ménga mindre eldrivna maskiner. Det finns
ett storre laddhybridfordon pa marknaden, men livstidskostnaden ar fortfarande
hogre én for konventionella fordon. Det forekommer dven enstaka koncept/demo
exemplar och eldrivna maskiner som byggts om frén dieseldrift. Allt fler tillverkare
borjar visa upp storre eldrivna arbetsmaskiner.

Volvo CE har ett globalt mal om att 30% av det totala bestdndet av arbetsmaskiner
frén Volvo CE ska vara elektrifierade ar 2030. I Sverige kommer den siffran att
vara hogre. Just nu ligger den siffran pa 1% vilket innebér att det ar langt kvar till
att mélet.

I projektet Electric Worksite3? samarbetar 13 olika aktdrer for att visa hur
elektrifierade arbetsmaskiner, som hjullastare, hjulgrdvare och bandgravare av
olika storlekar kan integreras i mindre och storre anldggningsprojekt samt
skotselverksamheter som gatuunderhall och snordjning.

De allra flesta truckarna, 86 procent, ar elektrifierade, resterande, framfor allt
teleskaptruckar, drivs pé diesel eller bensin/gasol. Sddana truckar svarar endast for
ca 3 % av utslédppen fran arbetsmaskiner.

For lattare arbetsmaskiner har elektrifiering fatt ett stort genomslag under senare ar.
Det géller exempelvis tradgardsredskap och motor- och rdjsagar.

52 Kartlaggning av eldrivna arbetsmaskiner SMED rapport no 3 2021

53 ElectriCity (electricitygoteborg.se) https://www.electricitygoteborg.se/nyheter/electric-worksite-igang-
och-testar-elektriska-maskiner-i-goteborg (2022-04-06)
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Det ar framfor allt sméamaskiner for hobbybruk som elektrifieras medan
elektrifiering for proffsmaskiner fortfarande drojer. Vikt och driftstid for batterier
behover fortsatt utvecklas.

6.3  Avgasrening

Utsléppen av NOx, partiklar och kolvéten regleras i likhet med végfordon genom
EU-férordningar. P.g.a. den stora diversiteten av arbetsfordon och deras
anvandning testas endast motorerna och inte hela fordonet (pé liknande sétt som for
tunga vagfordon). Kraven skirps med regelbundna mellanrum, och &r bortsett fran
de allra storsta och allra minsta maskinerna i paritet med dem for tunga fordon.

6.4  Effektivisering

Nya maskiner utvecklas stdndigt mot hogre effektivitet, men atgirden bedéms inte
ha négon stdrre potential och péverkar heller inte befintlig maskinpark. Ett
undantag dr hybrider som kan lagra kinetisk energi, laddhybrider och eldrivna
maskiner. Idag saknas vedertagna metoder for att méta och redovisa en
arbetsmaskins energieffektivitet.

6.5  Effektivare anvandning

Sparsam korning och planering av arbetet har potential att séinka
brinsleanvindningen och ddrmed utsldppen med ca 10 %, jamfort med tidigare
kormonster. Sparsam korning ingér idag i forarutbildningen for flertalet fordon,
men det finns fortfarande potential att forbéttra planeringen av framfor allt byggen
och entreprenader, minska bortforslandet av massor och forbéttra logistiken. Storre
bygglogistikcentra har visat sig bade sdnka utsldappen, forkorta byggtiden och 6ka
sdkerheten pa arbetsplatsen.

Korsitt (sparsam korning), kombination av maskin och redskap, logistik och
planering, val av bruksmetoder, 6vergripande planering av arbetet, samordning och
planering av transporter och transportvigar vid entreprenader ar atgarder som leder
till en effektivare energianvindning.

6.6  Automatisering

En framtida potential 4r 6kad automatisering och robotisering. Det finns synergier
mellan eldrift och automatisering och det kan vara lattare att automatisera
arbetsmaskiner eftersom de inte integrerar med méanniskor i samhéllet pa samma
satt som fordon i véigtrafik. Automatiseringen med ldgre forarkostnader och ger
mojlighet till mindre maskiner med en 6kad flexibilitet.>*

54 Underlag fran Energimyndigheten, slutversion workshop arbetsmaskiner daterad 2020-12-01
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Inom jordbruket finns vissa uppgifter som skulle kunna utféras med mindre robotar
och inom skogsbruket kan automatisering och Al sdnka drivmedelsférbrukning
genom mer selektiv korning.> Eftersom en autonom maskin blir mindre och littare
sd har tekniken potential att &ven minska markskadorna. I framtiden skulle
detektorerna kunna granska tréden och beddma hur mycket grenar, lignin och annat
de innehaller. P4 detta sitt skulle en autonom skogsmaskin kunna ge storre
precision i virkesuttaget. Detta innebér storre lonsamhet och samtidigt ett
skonsammare skogsbruk.

58 Varldens forsta sjalvkérande skogsmaskin — "Tar bort manniskan ur ekvationen
https://www.nyteknik.se/premium/varldens-forsta-sjalvkorande-skogsmaskin-tar-bort-manniskan-ur-
ekvationen-7024859 (2022-04-06)
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7. Hindersanalys

7.1  Sammanfattning av de viktigaste
hindren

Den atgérd som har storst potential att minska utsldppen fran tyngre arbetsmaskiner
pa kort sikt ar branslebyte till rena biodrivmedel som HVO100 och det storsta
hindret &r darmed priset pa fornybara drivmedel jamfort med fossila drivmedel.

Det finns ocksa betydande innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden
relaterade till brénslebyte och automatisering. Manga motorer for alternativa
brénslen dr outvecklade och &r inte redo for etablering pa marknaden, och
automatiserade arbetsmaskiner dr &nnu enbart pa prototypstadium. Andra
brénsletyper, s& som HVO 100, har visat sig fungera bittre med existerande flotta
men den betydande prisskillnaden mellan HVO 100 och fossila brénslen utgor ett
hinder for omstéllningen. Pa lingre sikt kommer eldrift ha stor betydelse men
marknaden for nollutsldppsmaskiner och laddinfrastrukturen &r fortfarande
outvecklade. Kostnaden for elektrifierade arbetsmaskiner ar fortfarande flera
ginger jimfort med motsvarande konventionella maskiner. For att na klimatmaélen
pa langre sikt ar darfor fokus pa investeringar i utveckling av elektrifierade
arbetsmaskiner och den infrastruktur som krivs for dem viktiga.

7.2 Utmaningar att beakta 1 styrningen
7.2.1  Malkonflikter

Malkonflikter att beakta finns for maskiner som anvands inom skogsbruket, da
minskningar av utslépp fran skogsmaskiner som gor anviandandet av maskiner
betydligt dyrare kan paverka I6nsamheten negativt och minska skogsavverkningen
och ddrmed komma i konflikt med produktionsmalet inom skogsbruket.
Motsvarande géller dven for arbetsmaskiner inom jordbruket och mal for
livsmedelsforsorjning och totalforsvar. Det kan dven finnas mélkonflikter med
minskat anvdndande av arbetsmaskiner och miljonyttor, da styrning mot hyggesfritt
skogsbruk skulle innebéra ett mindre energieffektivt anvindande av arbetsmaskiner
med mer forbrukning per avverkad volym.

7.2.2  Utslappslackage

Utslappslackage kan ske for sektorer ddar mojlighet finns att flytta produktion
utomlands, eller ersitta konsumtion med importerade varor. Inom jordbruket kan
utslappsliackage bli ett problem om kostnaden for arbetsmaskiner 6kar, da
svenskproducerade livsmedel redan har svart att konkurrera med livsmedel fran
andra lander med lagre produktionskostnader. Utslappsldckage kan dven finnas
inom skogsbruket, men sannolikt frimst for slutprodukter som papper.
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7.2.3  Langa investeringscykler och tekniska
inlasningar

Bland étgirder som har potential att minska utsldppen for arbetsmaskiner som
brinslebyte och automatisering krivs investeringar i nya och outvecklade tekniker
vilket riskerar inldsningseffekter i specifika tekniska 1osningar, och innebéar en
svérighet i att utveckla styrning som é&r s& ospecifik som mojligt men uppmanar till
innovation inom industrin.

7.3 Hinder som kan och bor atgardas med
styrmedel

7.3.1 Negativa externaliteter vid bransleférbranning

Den negativa klimat- och luftpaverkan som uppstér genom brukandet av
arbetsmaskiner kommer sig framst av att fossila drivmedels negativa externaliteter
inte prissitts fullt ut. Detta innebér att den totala kostnaden for samhéllet nér
negativa miljoeffekter av koldioxidutslapp tas hdnsyn till dr hogre én de
privatekonomiska kostnader som brukare av arbetsmaskiner stér infor. P4 grund av
att de negativa miljoeffekterna inte ar fullstandigt internaliserade i priset pa
drivmedel sa ér fossila brénslen billigare for de aktdrer som anvénder dem én priset
om samhéllets kostnader hade varit inkluderade. Detta forsvérar att ersitta fossila
brinslen med fornybara da priset pé alternativa bréanslen ér hogre én det faktiska
priset pa fossila brianslen, men prisférhéllandet hade sett annorlunda ut om de
negativa externaliteterna for fossila brinslen hade tagits hénsyn till fullt ut. Okad
skatt pa fossila branslen har i praktiken dock dven lett till prisokningar pa
fornybara branslen som HVO100.

Forbranning av fossila brinslen regleras av koldioxidskatt i Sverige vilket bidrar
till att delvis fanga upp de negativa externaliteterna vid forbranning. For
transportsektorn finns uppskattningar av internaliseringsgrad (hur stor del av
externaliteten som fingats upp av styrmedel) och den ar relativt hog for tung
vagtransport men internaliseringsgraden &r inte kartlagd for arbetsmaskiner. For att
bibehalla konkurrenskraften har skogs- och jordbruket samt fisket, i likhet med
ovriga EU-lander, en nedséttning av koldioxidskatten. Detta gor anviandandet av
fossila brinslen billigare i forhéllanden till biodrivmedel och minskar
internaliseringsgraden.

Produktionen av biodrivmedel &r dven dyrare én fossila drivmedel till 6ljd av att
tekniken fortfarande dr forhallandevis outvecklad samt att ravarorna ar dyrare. Det
leder i sin tur till ett hdgre pris for biodrivmedel jaimfort med fossila drivmedel.
Alla dessa prissignaler ger fortsatt incitament for den som brukar arbetsmaskiner
att anvénda fossila drivmedel. Formybara drivmedel som kan ersétta diesel i
existerande flotta har varierat i pris de senaste aren fran att vara cirka en krona
dyrare per liter till cirka tre kronor dyrare per liter &n konventionell diesel.
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7.3.2 Innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden

Den tekniska utvecklingen av arbetsmaskiner med eldrift eller bransleceller samt
automatiserade arbetsmaskiner dr outvecklad, delvis pa grund av att de externa
positiva samhéllsnyttorna av kunskapsutveckling inom omréadet sdsom
kunskapsldckage inte tas hansyn till av foretag som investerar i forskning och
utveckling. Motiv for statlig intervention finns ddrmed for att stotta
teknikutvecklingen fran forskning till marknadsintroduktion. En annan anledning
till innovationsrelaterade misslyckanden ér kunskapsbrist. De flesta aktorer vet inte
hur introduktionen av nollutsldppsarbetsmaskiner kommer att paverka
affarsmodellen, policy, planering, beteende och vilken infrastruktur som behdvs for
marknadsintroduktion av maskinerna. For vissa sektorer, bland annat jordbruk, &r
délig l1onsamhet en faktor som forsdmrar mojligheten att investera i nya
arbetsmaskiner, vilket ytterligare forsvarar for utvecklingen av nya typer av
arbetsmaskiner.

7.4 Hinder som eventuellt bor hanteras
med styrmedel

7.4.1 Strukturella hinder

Det finns betydande strukturella hinder {or elektrifiering av arbetsmaskiner. Med
undantag av gruvsektorn som har speciella forhallanden med fasta rutter, treskift
och hoga kostnader for ventilation, finns endast en marginell kommersiell
efterfragan pé tunga elektriska maskiner i Sverige. Inom exempelvis skogsbruket,
dér arbetsmaskinerna byter omraden forhallandevis ofta, avsaknad av
laddinfrastruktur och stort effektbehov forsvara elektrifieringen av dessa
arbetsmaskiner. Vidare, for jord- och skogsbruksmaskiner medfor batterivikten stor
risk for markskador och jordpackning och detta medfor ytterligare svéarigheter med
elektrifiering sa lange dessa effekter inte atgardas. Genom utveckling mot lagre
batterivikt och mindre maskiner kan riskerna undvikas/minimeras. Aven andra
l6sningar sa som batteribyte eller vétgas skulle kunna paverka forutséittningarna.

Kostnaden for framfor allt batterier, de sma tillverkningsvolymerna medfor att
totalkostnaden for en eldriven maskin idag kan vara ca tre ganger hogre for
batteridrivna fordon &n for konventionella. Den minskade driftskostnaden
kompenserar inte for detta forrén efter flera &rs drift. Anslutning till fast eluttag
med kabel kan vara billigare, men ar bara mdjligt 1 sirskilda fall och innebar
begransningar bade i aktionsradie och val av arbetsplatser, samt kan utgdra
arbetsmiljorisker.

Effektivare anvindning av arbetsmaskiner inom skogssektorn forsvaras av att
skogsarbete ofta dr komplext och svérplanerat. Behovet av ett kontinuerligt
virkesflode till industrin och fordndringar i industrins efterfrdgade sortimentsmix
samt en strdvan att minimera skadlig miljopaverkan som leder till att planer
justeras.
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Inom byggnadssektorn forsvaras effektivare anvandning dels av att reglerna om
masshantering ofta kriver att massor forslas bort samtidigt som andra massor
forslas in, dels av komplexiteten i byggarbeten. Ett stort antal aktGrer maste
samspela logistiskt och fallerar en lénk i kedjan far det paverkan pa effektiviteten i
flera led. Endast pa storre byggen ar logistikcentra mojliga att anvanda.

7.4.2  Nuvarande styrning kring offentliga
upphandlingar

Offentliga upphandlingar baseras oftast pa lagsta pris och dven de kontrakt som
renderar hogre pris for anvindning av elfordon eller koldioxidsnala drivmedel, ar
for korta 1 tid for att investeringskostnaden ska kunna tjanas in. Upphandlande
myndigheter kan ocksé ha svért att folja upp efterlevnaden. Branscher med flera
led av underentreprendrer, exempelvis bygg- och entreprenadverksamhet innebar
speciellt stora svarigheter med uppfoljning.
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8. Forslag pa styrmedel

8.1  Justering av existerande styrning

8.1.1 Utfasning av skattenedsattning pa diesel for
arbetsmaskiner i jord- och skogsbruk

Forslag: Vi foreslar en utfasning av nedsdttningen av koldioxidskatten for
Jjordbruks- och skogsbruksforetag. En utredning om en gron skattevixling inom
Jjordbruket bor fa i uppdrag att analysera kompensation for denna utfasning. En
kompensation bor inte omfatta skogsbruket.

Sedan 2005 har jord och skogsbruket haft en nedséttning av koldioxidskatten pé
diesel. Sedan den 1 januari 2020 dr nedséttningen 1,93 kronor per liter diesel.
Dessa nedséttningar har ifrdgasatts och for gruvniringen avskaffades 2019 alla
skattenedsattningar. For jord-, skogs och vattenbruket har nedséttningarna ocksa
diskuterats och storleken har varierat sedan inférandet. Den 1 januari 2022
avskaffades den skattenedsittning som funnits for eldningsolja for flera branscher
inklusive jord-, skogs och vattenbruk.

Brénsle till arbetsmaskiner med skattenedséttning medfor vaxthusgasutslapp med
cirka 1,0 miljon ton av arbetsmaskinernas total pa cirka 3,2 miljoner ton.>

Nedsittningen av koldioxidskatten pé laginblandad diesel for arbetsmaskiner i
jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet kan fasas ut med motiveringen att
fororenaren ska betala for sin miljopéverkan. For att behélla jordbrukssektorns
konkurrenskraft och ge den samma villkor som 6vriga EU-ldnders néaringar maste
utfasningen dér det dr motiverat kompenseras med andra ldttnader. Det &r viktigt
att kompensationen utformas pé ett sddant sitt att jordbrukets omstéllning mot
fossilfrihet paskyndas.

Jordbruksverket har konsekvensbedomt en utfasning av skattenedséttningen pa
fossil diesel med hjélp av modellering i SASM (Swedish Agricultural Sector
Model). Resultatet visade att enbart utfasning av skattenedsattning, leder till
minskade utsldpp, men dven ldgre produktion och dyrare livsmedel, och risk for
utslappsliackage. En borttagning av skattenedsittningen pa 1,93 kr/ liter och ett
samtidigt inforande av ett jordbruksavdrag pa 7% av intékterna skulle ge en positiv
nettoeffekt for jordbruket och leda till 6kad produktion och I6nsamhet samtidigt
som subventionen av fossila bréinslen i sektorn forsvinner. Nettoeffekten pa
sektorns utsldpp av skattevixlingen dr dock oklar®’.

% | en varld som stéller om - Sverige utan fossila drivmedel 2040 SOU 2021:48

57 Detta forklaras mer utférligt i rapporten om jordbrukssektorn inom néringslivets klimatomstalining.
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Behovet av kompensation for skogsbruket har inte utretts inom SOU 2021:67
Vigen mot fossiloberoende jordbruk men utredningen rekommenderade av
skogsbruket omfattas av samma jordbruksavdrag som jordbrukssektorn.
Skogsstyrelsen och Naturvérdsverket har ifrdgasatt behovet av att kompensera
skogssektorn dé 16nsamheten ar hogre &n inom jordbruket och bidrag till industrin
ar inte forenligt med den svenska skogspolitiken.

8.1.2  Krav vid upphandling av arbetsmaskiner

Forslag: Vi dr positiva till det uppdrag Upphandlingsmyndigheten fdtt om att ta
fram och successivt skdrpa kraven for upphandling av arbetsmaskiner och tunga
végtransporter.”® Vir utgdngspunkt dr att stationdr laddning av batterier,
batteribyte, kabeldrifi, dynamisk overforing och vitgas for brinsleceller bor
omfattas av uppdraget.

Utfasningsutredningen foreslog att Trafikverket bor ges 1 uppdrag att, i samarbete
med andra myndigheter som anvéinder arbetsmaskiner for sina dtaganden, utveckla
upphandlingskraven sa att dvergéngen till eldrivna arbetsmaskiner frimjas.

Upphandlingskrav pé arbetsmaskiners miljoprestanda och energianvéndning ar ett
potentiellt verkningsfullt styrmedel for att minska miljopaverkan fran upphandlade
entreprenadtjdnster. Tydliga, relevanta och kostnadseffektiva krav bidrar till
forbattrad luftkvalitet och minskad klimatpaverkan. Bestéllare har enligt
upphandlingslagstiftningen majlighet att stilla krav pa arbetsmaskiner med
nollutslépp.

For en bred 6vergang till nollutslédppsarbetsmaskiner kravs sannolikt skarpa ska-
krav att arbetsmaskiner med nollutslépp ska anvéndas. Detta gr emot ménga andra
upphandlande aktorers 6nskan att i forsta hand stilla funktionsbaserade krav och
att undvika att stélla krav pa teknik. Ett alternativt sétt att komma framat ar darfor
att bestéllaren tydligt definierar behoven i form av tex koldioxidneutralitet, minskat
buller och minskade partikelutslapp. Utifran dessa behov véljer bestéllaren
antingen att sjdlva kdpa in arbetsmaskiner med nollutslépp som anvénds i flera
olika projekt eller verksamheter dér behoven ar storst eller att skapa
affarsforutsittningar for marknaden att erbjuda arbetsmaskiner som uppfyller dessa
behov. Alternativt genomfors sddan typ av innovationsupphandling dér offentlig
aktdr och leverantdr delar pa kostnaden och risken for att driva fram en l6sning till
marknaden.

Det &r positivt att Upphandlingsmyndigheten fétt i uppdrag att ta fram och
successivt skirpa kraven for upphandling som leder till nollutslapp for
arbetsmaskiner och tunga végtransporter.

%8 Uppdrag om cirkular och fossilfri upphandling M2022/00439
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Upphandlingskraven kan tjdna som utgangspunkt for statliga myndigheter, vid
inkop av arbetsmaskiner och vid upphandling av entreprenader dir arbetsmaskiner
anvands. De krav som Oslo kommun tilldmpar kan tjdna som inspiration.

8.1.3 FFI:s stod till arbetsmaskiner bor fortsatta

Forslag: Vi foreslar att stod till forskning, utveckling om arbetsmaskiner inom FFI
fortsdtter efter 2022. Ett nytt program bor aviseras i god tid och programmets
lingd bor vara 4 dr. Programmets omfattning bor vara minst 50 Mkr/ar.

Utfasningsutredningen foreslog att utdkade riktade statliga medel bor riktas till
forskning, utveckling, demonstrationsprojekt och marknadsintroduktion (FUDM)
av arbetsmaskiner med nollutslépp, inklusive laddinfrastruktur. Statligt stod till
FUDM syftar till att forbattra incitamentstukturen och bidra till att dverbrygga ett
antal hinder, bland annat genom att finansiera projekt som har som syfte att
reducera kostnaden for teknikutveckling och bidra till att minska osékerhet kring
anviandning av ny teknik.

FUDM-st6d med inriktning mot arbetsmaskiner dr motiverat av utslappens niva
och utveckling, samtidigt som effektiv utsldppreducerande teknik for dessa
maskiner inte bedoms utvecklas i onskvird takt, framst avseende koldioxidutslapp.
Identifierade hinder for introduktion av ny teknik inkluderar brist p& information,
merkostnad for ny teknik och riskaversion.

Oronmirkt stod till forskning kring arbetsmaskiner finns idag inom FFI, vilket &r
en bra plattform pé grund av den breda samverkan mellan statliga aktorer och
fordonsindustrin. Stodet i FFI for arbetsmaskiner har fungerat bra men tillkom
med kort varsel och med en kort programperiod pa tva ar.

Stodet till arbetsmaskiner inom FFI bor vara 4 ér precis som for dvriga delar av
FFI. Eftersom Klimatpremien ger stdd for marknadsintroduktion av arbetsmaskiner
blir FFI:s roll att stidrka forskning och utveckling. Programmets omfattning bor
vara 50 Mkr/ar och medlen behover aviseras i tid, det vill sdga ca 12 man fore
forsta projektstart och 6 ménader innan utlysningen Gppnar.

Det breda anslag som anvindes i utlysningen 2021-2022 bér fortsétta (se avsnitt
5.5.1).

8.1.4  Utredning om en gron skattevaxling inom fisket

Forslag: Vi foreslar en utredning om en grén skattevixling inom fisket.
Utredningen bor fd i uppdrag att utreda utfasning av skattebefrielsen,
kompensation till ndringen samt méjlighet till andra styrmedel for en gron
omstdllning inom fisket.

Utfasningsutredningen foreslog att nuvarande skattebefrielsen for fossilt bransle till
fartyg for yrkesfiske bor pé sikt avvecklas samt att brénsle till fiskefartyg dven bor
omfattas av reduktionsplikt. Som kompensation till slopad skattebefrielse foreslog
utredningen att alternativa stddformer bor utokas.

Brinsle till fiske med skattebefriclse medfor vaxthusgasutslapp med cirka 0,1
miljoner ton vilket motsvarar 3 procent av utsldppen i sektorn.
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Enligt kommissionens forslag till férdndringar i energiskattedirektivet ska separata,
lagre, minimiskattenivéer pa 9 procent av skattenivan i dvriga sektorer inforas for
bransle som anvinds for bland annat fiskefartyg.

Den 17 februari 2022 beslutade regeringen om det svenska forslaget till havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogram 2021-2027. EU-kommissionen ska granska och
godkénna programmet innan stoden kan 6ppna. Stdden finansieras bade av pengar
fran EU och av nationella pengar. For kommande program kommer Sverige att ha
en total budget pé cirka 2,15 miljarder kronor att férdela i stod. Jordbruksverket
listar de forslag som kan komma att fa stod. Branslebyte eller energieffektivisering
finns inte med bland dessa atgérder.

Skattebefrielsen av fossilt brinsle till fiske kan ses som en miljoskadlig subvention.
Genom en utfasning av skattebefrielsen 0kar incitamentet for brénslebesparing, och
dndrade fiskemetoder Det storskaliga tralfisket gynnas mest av skattebefrielsen
eftersom det anvénder mest brénsle. Riksrevisionen konstaterade i en rapport fran
2008’ att ungefér hilften av allt brinsle anvinds av de 92 fiskefartyg som ir dver
24 meter och bedriver storskaligt fiske. Foljaktligen tillfaller &ven hélften av
skattebefrielsen, cirka 100 miljoner kronor per ar de 92 storsta fiskefartygen (7
procent av fiskebatarna). Smaéskaligt kustfiske, som ur miljoperspektiv bor gynnas,
missgynnas av skattebefrielsen. Enligt Riksrevisionen uppgick kostnaden for
skattenedsittningen ar 2008 till 200 miljoner kr.

Det ar dock oklart om tidigare utredningar har konsekvensbedémt hur
fiskeindustrin kommer drabbas av borttagandet den miljoskadliga subventionen
och detta behdver utredas for att bést beddma hur en proportionerlig kompensation
till fiskenéringen skulle kunna se ut som undviker negativa effekter pa
livsmedelsforsorjningen. Kompensationen bor dven syfta till att styra fiskeniringen
mot hallbara fiskemetoder.

Var bedomning ér att frdgan om fiskets klimatomstéllning behdver utredas vidare
och vi foreslar darfor en utredning om en gron skattevaxling inom sektorn.
Utredningen bor utreda en utfasning av skattebefrielsen, utformning av en
kompensation till ndringen samt andra mojligheter till styrmedel for en gron
omstdllning inom fisket. Utredningen bor samarbeta med utredningen om en grén
skattevéxling inom jordbruket (se 8.1.1).

8.1.5  Utvardering av klimatpremien

Forslag: Med de fordndringar som infordes januari 2022 behovs i dagsliget inga
ytterligare justeringar av klimatpremien men behovet av utvirdering kvarstar.
Utvirderingen bor inkludera en analys av om det dr dndamalsenligt med ett brett
stod som omfattar olika typer av fordon. Utvirderingen bor dven analysera om det
behovs ett hogre stod for vissa typer av arbetsmaskiner. Ndr ett register for
arbetsmaskiner finns pd plats bér klimatpremien kopplas till det.

59 Statens insatser for ett hallbart fiske Riksrevisionen rapport 2008:23
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Utfasningsutredningen foreslog att klimatpremien for milj6lastbilar och eldrivna
arbetsmaskiner bor utvarderas med tdta mellanrum och anslagen kan komma att
behova utdkas och omfatta fler typer av arbetsmaskiner, bland annat med ldgre
effekt och arbetsmaskiner med l4ga utslépp av vixthusgaser.

Klimatpremien utvidgades i januari 2022 till att omfatta fler arbetsmaskiner i linje
med Utfasningsutredningens forslag (se avsnitt 5.6.2).

Ett problem som kvarstar dr kravet att maskiner, for att beviljas stod, ska
registreras i Végtrafikregistret (VTR). For att fa registreras i VTR krévs att
maskinen klarar sikerhetskraven for att fa framforas pa vig vilket alla
arbetsmaskiner inte gor. Detta utgdr en begrénsning i tillimpningen av
klimatpremien. Nar ett register for arbetsmaskiner finns pa plats bor klimatpremien
kopplas till det.

Klimatpremien behdver utviarderas med jamna mellanrum. Premien é&r i sin
nuvarande utformning bred och omfattar bade tunga lastbilar och arbetsmaskiner
samt bade mogen teknik (biogas) och teknik under utveckling (elektrifiering av
arbetsmaskiner). Det behdver utvirderas om premien ér &ndamalsenlig for
omstéllningen av arbetsmaskiner. Det finns en risk att mer mogen teknik gynnas
framfor ny.

10 miljoner kronor dr 6ronmaérkta f6r miljoarbetsmaskiner (arbetsmaskiner som har
en nettoeffekt Gver 75 kW och som drivs med fordonsgas eller bioetanol, eller av
nagon av dessa i kombination med elektrisk energi). Det kan finnas en risk med att
lasa medel till en viss fordonstyp da dessa medel inte kan anvéndas till andra
fordon om antalet utbetalningar dr storre 4n tillgdngliga medel. Eldrivna
arbetsmaskiner dr vanligen dyra och ansdkningarna har hittills varit relativt fa.
Hittills har det inte varit ndgot problem, medlen har réckt till bade lastbilar och
arbetsmaskiner men det skulle kunna bli ett problem pé sikt. Risken att 14sa medel
till en viss kategori fordon maste vdgas mot risken att den ena kategorin gynnas pa
bekostnad av den andra.

8.2  Nya styrmedel

8.2.1 En definition av nollutslapp och lagutslapp for
motorer till arbetsmaskiner pa nationell
respektive pa EU-niva

Forslag: Transportstyrelsen bor fa i uppdrag att ta fram en nationell definition av

lagutsldpps- respektive nollutslippsarbetsmaskiner och utreda om en nationell

definition dr i enlighet med fri rérlighet inom EU. Uppdraget bor dven inkludera

att utreda om en sddan definition kan inforas pa EU-niva i direktiv EU 2016/1628

eller om det krdvs separat lagstifining. Sverige bor verka for en EU-gemensam

definition av nollutsldpp och lagutslipp for arbetsmaskiner.
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Utfasningsutredningen foreslog att Sverige bor verka for att det infors en definition
av nollutslépp och lagutslépp for motorer till arbetsmaskiner inom EU. Néar
definitioner av nollutslépp och lagutslapp infors i EU bor inriktningen vara att &ven
ge incitament till utveckling och marknadsintroduktion av dem. Inforandet av en
gemensam definition skulle underlétta for tillverkare av maskiner att tillverka lag
och nollutsldppsmaskiner, och en gemensam definition skulle dven underlatta vid
upphandling med krav pa lag eller nollutslappsmaskiner. En nationell definition
kan vara ett andrahandsalternativ till en EU-gemensam definition, men en nationell
definition kan eventuellt skapa hinder for den fria rorligheten inom EU.

Den nuvarande forordningen med avgaskrav pa arbetsmaskiner (EU) 2016/1628
omfattar ett mycket brett spektrum av arbetsmaskiner och reglerar av kolmonoxid
(CO), kolviten (HC), kviaveoxider (NOx) och partiklar. Kommissionen planerar
inte ndgon revidering av direktivet.®® Utslidpp av CO, samt energieffektivitet
regleras pd EU-niva for personbilar, ldtta och tunga lastbilar men inte for
arbetsmaskiner. Det dr viktigt att det pa europeisk niva skapas en marknad for
elektrifierade/nollutslapps arbetsmaskiner och det skulle kunna underlétta
kravstéllande eller vid anbudsvirdering vid upphandling.

Med tanke pé komplexiteten och hur brattom det &r att minska utsléppen sa ér det
inte realistiskt att ta fram ett regelverk for CO; och energieffektivitet likt det for
tunga lastbilar. Arbetet bor istéllet fokusera pa att f4 fram en gemensam definition
av nollutslapp/lagutsldppsmaskiner som pa sikt kan utgéra grund for upphandling
och for sirskilda miljozonsbestédmmelser i stidder i Sverige och i EU. Detta skulle
antingen kunna regleras i en separat férordning, eller i en revision av 2016/1628.
Transportstyrelsen bor fa i uppdrag att utreda hur en definition av 1agutslépp- och
nollutsldppsmaskiner kan inforas pd EU-niva. Uppdraget till Transportstyrelsen bor
dven inkludera att ta fram ett forslag till nationell definition av ldgutslépps- och
nollutsldppsarbetsmaskiner. Sverige bor verka for en EU-gemensam definition av
nollutslépp och lagutslapp for arbetsmaskiner.

Standard Norge startade hosten 2020 ett arbete for att ta fram standarder for
utsléppsfria bygg- och anldggningplatser som skulle kunna anvindas i arbetet (se
avsnitt 5.3.1)

822 Stod till laddinfrastruktur for arbetsmaskiner

Forslag: Vi foreslar att det bildas en myndighetsgrupp for att identifiera de
sdrskilda utmaningar som finns for laddinfrastruktur for arbetsmaskiner. Foljande
myndigheter bor ingd i gruppen; Trafikverket, Energimyndigheten, Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket, Transportstyrelsen och Naturvardsverket men fler myndigheter
kan vara aktuella. Gruppen bor samordna sitt arbete med det uppdrag om ett
nationellt handlingsprogram som Energimyndigheten och Trafikverket foreslds fa
enligt elektrifieringsstrategin.

80 | en varld som stéller om - Sverige utan fossila drivmedel 2040 SOU 2021:48

45



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7051
Arbetsmaskiners klimatomstallning

Det bor avsdttas medel for laddinfrastruktur for arbetsmaskiner inom klimatklivet
eller annan ldmplig form. Stodet bor dven kunna ges till systemlosningar (inklusive
batteribyten, batteritransport etcetera) for olika sektorer och anvindningsomrdden
sd som entreprenad, tiktverksamhet, och jordbruk.

Enligt elektrifieringsstrategin® avser Regeringen att analysera behovet av
nitkapacitet, laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas for elektrifiering av
arbetsmaskiner. Analysen ska inkludera bedomning av eventuellt behov av
ytterligare insatser inom omrédet.

Regeringen avser samtidigt att ge Energimyndigheten och Trafikverket i uppdrag
att ta fram ett nationellt handlingsprogram for en snabb, samordnad och
samhéllsekonomiskt effektiv utbyggnad av andamalsenlig publik och icke-publik
laddinfrastruktur samt tankinfrastruktur for vitgas. Avsikten ar att programmet ska
innehalla en nuldgesbeskrivning samt en framatblickande analys och beddmning av
hur utbyggnaden av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur bor utvecklas for att
mojliggora elektrifieringen av vigtransporterna i hela landet. Som en del i
framtagandet av handlingsprogrammet avser regeringen att initiera en 6versyn av
befintliga uppdrag, regelverk, statliga stod, avdrag och krav pa laddinfrastruktur.

Véar bedomning dr att utmaningarna for laddinfrastruktur for arbetsmaskiner bor
hanteras av en bred myndighetsgrupp med kompetens inom de olika sektorer dar
arbetsmaskiner forekommer. Myndigheter som bdr ingé i en sddan grupp ér
Trafikverket, Energimyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket,
Transportstyrelsen och Naturvardsverket. Listan gor inte ansprak pé att vara
uttdmmande, fler myndigheter kan vara aktuella. Myndighetsgruppen bor
samordna sitt arbete med det nationella handlingsprogrammet.

Bade Trafikverket och Naturvardsverket har haft/har medel for publik laddning av
tyngre fordon. Syftet med Trafikverkets uppdrag var att sékerstélla en
grundldggande publik tillgang till laddinfrastruktur for snabbladdning av elfordon i
hela landet. Nédgot motsvarande finns inte for arbetsmaskiner samtidigt som det
finns stod for marknadsintroduktion av arbetsmaskiner genom klimatpremien.

Inom vissa omraden som jord och skogsbruket dr det svarare med elektrifieringen
eftersom da fordonen ar tyngre vilket paverkar markpackningen, samt att
anvindningen ofta sker langt fran storre vigar. Hér kan ett speciellt utvecklingsstod
dar elektrifiering kombineras med automatiseringen for nya typer av lattare mindre
fordon krévas.

Det finns inget stod med utpekat syfte att stodja laddinfrastruktur for
arbetsmaskiner. Det finns dock inget hinder att soka stdd i de fall det ror sig om
samma typ av laddinfrastruktur som for personbilar och lastbilar. Arbetsmaskiner
kan, forutom laddstationer, behova stod for system for batteribyte och transport av
batterier. Déarfor kan medel beh6va 6ronmérkas for &ndamalet.

51 Elektrifieringsstrategin https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transportsektorn-elektrifieras/el-
4/ (2022-04-06)

46


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transportsektorn-elektrifieras/el-4/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transportsektorn-elektrifieras/el-4/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7051
Arbetsmaskiners klimatomstallning

Det finns formodligen flera tinkbara 16sningar -men huvudomradena éar:
elforsorjning och/eller energilager for att kunna ladda pé plats eller batteribyte
("Battery swap") pa plats forutsatt att arbetsmaskiner designas pa sadant sitt eller
transport av batteriet till laddstation.

Det behovs ett sérskilt stod for laddinfrastruktur for arbetsmaskiner. Medel kan
avsittas inom ramen for Klimatklivet eller i annan lamplig form.

Fragan om tankinfrastruktur for vétgas for arbetsmaskiner behéver utredas vidare.
Sannolikt skulle ett sddant system vara publikt och behva samordnas med det
uppdrag regeringen avser att ldgga pa Energimyndigheten och Trafikverket.

8.3  Ovriga styrmedel

8.3.1 Miljozoner for arbetsmaskiner

Forslag: Mojligheten att infora miljézoner eller pa annat sdtt reglera utsldpp frdn
arbetsmaskiner inom tdtort bor utredas om/ndr ett register for arbetsmaskiner
finns pa plats. En definition av ldg- och nollutslippsmaskiner skulle underlitta
arbetet med miljozoner.

Utfasningsutredningen resonerade kring inférandet av miljézoner for
arbetsmaskiner men ldmnade inget forslag om inforande. Enligt trafikforordningen
(1998:1276) har kommuner rétt att inom utpekade zoner, eller ett sarskilt
miljokénsligt omrade, utestdnga fordon som inte uppfyller vissa miljoklasser.
Arbetsmaskiner omfattas idag inte av bestimmelserna i miljézonerna.

I ett regeringsuppdrag som redovisades 2018 foreslog Naturvardsverket miljozoner
for arbetsmaskiner.®? I uppdraget konstaterades ett register for arbetsmaskiner ér en
forutsittning for kontrollmojligheter.

Transportstyrelsen har ett regeringsuppdrag® att analysera forutséttningarna for att
utveckla registerforingen av arbetsmaskiner. Detta kan skapa forutséttningar for
forbattrad uppfoljning och kravstillning. Uppdraget ska redovisas den 1 oktober
2022.

Ett alternativt lagrum for reglering av anvéndning av arbetsmaskiner kan vara
bestammelser om tomgangskorning. Det skulle ddrmed ske via miljébalken och
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, ddr kommuner
kan infora foreskrifter om tomgangskérning for motordrivna fordon.

Ett internationellt exempel med miljozoner for arbetsmaskiner dr Cleaner
Construction London, vilket ar ett samarbete mellan de lokala myndigheterna och
bygg- och anldggningsindustrin med syfte att forbattra luftkvalitén i London.

52 Arbetsmaskiners klimat- och Iuftutslapp Redovisning av regeringsuppdrag om
kartlaggning och férslag fér minskade utslapp, NV rapport 6826

83 Uppdrag att analysera forutsattningarna for att utveckla registerféringen av arbetsmaskiner
M2021/00358
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London Low Emission Zone stéller krav pa arbetsmaskiner i storleksordningen 37—
560 kW. Kraven é&r skarpare ndrmare citykdrnan och man har aviserat en gradvis
skarpning. Londons borgmastare har aviserat att malséttningen dr endast
nollutsldppsmaskiner ar 2040. Alla maskiner som ska anvindas inom zonerna
maste registreras i en databas. Pa sa sitt vet man vilka maskiner som verkar inom
omradet. Myndigheterna har rétt att fa tillgang till uppgifterna i registret.®

Milj6zonsbestimmelser for arbetsmaskiner skulle kunna bidra till battre luftkvalitet
i stdder och tétorter dir arbetsmaskiner anvénds for byggnation, végarbeten och
liknande. Battre luftkvalitet skulle innebara mindre risk for negativa halsoeffekter
for invénare 1 titorter och stidder samt for de som arbetar pé de platser dér
arbetsmaskiner anviinds. Aven om luftkvalitet 4r det priméra syftet med miljozoner
sd kan en miljézonbestimmelse for arbetsmaskiner dven kunna stimulera
efterfragan pa arbetsmaskiner med lag- eller nollutslépp, vilket leder till
synergieffekter med klimatmalen genom minskade utslépp av vixthusgaser.

Miljézonsbestimmelser kan fungera som ett alternativ eller komplement till
upphandlingskrav. Den framsta skillnaden mellan milj6zonsbestimmelser och
upphandlingskrav dr att miljozonsbestammelser kan tillimpas i geografiskt
avgriansade omraden och omfatta alla verksamhetsutovare (inte bara de som
upphandlas av offentliga aktorer) inom detta omrade. Mgjligheten att infora
miljozoner for arbetsmaskiner eller att pd annat sétt reglera arbetsmaskiners utsléapp
inom tétort beror pa hur EU-kommissionens ambition om en harmonisering av
olika landers trafikbestimmelser tolkas och eventuellt utvecklas.

Transportstyrelsen har utrett hur regelefterlevnaden for miljozoner kan
sikerstillas.® En svarighet med vervakning av arbetsmaskiner i miljozoner ér att
de ofta anvinds stillastaende och utanfor allméin vag vilket gor att
trafikbestimmelserna om forande av fordon i miljozon inte &r tillimpliga. Det
behodver undersokas vilka alternativ som finns for en enkel och tydlig 6vervakning
av bestimmelserna.

En utredning behdvs dér inférandet av miljozoner for arbetsmaskiner jamfors med
alternativ reglering av arbetsmaskiner i titort, som regler for tomgangskorning.
Utredningen behdver analysera vilken effekt de olika alternativen skulle ha pa
utslappen av viaxthusgaser respektive luftfororeningar, sdvil som kostnad, hinder
for inforande och sidoeffekter.

8.3.2 Inkludera stora fiskebatar i EU-ETS

Forslag: Fragan om styrmedel for fiskets klimatomstdllning bor hanteras av en
utredning om en gron skattevixling inom sektorn (se 8.1.4).

54 Non-Road Mobile Machinery (NRMM) Practical Guide v.4
https://www.london.gov.uk/sites/default/files/nrmm_practical guide v4 sept20.pdf (2022-04-06)

% Hur ska regelefterlevnaden av miljozonsbestammelser sakerstéllas? Transportstyrelsen TSG 2018-
148
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Utfasningsutredningen foreslog att Sverige skulle verka for att storre fiskebatar
inkluderas i EU ETS.

Inom ramen for Fit for 55 har kommissionen foreslagit att sjofarten inkluderas i
EU:s utslippshandelssystem. Sjofarten foreslas inkluderas stegvis mellan 2023 och
2025. Endast koldioxidutslapp fran fartyg som har en bruttodriaktighet 6ver 5 000
GT ingar i forslaget frdn kommissionen.

Ar 2020 fanns det ingen fiskebat i det register ver fiskebatar som Havs- och
vattenmyndigheten haller som ens kom i nérheten av 5000 GT.

Det mest effektiva ér att alla fiskebatar tréffas av samma pris for forbrukning av
fossila brinslen vilket talar emot att inkludera de storsta fiskebatarna i EU-ETS. 1
kommissionens forslag ska batar med en bruttodriktighet > 5000 GT inkluderas i
det utvidgade ETS. Enligt det register som Havs- och vattenmyndigheten haller
finns inga fiskebatar storre an 3000 GT och endast 16 fiskebatar mellan 300 och
3000 GT.%

8.3.3 Inkludera fiskebatar i reduktionsplikten

Forslag: Fragan om styrmedel for fiskets klimatomstdllning bor hanteras av en
utredning om en gron skattevixling inom sektorn (se 8.1.4).

Utfasningsutredningen foreslog att nuvarande skattebefrielsen for fossilt bransle till
fartyg for yrkesfiske bor pé sikt avvecklas samt att brénsle till fiskefartyg dven bor
omfattas av reduktionsplikt.

I ett SMED-projekt®® undersoktes fiskets brinsleforbrukning. I samtal med
leverantdrer av branslen till fiskeflottan framkom att fiskefartyg framforallt
anvander Eldningsolja 1 (EO1), som dven bendmns gasolja eller Marine Gas Oil
(MGO) och inte MK-1 diesel som tidigare antagits. Detta &r samma brénsle som
anvénds for uppvarmning av villor, men nér det anvénds for framdrivning av fartyg
kallas det for diesel och nir det anvénds for uppvarmning av villor for E10/E32.
Reduktionsplikten omfattar diesel, bensin och frén den 1 juli 2021 dven
flygfotogen men inte Eldningsolja 1. Det &r oklart i vilken utstrackning fiskeflottan
kan anvinda HVO som brénsle.

834 Klimatklivet

Forslag: Jordbruket bor fortsatt vara prioriterat inom Klimatklivet. Klimatklivet
bor ha en roll i de fall en arbetsmaskin inte kan registreras i VIR och ddrmed inte
kan omfattas av klimatpremien. Det behdvs en samordning mellan klimatpremien
och klimatklivet sa att overlapp undviks.

56 Europeiska radet https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-
green-transition/

57 Personlig kontakt Rasmus Parsmo IVL

% Fiskenaringen - Uppdatering av bréansleforbrukning samt emissionsfaktorer SMED rapport 18 2021

49



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7051
Arbetsmaskiners klimatomstallning

Utredningen om Viigen mot fossiloberoende jordbruk® foreslér att jordbruket
fortsatt bor vara prioriterat i Klimatklivet.

Enligt 4§ i Forordningen (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar ska, om
minskningen av utslépp av vixthusgaser ér likvérdiga for flera ans6kningar, hénsyn
ocksa tas till bland annat atgardernas majlighet att bidra till att minska utslépp av

vixthusgaser inom jordbruket. Det finns inga signaler om att detta skulle forédndras.

Det finns potentiellt 6verlapp mellan Klimatklivet och Klimatpremien.
Klimatklivet ger stod till dtgérder med hogst klimatnytta medan premien ér ett rent
teknikstod. Det behdvs en fortsatt samordning mellan Klimatklivet och
Klimatpremien, dels for att undvika 6verlapp, dels for att informera om att
arbetsmaskiner som inte kan registreras i VTR kan soka stod fran Klimatklivet.

8.3.5 Mindre arbetsmaskiner inkluderas i
Ekodesigndirektivet

Forslag: Aven om ekodesigndirektivet inforlivas i SPI (Sustainable Products
Initiative) dr det fortsatt relevant att verka for att smad arbetsmaskiner inkluderas i
ekodesigndirektivet och Energimyndigheten bor fi i uppdrag att verka for detta.

Utfasningsutredningen foreslog att Sverige bor verka for att mindre arbetsmaskiner
(arbetsredskap), med bensinmotor eller elmotor som till stor del anvénds av
hushall, bor foras in for reglering under ekodesigndirektivet. Stravan bor vara krav
pa nollutslépp i vissa applikationer.

Ekodesigndirektivet, som tridde ikraft 2005, sétter minimikrav pd energiprestanda
hos produkter och forbjuder de mest energi- och resurskrdavande produkterna pé
EU-marknaden. Ekodesigndirektivet dr ett ramdirektiv, vilket innebér att direktivet
satter ramar for hur krav ska tas fram och vad som kan regleras. Specifika krav for
olika produkter sitts sedan i produktférordningar som ocksa reglerar nér kraven
borjar gilla och hur métningar och kontroll ska ga till.

I mars 2020 presenterade Kommissionen en handlingsplan f6r en cirkuldr ekonomi
som en del i EU:s grona giv. Huvudforslaget i handlingsplanen ér ett forslag om
regelverk for hallbara produkter i vilket kdrnan utgérs av en utvidgning av
ekodesigndirektivet.”” Kommissionen presenterade sitt forslag till Sustainable
Products Initiative (SPI) den 30 mars 2022. SPI ska inkludera alla slutprodukter
samt dven produkter som kemikalier, cement och stél. SPI férvintas innehalla
horisontella krav pé reparerbarhet och ateranvindbarhet.

Ekodesign forvéntas finnas kvar i sin nuvarande form men kraven pa miljohiansyn
kommer sannolikt att utvidgas. Ekodesignarbetet har utmaningar i form av resurser
pa Kommissionen, det finns ett antal forstudier som dnnu inte lett fram till
forordningsforslag.

9 Vagen mot fossiloberoende jordbruk SOU 2021:67
% En ny handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin 2019/20:FPM28
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For att fa med arbetsmaskiner i ekodesign kravs att Sverige aktivt verkar for detta.
I den forberedande studien for arbetsplan for 2020-2024 finns inga arbetsmaskiner
inkluderade. Ett forsta steg ér att f4& med arbetsmaskinerna i handlingsplanen.

8.3.6  Energiskattedirektivets minimiskatt hojs och
majligheterna till undantag begransas

Forslag: Nedsdttningen for jord- och skogsbruket bor vara ldgre dn det
kommissionen foreslagit sa att omstdllningen for arbetsmaskiner stimuleras i dessa
sektorer pd EU-nivd och risken for utsldppslickage minskar.

Direktivet reglerar bland annat minimiskatter pa brénslen for olika
anvindningsomraden samt mdjligheter och skyldigheter till undantag fran
beskattning.

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen, som en del av det s.k. Fit for 55-
paketet ett forslag till omarbetat direktiv for beskattning av energiprodukter och
elektricitet. Kommissionen foreslar att forbrukning av motorbranslen inom jord-,
skogsbruk och fisket far en minimiskattenivé pé cirka 9 procent av skattenivan for
Ovriga sektorer.

Enligt forslaget fran kommissionen ska sjofart (inklusive fiske) inom EU beskattas.
Separata, ldgre, minimiskattenivder infors for brénsle som anvénds for farjor och
fiske- och fraktfartyg inom EU for att undvika bunkring.

For anvindning av drivmedel i arbetsfordon inom jord- och skogsbruk gar det att
ansoka om terbetalning av koldioxidskatten. Aterbetalningen ir 1,93 kronor per
liter. Skatten pa diesel ar 2,511 kr/liter i energiskatt plus 2,292 kr/liter i
koldioxidskatt vilket ger en total skatt pa 4,803 kr/liter.”! Jord- och skogsbruket
betalar idag alltsa 40 procent av den aktuella skatten pa diesel.

For anvandning av motorbrénsle inom fisket, som idag ar skattebefriat, skulle
forslaget enligt energiskattedirektivet medfora att sektorn skulle omfattas av skatt.

Det ar positivt att EU-kommissionen foreslagit att minska antalet och omfattningen
pa undantag och nedséttningar pa energiskatteomradet, samt att sjofart och fiske
inkluderas i energiskattedirektivet. Jord och skogsbruket i Sverige betalar idag
hogre skatt, men genom en minimiskatt pd EU-nivé {forbéttras sektorernas
konkurrenskraft gentemot andra EU-lénder, vilket minskar risken for
utsldppslidckage vid inforandet av nya styrmedel eller justering av existerande
styrning som innebér hogre koldioxidpris eller krav pé utsldppsminskningar.

™ Berakningskonventioner 2022 (regeringen.se)
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8.3.7  Biopremie

Forslag: En utredning om en gron skattevixling inom jordbruket bor analysera
behovet av en biopremie.

I utredningen Végen mot fossiloberoende jordbruk SOU 2021:67 foreslogs en
biopremie for rena biodrivmedel for att jaimna ut prisskillnaden mellan fossila och
biogena drivmedel. Biopremien skulle omfatta tillgéngliga biodrivmedel med
undantag for biogas. Utredningen foreslog samma niva for alla rena biodrivmedel
baserat pa prisskillnaden mellan FAME och jord-, skogs- och vattenbrukets
skattereducerade diesel. Energimyndigheten foreslogs bli administrativt ansvarig
for premien. Utredningen bedémde att forslaget om en biopremie &r forenlighet
med EU:s statsstodsregler.

En biodrivmedelspremie for arbetsmaskiner inom jordbruket kan vara &r ett
styrmedel i omstéllningen av sektorn. Det storsta behovet finns framforallt for
storre arbetsmaskiner (effekt storre dn 75 kW) dér elektrifiering i dagsldget inte &r
ett alternativ.
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Underlagsrapport till regeringsuppdraget om
Naringslivets klimatomstallning

Naturvardsverket har i samarbete med Energimyndigheten, Jordbruks-
verket, Skogsstyrelsen, Trafikverket och Transportstyrelsen har tagit
fram denna underlagsrapport till regeringsuppdraget Niringslivets
klimatomstillning som Tillvixtanalys har fatt av regeringen och som
kommer att vara en del av underlaget till regeringens nésta klimatpoli-
tiska handlingsplan.

I rapporten analyseras hinder fér arbetsmaskiners klimatomstéillning
och forslag pa nya eller férdndrade styrmedel som kan bidra till att
utsldppen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner minskar presenteras.
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