Bilaga 5 Problemanalys avfallsforebyggande

For att uppna en god resurshushéllning i en cirkuldr ekonomi och na savil svenska
som globala miljomal behdver prioriteringar om insatser i hdgre grad goras utifran
en helhetssyn med forstaelse for var de stora miljoproblemen uppkommer. For att
kunna agera och foresla konkreta atgérder behdver det finnas en forstéelse for vilka
de bakomliggande drivkrafterna r och hur malkonflikter kan hanteras.

Vad ar problemet?

Med 6kande materialanvandning och konsumtionsnivaer tillkommer dven en
Okande méngd avfall globalt, som frén och med 2016 forvéntas 6ka med 70
procent, till 3,4 miljarder ton avfall, ar 2050. Forandringar i levnadssétt dndrar dven
virderingar i en alltmer konsumtionsfokuserad vérld, vilket pekas ut som en global
megatrend enligt EEA.'

Problemet med stora méngder avfall innebér att stora méngder resurser anvinds, att
viardefulla resurser spills eller sprids ut i naturen, tappar sitt ekonomiska virde och
forstor jordens livsuppehallande system. Varje ar faller stora mangder material ur
den svenska ekonomin, till ett virde av uppskattningsvis 55 miljarder kronor per ar
vilket motsvarar 12 000 kr utslaget per hushall.> Det ror sig om stél i byggnader
som rivs, plast fran kastade forpackningar eller fardiganvénda produkter,
aluminium i fordon som skrotas, papper som forbrukas, och mycket mer.

Avfall uppkommer i alla sektorer. Det finns ett antal faktorer som paverkar
méngden avfall och som kan vara svara att pdverka dé det kan handla om
befolkningsméngd, befolkningstillvéxt, befolkningsstrommar och vilken typ av
industri som finns i landet (tex. gruvindustri) etc.

I varje led av virdekedjan fran design och produktion till anvindning och
avfallshantering, tas beslut som kan paverka méngden avfall som uppkommer. I
varje led finns det ett eller flera hinder som innebér att aktdrernas incitament eller
drivkrafter for att forebygga avfall inte &r tillrackliga.

Med ny teknik och avancerade material sker nu ett skifte i anvindningen av olika
kemikalier. Den stora efterfragan pé t.ex. solceller och batterier visar p& behovet av
att designa giftfritt fran borjan for att undvika exponering av farliga &mnen och
mojliggdra cirkuldra materialfloden.
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HINDER OCH MARKNADSMISSLYCKANDEN?

Figuren nedan ar en stiliserad typisk linjdr vardekedja, som visar problemen med
avfall, paverkan pa ménniska och miljo, och slutligen farliga &mnen. Avfall uppstar
i varje steg av viardekedjan.

Problemen ér att:

= Det uppkommer stora méngder avfall
= Material och produkter kan innehalla farliga &mnen
= Avfallet har en negativ paverkan pa miljon och méanniskors hélsa

Forebyggande betecknas som atgérder som gors innan nigot har blivit ett avfall
och innebdr en minskning av méngden avfall, minskad péverkan pa miljon och
minniskors hilsa, och minskad halt av farliga &mnen i material och produkter.*

I alla led av en virdekedja fran design och produktion till konsumtion och
avfallshantering kan problem med avfall och farliga &mnen uppkomma som
paverkar milj6é och hilsa. Det &r viktigt att komma ihég att all utvinning och
produktion av nya produkter kréver ravaror, kemikalier och resurser som vatten
och energi. Och, all produktion orsakar utslédpp till luft, mark och vatten i ndgon
form.

Péverkan pa miljo och klimat kan minskas genom att ta medvetna beslut i
designstadiet gillande utformning, ravaror och produktionsprocesser och vilka
dmnen som ska tillsdttas. De beslut som tas initialt kommer att paverka bade i
konsumtions- och avfallsledet, som hur ldnge produkten kan anvéndas, om den kan
uppgraderas, repareras och teranviindas mm. Atgérder som effektivt kan bidra till
det avfallsforebyggande arbetet.

NEGATIVA EXTERNA EFFEKTER AR INTE INTERNALISERADE

Ur ett ekonomiskt perspektiv dr de grundlaggande forklaringarna till problemet
med avfallsméngder foljande:

e negativ paverkan i alla led av virdekedjan som leder till att avfall
uppkommer och vid hantering av det uppkomna avfallet,

e farliga &mnen forekommer i material och produkter,
e farliga &mnen kan orsaka negativa hilsoeffekter pa ménniskor,

e de ovan ndmnda negativa externa effekter ar inte fullt ut prissatta och
inkluderade i priset pa produkten.

Det innebér att den fulla kostnaden for en produkt eller ett infrastrukturprojekt
dérmed inte dr synligt i priset, vilket leder till att material och produkter

3 Begreppet marknadsmisslyckande anvands for att forklara situationer dar aktérers enskilda beslut pa
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overkonsumeras. Skulle priset pa ravaror, material och produkter inkludera alla de
kostnader som kravs for att nd uppsatta miljo- och klimatmal, pa global-, EU- och
nationell nivd, skulle troligen priserna vara hogre. Vilket i sin tur skulle 6ka
incitamenten att hushélla med resurser och ddrmed leda till minskade
avfallsmingder.

Incitamenten for konsumenter att gora mer hallbara val 4r inte tillridckliga och
miljoskadan som konsumtionen orsakar drabbar inte konsumenten personligen. Det
ar inte sannolikt att konsumenter pé eget initiativ ska vélja mer hallbara alternativ
med liten miljopaverkan sa ldnge alternativ med storre miljopaverkan upplevs som
mer attraktiva.

DELADE INCITAMENT/BRISTANDE INCITAMENT FOR
VARDEBEVARANDE - TILLVERKARE/PRODUCENT

Ett annat marknadsmisslyckande nér det giller avfallsgenerering &r att den aktor
som tillverkar ett material eller en produkt, bestiller eller bygger ett
infrastrukturprojekt (byggnad) vanligtvis inte r samma aktdr som far ta kostnaden
for att hantera materialet, produkten eller byggnaden nér den blir avfall. Det
innebdr att dtgirder som &r l6nsamma, sett ur ett livscykelperspektiv, inte
genomfors eftersom kostnader och vinster av en atgérd inte &r jimnt fordelade
mellan olika aktorer i virdekedjan.

Detta paverkar framforallt de beslut som tas uppstroms i viardekedjan.
Konsumentprodukter tillverkas inte sa att avfallsmdngderna minimeras nér de blir
avfall, de designas vanligtvis inte for att ha en lang livsldngd, vara reparerbara,
uppgraderbara eller ateranvindningsbara.

Globaliseringen har bidragit till en fragmentering av viardekedjan — aktorer i olika
delar av vérlden har specialiserat sig pa olika delar av virdekedjan och
incitamenten for att ta ett helhetsansvar och ha en helhetssyn saknas i manga fall.

BRISTANDE INCITAMENT FOR VARDEBEVARANDE - KONSUMENT

Det relativt 1aga priset pd ménga ravaror, material och produkter innebér dven att
incitamenten for att bevara, laga, reparera och ateranvdnda produkter blir svaga nir
priset pé att kopa nytt ar sa lagt. Detta paverkas dven av att manga produkter
tillverkas i lander dér arbetskraft &r billigt, medan arbetskostnaden for att reparera i
Sverige blir hog till f6ljd av hoga l6ner.

Produkter som kostar betydligt mer finns det starkare incitament for att underhélla,
reparera och silja/kdpa begagnat. Nér det géller t.ex. hus och bilar 4r incitamenten
for att underhalla, reparera och kopa/sélja begagnat hoga pga. det hoga priset for att
kopa nytt.

INFORMATIONSBRIST/ASYMMETRISK INFORMATION

I manga fall saknas det information om vad produkter/byggnader innehaller och
hur de ska demonteras for att delar eller material ska kunna ateranvéndas. Det
skapar okade kostnader for aterbruk.

Det saknas dven information i konsumentledet om produkters totala miljopaverkan,
forvantade livslangd, reparerbarhet etc. Det innebér att konsumenter ofta fattar



beslut utan tillgang till full information. Dessutom kan det vara svart att jamfora
tva produkter som fyller samma funktion nér all information inte finns tillgénglig.

De som tillverkar produkter har mer information om produktens kvalitet &n vad
koparen har. Nar det géller produkter som kops dterkommande lér sig koparen om
kvaliteten pa olika produkter och kan darfor géra mer informerade val. Men vid
sdllankop (t.ex elektronik, husgerdd och mobler) saknas vanligtvis information om
produktens kvalitet och hallbarhet. Priset for produkten far da sannolikt storre
paverkan pa beslutet. Saknas det da mojlighet for tillverkare av mer héllbara
produkter av bra kvalitet att formedla detta till konsumenten vid koptillfallet
gynnas sannolikt billigare produkter av ldgre kvalitet och med sdmre hallbarhet.

Det finns dven bristande kunskaper om vad som kan forldnga livsldngden pa en
produkt som upcycling, reparation och ateranvindning, men ocksé kunskapsbrist
om vilka produkter som inte bor ateranvindas. Aven om utgingspunkten #r att
produkter ska ateranvindas finns det produkter som tex. pa grund av innehall av
farliga eller potentiellt farliga imnen” eller ur andra sikerhetsperspektiv® inte bor
ateranvéndas.

Det kan dven saknas kunskap om potentiella kostnadsminskningar som ett mer
avfallsforebyggande arbete kan innebéra.

Ett marknadsmisslyckande nér det giller forekomst av farliga &mnen i material och
produkter dr kunskapsbrist om &mnens egenskaper, anvindning, spridning och
exponering. For de flesta av de kemiska &mnen som sldpps ut pa marknaden saknas
det fortfarande data om de férekommer i ménniska och miljo i halter som kan
innebéra en risk.

Det finns dven en informationsbrist i virdekedjan dér innehall av farliga &mnen i
olika produkter inte formedlas vidare fréan tillverkaren till aktdrer nedstroms i
kedjan. Det géller dels aterforsiljare och konsumenter, dels aktorer i avfalls- och
atervinningsledet. Det innebér att aktdrerna inte ges mdjlighet att fatta rationella
beslut om val av produkt, sédker hantering och ldmpliga &tgérder for att forlinga
livsldngden f6r produkter och material.

TRANSAKTIONSKOSTNADER

Transaktionskostnader utgdrs bland annat av kostnader for siljare och kopare att
hitta varandra, logistik, prissdttning av ateranvént material/produkter,
kvalitetssiakring av produkter for ateranvindning och att sékerstélla
sikerhetsaspekter, garantier for dteranvinda produkter m.m. Ytterligare en
utmaning som bidrar till uppkomst av avfall ar att ateranvindningsmarknaden ofta
ar forknippad med hoga transaktionskostnader. Det medfor att marknaderna for
begagnade produkter sillan &r lika vél fungerande som marknaderna for nya
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produkter. Det géller allt fran att sélja/kopa begagnade skor till att ateranvénda
massor fran ett infrastrukturprojekt i ett annat.

POLICYMISSLYCKANDEN

Det finns tvé aspekter kopplat till befintlig lagstiftning som péverkar incitamenten
att forebygga avfall at fel hll. Den ena aspekten &r att den befintliga
avfallslagstiftningen dr omfattande och att den i vissa fall forsvérar effektiv
ateranvandning av material och produkter. I den fordjupade utvirderingen 2023
lyftes fram att regelverket i ménga fall &r reaktivt snarare dn proaktivt nir det
kommer till att n& en cirkuldr ekonomi, dvs framf6rallt ar riktad mot avfallsledet.
Pé nationell niva finns det &ven olosta fragor som berdr ansvar for avfall. Samtidigt
har det inom méanga olika uppdrag och utredningar tagits fram forslag for specifika
omraden, som kan vara effektiva utifrn givna forutsattningar, men det saknas ett
helhetsperspektiv.’

Den andra aspekten av policymisslyckande ér att det forekommer stora
subventioneringar av naturresursutvinning och priméra industrier. De samlade
ravarurelaterade subventionerna i virlden, inklusive till energi och vatten, har
uppskattats uppga till omkring 10 000 miljarder kronor arligen. Det &r mer dn en
procent av hela virldens BNP och bidrar till att halla resurspriserna pa en
konstgjord 1ag niva.®

BRISTANDE LONSAMHET

Bristande 16nsambhet lyfts ofta fram som ett hinder for mer héllbara affdirsmodeller
— detta &r dock inte ett marknadsmisslyckande. Problemet bestér mer i att de linjéra
affairsmodellerna inte alltid bér alla sina kostnader (negativa externa effekter ar inte
internaliserade) och/eller att de &r mer subventionerade. Det innebér att om vi
korrigerar for andra marknadsmisslyckanden s& kommer mer héllbara
affarsmodeller att bli mer 16nsamma.
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