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Sammanfattning

Sammanfattningen i korthet

Utslappen inom EU minskar relativt kraftigt till 2030 i ESR-sektorn enligt medlemslandernas senaste
scenarier. Reduktionen ar dock inte tillracklig for att na de EU-gemensamma kraven for perioden
2021-2030, punktmalet om att EU:s samlade utslapp ska minska med 40 procent till 2030 nas inte
heller.

Det finns ett antal lander som skulle kunna na ett dverskott i relation till sina ataganden och kunna
vara potentiella séljare till lander med underskott. De stora underskott som finns i andra lander
riskerar dock att skapa en sdljarens marknad, med hoga priser som féljd.

Det finns samtidigt flera positiva utvecklingstendenser i ESR-sektorn, exempelvis har utslappen
minskat snabbt 2021-2023 och flera medlemslander har presenterat mer ambitiosa ataganden i sina
uppdaterade Nationella Energi- och Klimatplaner, som pekar mot att EU-landerna kan komma att
klara kraven pa att halla de totala utslappen tillrackligt laga. Men &ven vid en sadan utveckling kan
det finnas kvar ett avstand till EU:s gemensamma punktmal for ESR 2030.

Det finns ocksa risk for bakslag. Av de fem stora landerna, Tyskland, Frankrike, Italien, Spanien och
Polen, som tillsammans star for 65 procent av utslappen, hamnar fyra pa underskott i sina senaste
scenarier. Om utslappsutvecklingen skulle forsdmras ytterligare i dessa lander skulle det ha en
betydande negativ paverkan pa det samlade resultatet.

Medlemslandernas senaste scenarier for utvecklingen inom LULUCF-sektorn pekar mot att det
gemensamma EU-malet till 2030, om ett sammanlagt nettoupptag pa minst 310 miljoner, inte
kommer att nas. Utvecklingen mot LULUCF-atagandena under perioden 20212025 &r mycket
svarbedomd. Det beror bland annat pa att matmetoderna utvecklas i medlemslanderna och att det
finns stora oklarheter kring hur flexibiliteterna i regelverket kan komma att falla ut.

Eftersom utvecklingen LULUCF-sektorn ser negativ ut i flera EU-lander och for EU som helhet,
innebar de kopplingar som finns mellan LULUCF- och ESR-sektorn, att tillgangen pa
utslappsenheter i ESR blir &nnu mer osaker.

Sammantaget leder dessa osékerheter till slutsatsen att de forsta tillfallena for handel med
utslappsenheter framst kommer dga rum da faktiska under- respektive 6verskott kan verifieras, dvs i
samband med den forsta efterlevnadskontrollen 2027. Under perioden fram till den andra
efterlevnadskontrollen 2032 kan bilden av utvecklingen bli nagot klarare, och det kan da bli fragan
om vissa transaktioner i forvag.

Genomgangen av var det kan finnas snabbt genomforbara atgarder, i form av teknikinvesteringar,
utdver de som redan antas genomfdras i medlemslandernas scenarier, pekar mot att dessa kan finnas i
lander med hoga ESR-ataganden, det finns aven exempel pa lander med lagre ataganden dar
scenarierna sannolikt underskattar mojliga atgarder, sarskilt med tanke pa nyligen beslutade EU-
styrmedel.

Kostnaderna for atgarder som snabbt kan sénka utslappen ytterligare i ESR varierar mellan
medlemslanderna, de storsta skillnaderna ses for varmepumpar dér kostnaderna i hog utstrackning
beror av prisrelationerna mellan fossila brénslen och el.
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Bakgrund till uppdraget

I inledningen av 2023 rapporterade EU:s medlemslénder in nya scenarier med
beslutade styrmedel (s kallade WEM-scenarier) och i manga fall &ven scenarier
med planerade styrmedel (WAM-scenarier) till EU-kommissionen. Elva lander,
daribland Sverige, uppdaterade sina scenarier under 2024.

Medlemslanderna lamnade under samma tidsperiod dven in scenarier i sina
uppdateringar av de nationella energi- och klimatplanerna (NEKP).

Naturvardsverket har i uppdrag att analysera hur medlemslanderna ligger till i
uppfyllandet av deras respektive ataganden enligt ESR- och LULUCF-
forordningen samt motsvarande utveckling for EU som helhet, med utgangspunkt i
medlemsldndernas senaste scenarier.

| uppdraget ingar aven att studera var det kan finnas storst snabbt genomforbar
atgardspotential utéver den som forutsatts genomforas i landernas egna scenarier.
En utgangspunkt for en sadan analys &r att studera kommissionens modellerade
scenarier dar malen i EU:s 55 procentspaket nas, och jamfora dem med
medlemsl&ndernas scenarier.

Om ESR- och LULUCF-regelverken och landernas
ataganden

EU:s klimatmal for 2030, en minskning av nettoutslappen av véxthusgaser med 55
procent jamfort med 1990, ar fordelat pa tre pelare; (i) EU:s utslappshandelssystem
(EU ETS), (ii) EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR) samt regleringen av (iii)
nettoupptaget fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF). Utslappsminskningen i EU ETS ska uppnas gemensamt i EU medan
ansvaret for utvecklingen av utslappen och upptagen inom ESR- respektive
LULUCF-sektorn har fordelats mellan medlemslénderna.

Ansvarsfordelningsforordningen, ESR, syftar till att leda till en sammanlagd
utslappsminskning om 40 procent i EU mellan 2005 och 2030 for de utslappskéllor
som ingdr, dvs. utslapp fran inrikes transporter (utom inrikes flyg), arbetsmaskiner,
jordbruk, egen uppvarmning i bostader och lokaler, vissa utslapp fran mindre
anlaggningar inom industrin och fran energianlaggningar, produktutslapp och
utslapp fran avfall. ESR omfattar i dag cirka 60 procent av de totala utslappen i
EU.

Aven om medlemslandernas ataganden redovisas i form av punktmal for 2030, sa
styr regleringen i forsta hand mot att de ackumulerade utsldppen mellan 2021 och
2030 inte ska 6verstiga en av kommissionen faststalld malbana som bestams i tva
steg, for 202125 respektive 2026-2030. Regleringen innebar att laga utslapp i

11 var analys utgar vi i forsta hand frdn medlemslandernas senaste utslappscenarier, med planerade
styrmedel som de rapporterats in till den europeiska miljébyran (EEA) och kommissionen. Vi gér ocksa
vissa jamforelser med de redovisningar medlemslanderna gor i de uppdaterade nationella energi- och
klimatplanerna.
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borjan av perioden, pa grund av att det tillats en flexibilitet mellan aren, kan
mojliggdra hogre utslapp mot slutet av perioden. Bestammelserna kan pa sa satt
klaras aven om utslappsmalet for 2030 inte nas. Det finns nagra ytterligare
flexibiliteter i ESR for att underlatta maluppfyllelse, se kapitel 2.

LULUCF-forordningen syftar & sin sida till att uppna ett nettoupptag om minst 310
miljoner ton ar 2030 i EU, vilket motsvarar en 6kning om drygt 40 miljoner ton
jamfort med det redovisade upptaget under perioden 2016-2018. Bestammelserna
for LULUCF-sektorn &r uppdelade i tva perioder med olika regler.

For perioden 2021-2025 finns krav pa medlemslanderna inte ska ha nagra
underskott, en sé kallad “no debit rule”. Underskott uppkommer om nettoupptag
(eller nettoutslapp) for perioden 20212025 &r lagre (eller hogre) an det
sammanlagda resultatet for de i forvéag fastslagna referensnivaerna for brukad
skogsmark, beskogad mark, avskogad mark, brukad akermark, brukad betesmark
och brukad vatmark. Under perioden 2026-2030 ska medlemslanderna dels klara
upptagsmalet ar 2030, som ar satt i relation till det genomsnittliga nettoupptaget
mellan 2016 och 2018 och en nationell upptagsbudget 2026-2029. Storleken pa
upptagsbudgeten berdknas genom en malbana som startar ar 2022 och dras linjart
till malet for &r 2030. Aven i LULUCF-férordningen finns det antal flexibiliteter
inforda, se kapitel 2.

Utslappsmalen enligt ESR varierar mellan 10 till 50 procent till 2030, se figur S-1.
Som nyckel for férdelningen har framst landernas BNP réknat per capita anvants,
ett matt pa skillnader i kapacitet att genomfora utslappsminskningar.
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Figur S-1 ESR-mal 2030 for de olika medlemslanderna dar majlig éverforing av utslappsratter fran
EU ETS har inkluderats.

Generellt sett har lander i norra och véstra Europa samt Italien, tilldelats storst krav
pa utslappsminskningar jamfort med 2005 medan lander i sédra och Gstra Europa
har tilldelats l&gre krav.

For LULUCF-sektorn beror storleken pa malet om att 6ka nettoupptaget 2030 av
medlemslandernas respektive andel av EU:s brukade areal.
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Figur S-2 LULUCF-mal till 2030 for de olika medlemslanderna. Malen redovisas som 6kning av
nettoupptag ar 2030 jamfort med nettoupptaget under basperioden 2016-2018.

Medlemslandernas maluppfyllelse

Medlemslandernas senaste utslappsscenarier pekar mot att EU:s
utslappsmal i ESR kan bli svart att na utan ytterligare styrmedel

For mer an halften av medlemslénderna &r de ackumulerade utslappen hogre &n vad
kommissionens beslutade malbanor tillater for perioden 2021-2030 vilket ger ett
underskott av utslappsenheter sett 6ver hela perioden. EU:s utslappsmal till 2030
nas inte heller nar medlemslandernas senaste WAM-scenarier summeras. For
lander med underskott motsvarar det totala underskottet for perioden (brutto) drygt
500 miljoner ton och domineras av Tyskland, Italien och Frankrike som
tillsammans svarar for tva tredjedelar. For EU som helhet uppgar underskottet
(netto) till drygt 300 miljoner ton vilket motsvarar cirka 1,7 procent av det totala
utslappsutrymmet i ESR for medlemslanderna tillsammans.

Utsldppen ar 2030 hamnar 34 procent under motsvarande niva 2005 for EU som
helhet, vilket innebar ett betydande gap i forhallande till det sammanlagda
klimatmalet for ESR om en minskning med 40 procent.

Forutom att EU inte uppnar sitt eget mal till 2030 innebér utvecklingen i scenariot
att det finns risk for att EU:s atagande under Parisdverenskommelsen inte nas.

Det ar samtidigt vart att notera att det totala nettounderskottet nu bedéms bli drygt
200 miljoner ton lagre jamfort med vad en summering landernas scenarier fran
2023 resulterade i. Detta &r en foljd av den scenariouppdatering vissa lander gjort
under 2024 och beror framst pa nya scenarier fran Tyskland och Italien.
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Figur S-3 Totala Overskott respektive underskott av utsléappsenheter for medlemslanderna under
perioden 2021-2030. Berékningarna baseras pa de scenarier som redovisats som WAM varen
2023 samt uppdaterade WAM-scenarier fr&n varen 2024. | figuren anvands EU ETS-enheter
enligt medlemslandernas beslut.

Tio lander bedoms uppna 6verskott

Tio medlemslander uppnar i scenarierna ett 6verskott av utslappsenheter i relation
till sina tilldelade malbanor for perioden 2021-2030. Drygt 80 procent av de
beraknade 6verskotten aterfinns i Spanien, Grekland och Portugal. Bade Spanien
och Portugal behover dock ¢ka takten pa utslappsminskningarna, jamfort med
perioden 20152021, for att de dverskott som scenarierna indikerar ska kunna nas.

Grekland har ett battre utgangslage da utslappen redan i dagslaget understiger
landets mal for 2030.

I gruppen med 6verskott finns fem lander med ett ESR-mal som ar hogre an EU:s
genomsnittliga mal om 40 procents utslappsminskning, och lika manga lander med
mal under genomsnittet. Av EU:s tre medlemslander med minst ambitiésa ESR-
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mal (Bulgarien, Ruméanien och Kroatien) hamnar endast Kroatien pa 6verskott i
denna summering.

Sjutton lander hamnar pa underskott

I denna grupp hittar vi l&nderna med storst behov att 6ka sin
utslappsminskningstakt for att na sina mal jamfort med tidigare perioder, men vi
identifierar aven lander som ligger ganska nara att ga fran underskott till 6verskott.
Litauen, Sverige, Tjeckien och Osterrike redovisar exempelvis ett underskott som
motsvarar hdgst en procent av landets totala utsldppsutrymme 2021-2030.

En del av landerna med underskott hamnar dven pa dverskott i en berakning som
tar hansyn till de mer ambitiésa malsattningar de presenterat i sin NEKP-
uppdatering. Redovisningarna i dessa dokument bestar dock i vissa fall av mindre
detaljerade scenarier och i en del fall &ven malscenarier, scenarier som inte ar fullt
jamforbara med sadana som utgar fran beslutade och planerade styrmedel, se
faktaruta nedan. Frankrike, Nederlanderna, Polen och Ungern hamnar pa éverskott
i denna berakning. En utveckling i linje med NEKP-malsattningarna innebéar bland
annat att framfor allt de tva sistnamnda landerna varaktigt behéver vanda sin
tidigare utslappstrend pa ett betydande vis.

Det finns ingen entydig koppling mellan hur ambitiosa utslappsataganden ett land
har alagts och i vilken grad landet nar ett dverskott eller underskott i sina scenarier.
Var genomgang visar att det bade finns lander som tilldelats bland de hégsta
ansvaren for utslappsminskningar i ESR som nar dverskott och flera lander med
lagre ansvar for utslappsminskningar som trots det hamnar pa underskott.

En forklaring &r att medlemslandernas utslapp utvecklats i olika riktningar fram till
inledningen av den nuvarande ESR-perioden. Landernas utgangslage for att na
malen 2030 ser darfor annorlunda ut idag, &n om jamfarelsen hade gjorts i
forhallande till 2005 — ars utslappsnivaer.

Bakom skillnaderna i utslappsutveckling finns flera faktorer, det handlar bland
annat om skillnader i ekonomisk utveckling och i kapacitet och ambition i
landernas klimatpolitik. Det sistnamnda kan ocksa ses som en foljd av att ansvaret
for att uppna EU:s klimatmal fram till 2020 (Effort Sharing Decision, ESD) aven
det fordelades med en stor spannvidd i atagandenivaer mellan EU:s
medlemslander, nagot som gav utrymme till utslappsckningar pa upp till 20
procent for landerna med l&gst beting.

Fem lander svarar tillsammans for 65 procent av ESR-utslappen

Tyskland, Frankrike, Italien, Spanien och Polen svarar tillsammans for 65 procent
av ESR-utslappen inom EU. Utslapps- och styrmedelsutvecklingen i dessa lander
blir darfor sarskilt viktig for att det ska vara magjligt for EU som helhet att nd ESR-
malen till 2030. Fyra av fem av dessa lander hamnar pa underskott i deras senaste
WAM-scenarier. | landernas uppdaterade NEKP ser bilden nagot battre ut, framfor
allt galler det Polen och Frankrike, men da bor tillaggas att sarskilt Frankrikes
NEKP-atagande inte ar uppbackat av styrmedel utan i stallet &r att betrakta som ett
malscenario, se faktaruta nedan.
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Utvecklingen i de storsta landerna kommer vara viktig for tillgangen pa
utslappsenheter pa marknaden, for mojlig 6verforing till andra medlemslander. Om
just landerna med stora utslapp inte skulle klara malen inom ESR kan det innebara
hard konkurrens om de enheter som kan komma att finnas tillgangliga hos lander
med Gverskott.

Utslappsminskningstakten behdver 6ka betydligt i mdnga medlemslander

De skérpta ESR-malen till 2030 och det dartill horande skérpta atagandet under
perioden 20212030, innebér krav pa betydligt hogre arliga
utslappsminskningstakter i medlemslanderna och i EU som helhet jamfort med
tidigare ar. Som illustration till detta kan namnas att utslappen i tio av EU:s
medlemslander 6kade under perioden 2015-2021.

De tre forsta aren under den nuvarande ESR-perioden har kannetecknats av flera
parallella kriser, som bland annat lett till mycket héga och volatila energipriser.
Stora forandringar har ocksa skett i energitillforseln och anvandningen av energi
och investeringar har tagit fart i atgarder som sanker utslappen aven i ESR-sektorn.
Effekter av utvecklingen kan nu ses i de rapporterade utslappen for dessa ar, som
sjunkit relativt kraftigt i de flesta EU-lander.

Nér vi jamfor de genomsnittliga minskningstakter 2021-2030 som kan kravas for
ESR-malen till 2030, med de redovisade utslappen 2021-2023 kan vi konstatera att
minskningstakten har okat i de flesta lander, for att med nagra undantag ligga
relativt vl i linje eller nagot under den takt som genomsnittligt kan kravas for att
landerna ska na sina ESR-mal 2030.

De senaste arens hoga minskningstakter kan dock inte tas for givna framover.
Energipriserna har sjunkit och relativpriserna mellan el och fossila branslen hamnat
pa mindre fordelaktiga nivaer for att understodja en fortsatt utfasning av fossila
branslen, samtidigt som tidigare stédsystem dragits tillbaka, exempelvis for
varmepumpar. Utan skarpta styrmedel finns risk for att minskningstakten ddmpas
framover.

Utvecklingen i bostader och lokaler skiljer sig mest mellan
medlemslandernas scenarier och kommissionens malscenarier

Jamfort med kommissionens malscenarier, de s.k. MIX55 scenarierna, visar
medlemsléndernas egna scenarier i manga fall hogre utslapp, men det finns dven
exempel pa motsatsen. Storst avvikelse i form av mer &@n 20 procent hogre utslapp
redovisar Polen, Cypern, Grekland, Kroatien, Malta, Rumanien, Slovakien,
Tjeckien och Ungern. | denna grupp kan det finnas exempel pa WAM-scenarier
som underskattar utslappsutvecklingen mot 2030, i ljuset av de senaste arens
utslappsminskningar, pagdende investeringar i atgarder som kan sanka utslappen
snabbt och med tanke pa de styrmedel som nu ska inforas i EU. Det &r samtidigt
ocksa vart att notera att skillnaden mellan Frankrikes och Italiens WAM-scenario
och MIX55-scenariot ar storst, raknat i absoluta tal.

Framfor allt Danmark men &ven Finland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Portugal
och Spanien presenterar & andra sidan egna scenarier dar utslappen underskrider
resultaten i M1X55- scenariot. Vissa l&nder, som till exempel Spanien, har dock

10
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uppvisat avsevart lagre historiska utslappsminskningar an vad som skulle kravas
for att uppna de utslappsminskningar som WAM-scenariot forespeglar.

Den storsta skillnaden nar det galler hur atgarder genomfors i de olika scenarierna,
ror sig om utvecklingen inom bostader och lokaler, och i den del av utsléppen i
industri- och energisektorn som inte ingar i EU ETS. Minskad anvéandning av
fossila brénslen for uppvéarmning av bostader och lokaler pekas ofta ut som
jamforelsevis kostnadseffektiva atgarder men bedéms i medlemslandernas egna
scenarier inte genomféras i samma grad som i kommissionens scenarier. Aven
utslappen i transportsektorn ar hogre i medlemsléndernas scenarier &n i MIX55-
scenarierna men hdr ar skillnaden inte lika stor.

I M1X55-scenariot forvéantas prissattning av utslappen spela en central roll for att
2030-malen ska nas. Vart att notera ar att effekterna av ETS2 (det nya
utslappshandelssystemet for vagtransporter och byggnader) endast beaktats i nagra
landers egna scenarier.

Maluppfyllelse i ESR ar sammanlankad med utvecklingen i LULUCF-
sektorn

Mojligheten for ett medlemsland att klara sina ataganden inom ESR paverkas av
utvecklingen i LULUCF-sektorn. Kopplingen &r stoérst under LULUCF-
forordningens forsta period 2021-2025 da eventuella underskott i LULUCF-
sektorn behover tackas upp av utslappsenheter i ESR. Aven under den andra
perioden finns det kopplingar da lander far fora dver 6verskott fran ESR for att
kompensera for underskott som uppkommer i LULUCF-sektorn.

En mer precis bedémning av utvecklingen i LULUCF-sektorn och konsekvenserna
for ESR-sektorn ar i dag svar att gora.

Vi noterar att utifran hittills rapporterade skattningar av den forsta periodens
resultat sa bedoms EU som helhet klara LULUCF-malet, samtidigt som nio
medlemslander beddms bokféra underskott; Frankrike, Tjeckien, Portugal, Estland,
Slovenien, Belgien, Finland, Malta och Cypern. Bedémningen ar dock ytterst
osaker och tar inte hansyn till att flera medlemslander avser gora tekniska
korrigeringar pga. att de har genomfort metodforbattringar for att berédkna utslapp
och upptag vilket bade kan forbattra och forsamra resultatet for maluppfylinad.

Uppskattningarna ovan om mojliga éverskott i ESR-sektorn, behdver beakta att det
finns flera lander som nu bedémer, eller kan komma att géra bedémningen, att de
behover fora 6ver ESR- utslappsenheter for att kompensera ett underskott i
LULUCF-sektorn.

Manga lander bedoms inte na sina LULUCF-mal till 2030

Medlemslandernas senaste scenarier for utvecklingen i LULUCF-sektorn pekar
mot att det gemensamma EU-malet for 2030 inte kommer att nas.

De senaste scenarierna indikerar dessutom att gapet till EU:s 2030 mal har okat
(med 16 miljoner ton) jamfort med motsvarande WAM-scenarier fran 2023, samt i
forhallande till kommissionens tidigare scenarier fran hosten 2020.
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Enligt WAM-scenarierna fran 2024 uppgar gapet pa EU-niva till knappt 70
miljoner ton. P& medlemslandsniva bedoms 14 lander ha ett gap mot 2030-malet,
medan ett fatal lander bedoms na ett Gverskott.

Sammantaget bedéms moéjligheterna att anvanda enheter fran LULUCF for att
tdcka upp underskott inom ESR-sektorn vara mycket begransade. Utfallet inom
LULUCF bedoms ocksa, generellt sett, vara mycket osakert, inte minst nar det
géller vad trendbrottet med minskat nettoupptag under perioden 2017-2022, som
beskrivs nasta avsnitt, kan komma att innebéra for det framtida utvecklingen av
utslapp och upptag i sektorn och hur fortsatta effekter av pagaende
klimatférandringar kan komma att paverka framgent.

Upptagen i LULUCF-sektorn har minskat i manga lander under senare ar

| kontrast till den ambition som finns om ett dkat nettoupptag i EU:s LULUCF
sektor med 42 miljoner ton mellan basperioden 2016-2018 och malaret 2030 har
nettoupptagen i sektorn i stallet minskat betydligt i flera av de mest betydande
landerna (Italien, Tyskland, Finland, Frankrike, Polen och Sverige). Nettoupptaget
i EU:s LULUCF-sektor har sammanlagt minskat med 38 miljoner ton
koldioxidekvivalenter fran basperioden 20162018 fram tills ar 2022.

Nedgangen beror framst pa minskat nettoupptag i vaxande skogar, vilket orsakas
av Okad skogsavverkning och minskad skogstillvéxt i vissa lander. Betydelsefulla
faktorer bakom ar bland annat hogre marknadspriser for skogsprodukter, aldrande
skogar och en dkad frekvens av stérningar som torka, insektsangrepp, brander och
vindfallen. Minskade insatser for nybeskogning bidrar ocksa till utvecklingen.

12



NATURVARDSVERKET

Om olika metoder att redovisa data och scenarier
Landerna anvénder olika metoder for att rapportera data och ta fram scenarier vilket
skapar osakerhet

Medlemslandernas och kommissionens scenarier &r framtagna med olika metodik och
utifran olika 6vervaganden och prioriteringar. Graden av detaljeringsgrad skiljer sig
aven &t och transparensen varierar, vilket paverkar méjligheten till vardering av
resultaten. Valet av scenarioansats paverkar forutsattningarna att beakta framtida
forandringar av omvarldsfaktorer och nya trender. Vissa lander redovisar till exempel
samma scenarier med beslutade styrmedel (WEM) och med planerade styrmedel
(WAM). En tredje typ av scenario ar sa kallade malscenarier som visar pa en véag dar
styrmedel och atgarder gor att medlemslandets utslappsutveckling kan na uppsatta
mal. Denna typ av scenario reflekterar alltsd inte bara existerande styrmedel och
atgarder utan hur dessa skulle kunna se ut for att malet ska nas. Scenarierna kan da
ligga till grund for framtida planering. Trots detta tolkas dven malscenarier ibland
som scenarier dar beslutade och planerade styrmedel ingar (WAM). Sammantaget
leder denna variation till att utfallen i de olika scenarierna avseende
utslappsutvecklingen bor tolkas med viss forsiktighet och att de inte ska ses som
prognoser for framtida utslapp.

Lander tillampar aven olika grader av noggrannhet vid rapportering av utslapp och
upptag inom LULUCF-sektorn, beroende pa tillgéng till data och teknisk kapacitet.
Dessa variationer i datakvalitet mellan lander forsvarar mojligheten att fa en
jamfdrbar och transparent bild av utvecklingen inom LULUCF-sektorn. | praktiken
innebar detta dven att det kan vara svart att bedéma om genererade 6verskott faktiskt
innebar att landerna har vidtagit atgéarder eller om de ar ett resultat av att landerna
anvander olika metoder for att ta fram statistik.

Ytterligare atgarder och framtida flexibilitetsmarknader

Det finns atgarder som kan bidra till ytterligare utslappsreduktioner...

Pa grund av den relativt korta tid som aterstar for att na malen i ESR- respektive
LULUCF finns det ett antal begransningar for vilka atgarder som bedoms kunna
astadkomma snabba utslappsreduktioner till 2030.

Vi identifierar framfor allt ytterligare potential for utslappsminskningar i
uppvarmningssektorn, dar potentialen for solel aterfinns i de flesta lander och dar
ocksa utbyggnaden har tagit fart pa ett bredare satt i alla delar av unionen.

Vi beddmer &ven att det finns lander som har forutsattningar att minska utslappen
fran uppvarmning ytterligare med hjalp av varmepumpar som ersétter kol-, gas-
och oljepannor, det handlar om Polen som fortfarande anvéander stora mangder kol
samt Frankrike, Tyskland och Italien och nagra ytterligare lander, bade i véstra och
Ostra Europa, som anvander betydande méngder olja och gas for uppvarmning.

| transportsektorn beddmer vi att potentialen att 6ka introduktionstakten for
batterielektriska bilar till 2030 &r allra hogst i lander dar spridningen redan &r stor
(det galler exempelvis Danmark, Finland, Sverige, Nederlanderna och Belgien men
ocksa de storsta fordonsmarknaderna i Tyskland och Frankrike). Det beror pa att
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mojligheten att 6ka andelen elbilar i hdg grad paverkas av tillgdngen pé
laddinfrastruktur, och av tillgangen pa kapital for att prioritera inkop av elfordon
(som oftast ar dyrare vid inkopstillfallet &n bensin- och dieselfordon). Okad
utbyggnadstakt av laddinfrastruktur i lander som har mycket lag andel
elbilsforséljning (exempelvis Bulgarien, Italien, Kroatien, Polen, Tjeckien och
Slovakien), skulle ge 6kad potential dven i dessa lander, forutsatt att incitamenten
for en hojd introduktionstakt ar gynnsam i dvrigt.

Mojligheterna att 6ka méngden varmepumpar och elektrifieringen av
transportsektorn paverkas dven av hur valfungerande elsystemet ar och de elpriser
konsumenterna moter.

Som svenska erfarenheter visat ar det aven mojligt att astadkomma relativt snabba
utslappsminskningar genom inblandning av biodrivmedel i fossila drivmedel vilket
far effekt i hela fordonsflottan. Majligheterna till en 6kad inblandning i stor skala
paverkas dock av tillganglig produktionskapacitet, for att utvecklingen inte ska
bromsas av kraftiga prisdkningar.

Nar det galler genomforbara atgarder i LULUCF-sektorn finns en stor variation nar
det galler hur snabbt dessa ger effekt pa nettoupptaget och det finns dven
geografiska skillnader vad galler atgardernas effekter. For skogsatgarder kan det
finnas stora skillnader mellan hur snabbt effekter kan uppsta i snabbvaxande
skogar i sodra Europa och langsamvaxande skogar i norra Europa.

Atgarder i form av minskad avskogning, atgarder for att minska effekten av
naturliga stérningar som brander samt minskad avverkning (gallring och
slutavverkning) kan ge snabb effekt pa nettoupptaget i lander med skogar oavsett
om de vaxer snabbt eller langsamt.

Pa jordbruksmark finns viss potential att relativt snabbt 6ka nettoupptaget genom
odling av mellangrddor, skogsjordbruk (agroforestry) och atervétning av dranerade
torvmarker, det finns dock samtidigt vissa osékerheter kopplat till om atgarderna
fangas upp av landernas vaxthusgasinventering, det galler exempelvis Sverige.
Kommande metodfdérbattringar for att berékna utslapp och upptag i LULUCF-
sektorn kommer dock sannolikt att leda till att fler atgarder fangas upp i
inventeringen.

Att genomfora atgarder inom LULUCF-sektorn innebar att nettoupptaget okar
jamfort med ett kontrafaktiskt scenario dér inga atgarder genomfors, men samtidigt
finns det en risk att det faktiska nettoupptaget anda minskar, exempelvis pa grund
av att en langvarig torka paverkar skogstillvaxten och kolupptaget negativt.

...men kostnaderna ar osakra och kan variera mellan olika lander

Kostnaderna for utslappsminskningar beror av flera faktorer. Snabbare
genomfdrande kan leda till 6kade kostnader om det innebadr att fungerande
anlaggningar och fordon fasas ut i fortid. For inférandet av varmepumpar &r
elpriset en viktig faktor och vad varmepumparna de facto ersétter, kol med de
hogsta utslédppen av de fossila branslena eller naturgas med de lagsta. Eftersom
elpriserna och de branslen som anvands skiljer sig mellan medlemsléanderna
innebar det att kostnaderna for en viss atgard skiljer sig at.
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Vissa skillnader i kostnadsbilden kan dven forvantas for elektrifieringen av
fordonsflottan beroende pé hur tillverkarnas forsaljningsstrategier kan komma att
skilja sig at mellan olika medlemslander.

For inblandning av biodrivmedel kan kostnaden beddmas vara mer likartad mellan
olika lander eftersom saval bensin som diesel och biodrivmedel handlas pa en
internationell marknad.

Generellt kan atgardskostnader dessutom variera mellan lander pa grund av olika
I6nenivaer, lanekostnader som paverkar kostnaden for kapital med mera.

Ett alternativt sétt att bedoma atgardskostnader ar att se vilka priser som skattas for
det nya styrmedlet ETS 2 som kommer att inforas ar 2027. ETS2 tacker en mycket
stor andel av ESR-utslappen. Var bedomning &r dock att det snarare &r de
modellberakningar som antar en lag implementeringsgrad av andra regleringar och
styrmedel, och dar priserna beddms bli betydligt hdgre an vad kommissionen har
antagit, som kan sagas spegla faktiska atgardskostnader. Studier publicerade under
2024 har bedomt att priserna, under ovan ndmnda antaganden, skulle kunna hamna
pa flera 100 Euro/ton CO2, vilket ligger mer i linje med de berékningar av
atgardskostnader som vi sjélva presenterar.

Framtida marknader for flexibiliteter &r fortfarande under utveckling

Hur dverforingar av utsldppsenheter inom ramen fér ESR och LULUCF-
regleringarna ska ga till och hur de ska ersttas ar fortfarande oklart. I rapporten
diskuteras tre mojliga alternativ, transaktioner pa gemensamma marknadsplatser,
bilaterala avtal, och projektbaserade investeringar.

Pa grund av att antalet aktorer ar begransade till de 27 medlemslanderna och att det
finns stor osékerhet om utvecklingen i ESR respektive LULUCF-sektorn, bedémer
vi att det delvis saknas forutséttningar for en effektiv marknad. En valfungerande
marknad forutsétter bland annat tillracklig konkurrens mellan aktdrer och att
aktorerna har tillgang till relevant information om priser och andra faktorer som ar
avgorande for att sakerstélla att aktorerna fattar informerade beslut, vilket saknas
idag. Medlemslanderna befinner sig formodligen i olika skeden nar det géller
beredskap och vilja att delta pa en marknad. Vissa lander har mer marknadsmakt an
andra da ett fatal lander star for mer &n halften av utslappen i ESR och
forutsattningarna vad galler offentligfinansiella resurser skiljer sig at.

Det mest troliga ar att overforingar kommer att ske direkt genom bilaterala avtal
mellan medlemsléander och/eller via olika typer av projektmekanismer. Med tanke
pa de stora osékerheter som finns och kopplingen mellan LULUCF och ESR under
den forsta perioden bedémer vi att merparten av medlemsléanderna kommer att vara
forsiktiga med att inga avtal om odverforingar innan den forsta
efterlevnadskontrollen 2027. Under den andra delen av dtagandeperioden, dar
eventuella underskott i LULUCF inte paverkar ESR i lika stor omfattning, skulle
medlemslandernas vilja att inga avtal pa forhand kunna 6ka da osékerheterna kan
komma att minska ju ndrmare vi kommer den sista efterlevnadskontrollen.

Gemensamt for de olika alternativen, om syftet med 6verforingarna ar att uppna
malen pa ett mer kostnadseffektivt satt, ar att atgardskostnaderna i saljarlandet bor
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vara lagre an i kdparlandet och att detta bor avspeglas i prissattningen. Det ar dock
relativt svart att bedoma atgardskostnader och hur dessa skiljer sig at mellan
lander, och det ar tveksamt om priserna kommer att aterspegla de faktiska
kostnaderna. Den politiska kostnaden for att inte uppfylla landets atagande kan
vara hogre i vissa medlemslander, vilket kan paverka bade betalningsviljan och
prissattningen.
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1  Denna analys

Inom ramen for regeringsuppdraget ”Analys av forslag till klimatatgarder pa EU-
niva” (se avsnitt 1.1) har Klimat- och naringslivsdepartementet kommit dverens
med Naturvardsverket om att myndigheten ska analysera hur det gar for olika
medlemslander, i uppfyllandet av medlemsstaternas, (bendmns medlemslanderna i
det foljande), respektive ataganden enligt Ansvarsfordelningsforordningen (ESR-
forordningen i det foljande) - och Forordningen for markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF-férordningen i det féljande), och hur
utvecklingen bedoms se ut for EU som helhet. Utgangspunkt ska tas i
medlemslandernas senaste scenarier med beslutade och planerade styrmedel.
Analysen ska dven genomforas med beaktande av landernas slutliga uppdaterade
nationella energi- och klimatplaner.

| uppgiften ingar dven att studera hur mycket medlemslandernas egna uppdaterade
scenarier skiljer sig fran kommissionens modellerade scenarier dar malen i EU:s 55
procentspaket nas, samt bedéma vilka faktorer som framst kan forklara
skillnaderna mellan de olika scenarioutfallen, inklusive i vilka lander det kan finnas
storst, snabbt genomforbar atgardspotential utdver landernas egna scenarier. |
uppdraget ingar nagra ytterligare delfragor kopplade till ovanstaende analys:

e Till vilka marginalkostnader bedéms de snabbt genomférbara atgéarderna
kunna genomféras?

o Vilka beddéms de framsta hindren vara for genomférande?

e Hur skulle en potentiell ESR-respektive LULUCF-marknad kunna
utvecklas 6ver tid? Och hur kan de tva marknaderna beh6va samspela?

| uppdraget ingar dven att beskriva de flexibiliteter som finns i respektive
forordning och som kan anvandas om medlemslanderna inte nar sina tilldelade mal
samt att analysera flexibiliteternas effekter pa maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet. Uppdragstexten redovisas i sin helhet i bilaga 1.

| uppdraget ingick aven en muntlig delredovisning for Regeringskansliet den 5
februari 2024 dar en forsta 6verblick gavs av nagra utvalda EU-landers mojligheter
att na sina ataganden inom ESR och LULUCF.

Bakgrunden till uppdraget &r att Sverige under 2024 redovisade scenarier till EU
dar landets atagande enligt ESR inte nas fullt ut. Forutsattningarna for
maluppfyllelse enligt LULUCF-forordningen, for perioden fram till 2025 &r i
nulaget svarbedomda da Sverige i likhet med manga andra lander kommer behova
gora ett antal sa kallade tekniska korrigeringar innan slutresultatet blir klart. For
perioden fram till 2030 redovisar Sverige ett stort avstand till maluppfyllelse.

Regeringen har breddat anslaget for investeringar i internationella
klimatinvesteringar sa att delar av dessa kan ga till forvarv av utslappsutrymme
fran andra lander med overskott i forhallande till sina ESR- respektive LULUCF-
ataganden. Statens Energimyndighet har ansvar for dessa medel.
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1.1 Naturvardsverkets regeringsuppdrag

Naturvardsverket har i 2024-ars regleringsbrev fatt i uppdrag av regeringen att
I6pande analysera forslag fran Europeiska kommissionen pa atgarder som kan
inforas pa EU-niva samt andra relevanta forslag som kopplar till EU:s befintliga
och kommande klimatmal.

Delredovisningar sker 16pande efter avstamning med Regeringskansliet (Klimat-
och néringslivsdepartementet). Uppdraget som helhet ska slutredovisas senast den
31 december 2025. Foreliggande skrivelse utgor den tredje delredovisningen i
uppdraget. | projektgruppen for framtagandet av denna skrivelse har ingétt Eva
Jernbécker (projektledare), Viktor Lofvenberg, Asa Weinholt, Bjorn Bostrém,
Malin Kanth och Ulrika Svensson. Bengt Johansson, Lunds universitet, har bidragit
med analysstod till gruppens arbete.

Slutsatserna ar Naturvardsverkets. Delredovisningen har [2024-11-08] beslutats av
avdelningschef Stefan Nystrom (NV-01705-24).

1.2 Genomfdrande och avgransningar

Nedan beskriver vi hur vi har gatt till vaga for att besvara fragorna i uppdraget, vi
redogor aven for nagra viktiga utgangspunkter och avgransningar samt beskriver
vilken data som har anvénts.

1.2.1 Analys av medlemslandernas forutsattningar
att bidra till maluppfyllelse

For att kunna analysera i vilken grad medlemslanderna har forutsattningar att
uppfylla sina mal och ataganden under ESR respektive LULUCF-forordningen
behovs en detaljerad forstaelse for hur de tva regelverken ar utformade. De
viktigaste delarna i respektive forordning redovisas darfor relativt noggrant i
kapitel 2

I analysen utgar vi fran nagra huvudtyper av scenarier framtagna av kommissionen
och av medlemslénderna sjélva. Det ror sig dels om de scenarier som presenterades
av kommissionen 2021 i samband med utvecklingen av de nya skarpta klimatmalen
i EU och styrmedelsregelverken i EU:s 55 procents paket, dels scenarier som
medlemslénderna tagit fram och redovisat till kommissionen under 2023 och 20242
utifran bestammelserna i EU:s sa kallade styrningsférordning.

Av kommissionens scenarier ar det framfor allt det sa kallade M1X55-scenariot,
som studeras i denna rapport (se kapitel 4 och bilaga 4). Scenariot anvéands for att
jamfora i vilken grad medlemslénderna sjalva gor liknande beddmningar som i
kommissionens modellerade scenarier eller om bedémningarna skiljer sig at.
Resultaten fran de modellerade scenarierna ger ocksa en bild av var det skulle

2 Fram till och med 25 september 2024.
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kunna finnas potentialer till ytterligare atgarder utéver medlemslandernas egna
scenarier.

Under 2023 och 2024 har medlemslanderna dessutom rapporterat scenarier i
landernas utkast till uppdaterade Nationella Energi- och Klimatplaner och i de
slutliga versionerna av dessa uppdaterade planer.

Vi anvander sedan aggregerade data for medlemslénderna och jamfor med en
aggregerad malbana for hela EU, samtidigt som aven utslédppen i de enskilda
medlemslanderna jamfors med respektive lands malbana for att bedéma vilka
lander som kan bedémas Gverprestera respektive underprestera.® Landernas ESR-
ataganden handlar i princip framst om de ackumulerade utslappen 20212030 med
hénsyn tagen till relevanta flexibiliteter, se vidare kapitel 2, 3 och 4.

Analysen av forutsattningarna for maluppfyllelse i LULUCF-sektorn for perioden
2021-25 gors framst kvalitativt. For perioden 20262030 utgar vi fran
medlemsléndernas senast rapporterade scenarier fran 2023 och 2024, och studerar
nagra av landerna med storst nettoupptag sarskilt, se kapitel 4 och bilaga 4.

Olika varianter av scenarier

Det finns tre huvudsakliga scenariovarianter som redovisas i medlemslandernas
rapportering och i NEKP:ar. De tre varianterna ar:

* Med existerande styrmedel (WEM®). | dessa inkluderas styrmedel som redan &r beslutade
och genomforda.

» Med ytterligare styrmedel (WAM®). | dessa scenarier ingar normalt dven styrmedel som
med storsta sannolikhet kommer att inforas i nartid, i svenska scenarioredovisningar
ben&dmns dessa planerade styrmedel. Begreppet har ingen entydig tolkning och
tillampningen skiljer sig at mellan medlemslanderna.

*En tredje variant dr mélscenarier. Dessa utgér fran de mal som ska uppnés och antar en
uppséttning styrmedel och/eller &tgarder som skulle leda till att malen ska nas. Aven denna
scenariotyp betecknas ibland “with additional measures” av medlemslanderna. Att anvanda
denna typ av scenario for utvardering av maluppfyllelse ar dock problematiskt d& de per
definition utgar fran att atgarder och styrmedel kommer att finnas pé plats sa att malet nés.
Scenariovarianten kan daremot vara mycket anvandbar for att studera vilka atgarder som
skulle kunna genomféras med en ambitios politik pa plats. Aven kommissionens MIX55-
scenario ar ett exempel pa ett malscenario.

3| alla scenarier ar utgangspunkten faktiska rapporterade utslapp fram till 2023. For &r 2023 anvands
inrapporterade proxy-data sammanstalld av kommissionen i borjan av september 2024.

4 WEM ar en forkortning av det engelska uttrycket With Existing Measures.

> WAM &r en forkortning av det engelska uttrycket With Additional Measures.
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Landanalyser — mer detaljerade for nagra utvalda lander

Utover de mer dvergripande landanalyserna ovan studeras dven ett nagot mer
detaljerat ett urval av medlemslénder, som bedoms vara sarskilt betydelsefulla for
EU:s maluppfyllelse som helhet eller &r intressanta av andra orsaker, exempelvis
for att de skulle kunna ha en storre atgardspotential an den som forutsatts realiseras
i landernas egna scenarier. Urvalet handlar dels om de fem lander som har storst
utslapp och storst behov av utslappsminskningar i absoluta tal, dels ett antal lander,
som utmarks av att de har jamforelsevis hoga utslapp i ESR men relativt laga ESR-
ataganden. Beskrivningen av de utvalda landerna omfattar bade utvecklingen i ESR
och LULUCF-sektorn. Landanalyserna omfattar dessutom nagra ytterligare lander
av sarskild betydelse for utvecklingen i LULUCF-sektorn (se bilaga 4).

Beddmning av ytterligare atgardspotential

Vi analyserar dven nagra omstallningsmatt som kan ge ytterligare fingervisningar
om hur goda (eller daliga) majligheter landerna har for att reducera utslappen
utover landernas egna scenarier. | kapitel 3 tittar vi exempelvis pa historisk
utslappsutvecklingstakt i jamforelse med den minskningstakt som kravs till 2030
enligt landernas ESR-ataganden samt per capita utslapp i ESR och dess olika
sektorer. | kapitel 5 diskuterar vi dven den hittills uppmatta takten i elektrifieringen
av fordonsflottan samt motsvarande takt nér det galler installation av varmepumpar
samt potentialen for solenergianlaggningar.

For det framtida genomforandet spelar aven politiska aspekter en viktig roll, bland
annat i vilken grad medlemslanderna kan och vill genomdriva och genomféra
nodvandiga politiska beslut framover liksom att vidmakthalla den styrning som
redan finns. Det finns dock ingen forutséttning inom ramen for detta uppdrag att ga
pa djupet kring detta, men for vara mer fordjupade landanalyser soker vi i
mojligaste man bedoma i vilken riktning aktuell politisk utveckling, skulle kunna
leda.

For LULUCF-sektorn diskuteras pa motsvarande satt forutsattningarna for atgarder
som skulle kunna ge resultat pa kort sikt, det handlar framst om:

- atgarder som snabbt skulle kunna 6ka kolinlagringen i jordbruksmark, i forsta
hand genom sa kallade mellangrodor,

- atgarder for okad atervatning av organogen mark och

- atgarder som forlanger skogens omloppstid pa produktionsmark, dvs. atgarder
som minskar avverkningen pa kortare sikt.

Atgardskostnader fér snabbt genomférbara atgarder

Atgardskostnader kan beréknas ur bade samhallsekonomiskt och
foretagsekonomiskt perspektiv, dar skillnader finns i antaganden om kalkylranta
och skatter. Det samhéllsekonomiska perspektivet fokuserar pa var atgarder bor
genomforas, medan foretagsekonomin reflekterar aktorers incitament. | rapporten,
avsnitt 5.3, redovisas resultat fran forenklade kostnadskalkyler for nagra centrala
atgarder som kan genomforas till 2030, som huvudsakligen utgar fran ett
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samhallsekonomiskt perspektiv. Vi diskuterar dven om marginalkostnader kan
erhallas fran modellstudier som estimerar priser i EU ETS2.

Att i detalj skatta atgardskostnader i olika medlemslander ar dock komplicerat och
har inte varit mojligt inom ramen for detta uppdrag. Atgérdskostnader och potential
for olika atgarder beror av ett stort antal faktorer, allt ifran fordelningen pa
energibarare, byggnaders alder och nuvarande energiprestanda, fordonsflottans
aldersstruktur, 1onekostnader, de relativa priserna mellan olika energislag samt
olika transaktionskostnader for sjalva genomforandet av atgarder. Kostnaderna
varierar ocksa beroende pa hur snabb omstéllningen forvantas vara.

Marknader och prisbildning for ESR - och LULUCF-enheter

Det finns idag en osakerhet kring hur en eventuell marknad for de olika enheter
som anvands inom ESR och LULUCF-sektorerna kan komma att se ut och hur
prisbildningen kommer att se ut. | kapitel 6, fors darfor framfor allt principiella
resonemang kring hur marknader och bilaterala 6verenskommelser kan se ut och pa
vilka grunder en prissattning kan komma att géras. Hur en koppling mellan
atgardskostnader och prisbildning kan se ut diskuteras ocksa.

1.2.2 Scenarioresultat ar alltid osakra

Nér scenarier anvands for att bedéma framtida utfall &r det viktigt att vara
medveten om de osdkerheter som de ar forknippade med. Scenarier sager pa manga
satt lika mycket om dagens situation som om framtiden eftersom de speglar dagens
intentioner (bland annat nar det galler beslut om befintliga styrmedel och planer om
styrmedelsforandringar), syn pa den framtida ekonomiska utvecklingen och dagens
forstaelse for hur ny teknik sprids i samhallet som en foljd av inforda styrmedel.
Olika val av angreppssatt i form av till exempel modellval paverkar ocksa i vilken
grad scenariobeddmningar kan fanga stérre pagaende samhéllsomvandlingar.

Med andra ord innebdr ett scenario eller ett medlemslands uppdaterade Nationella
Energi- och Klimatplan inte nédvéandigtvis att landet kommer att uppna det resultat
som planen eller scenariot visar. Om antagandena bakom &r for optimistiska eller
pessimistiska, eller om utvecklingen avviker fran vad som antogs nér scenariot togs
fram, kan utfallet bli ett annat

Sarskilt stora osékerheter i tolkningen av scenarioresultat och resultat
fran historiska tidsserier for LULUCF-sektorn

Nér det galler scenarioresultat for LULUCF-sektorn tillkommer det nagra
ytterligare dimensioner som forstarker osékerheten och begrénsar forutsattningarna
att analysera mojlig maluppfyllelse. Det beror delvis pa att det pagar ett omfattande
metodutvecklingsarbete, som en del av den nu beslutade ské&rpningen av LULUCF-
forordningen, som kan innebéra att landerna kommer att behdva uppdatera sina
resultat. Delar av dessa osdkerheter géller &ven osékerheter i statistik och
rapporteringen av den historiska utvecklingen i sektorn, vi for en fordjupad
diskussion om detta i avsnitt 4.6.3.

Sammantaget leder dessa forhallanden till att vi inte kan redovisa detaljerade
kvantitativa berdkningar av det aktuella laget i LULUCF-sektorn och av
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mojligheterna att nd maluppfyllelse. De underlag som finns att tillga ger en for aret
uppdaterad men oséker bild, en bild som kan ge vissa indikationer om utvecklingen
i sektorn, men som kan komma att &ndras redan nésta ar.
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2  Om bestammelserna 1
ESR- och LULUCEF-
forordningen

Regleringen av rapporteringen och efterlevnaden av medlemslandernas ataganden i
LULUCEF och ESR ar tatt ssmmanlénkade. | denna del av rapporten redogdr vi for
bestammelserna i respektive forordning, inklusive hur atagandena regleras och foljs
upp for perioden 2021-2030.

2.1 Bestammelserna 1 ESR-fGrordningen,
Inklusive flexibiliteter

Ansvarsfordelningsforordningen, ESR,® reglerar utslapp som inte omfattas av EU:s
system for handel med utsléppsratter, EU ETS, under perioden 2021-2030, det vill
saga huvudsakligen utslapp fran inrikes transporter (utom inrikes flyg),
arbetsmaskiner, jordbruk, egen uppvarmning i bostéder och lokaler, vissa utslapp
fran mindre anlaggningar inom industrin och fran energianlaggningar,
produktutslapp och utslapp fran avfall.

I och med revideringen av ESR skarptes det unionsévergripande malet fran en
minskning av utslappen av vaxthusgaser med 30 procent till en minskning med 40
procent till 2030 jamfort med 2005. Malet har fordelats mellan medlemslanderna
och tar hansyn till deras respektive kapacitet att minska utsldppen genom att
atagandena huvudsakligen differentieras baserat pd BNP per capita. Atagandena
ligger i ett spann mellan en minskning om 10 till som hogst 50 procent. For
Sveriges del innebar revideringen en skarpning av atagandet fran en
utslappsminskning om 40 till 50 procent.

ESR omfattar inte enbart mal ar 2030 utan reglerar dven de arliga utsldppen genom
en malbana som anger hur stort utsldppsutrymmet far vara under vart och ett av
aren mellan 2021 och 2030 for respektive medlemsland.

Genom malbanan och eftersom det ar tillatet, med vissa restriktioner, att flytta
overskott mellan ar, kan regleringen ses som att respektive medlemsland tilldelas
en utslappsbudget for hela perioden.

6 Regulation (EU) 2023/857 of the European Parliament and of the Council of 19 April 2023 amending
Regulation (EU) 2018/842 on binding annual greenhouse gas emission reductions by Member States
from 2021 to 2030 contributing to climate action to meet commitments under the Paris Agreement,
and Regulation (EU) 2018/1999.
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Varje medlemsland tilldelas ett antal utslappsenheter (Annual Emissions
Allocations, AEA:s) arligen, i enlighet med malbanan, dar varje enhet motsvarar 1
ton koldioxidekvivalenter. Tilldelningen for aren 20212025 har faststéllts i en
genomforandeakt till forordningen. Tilldelningen for perioden 20262030, déar
utslappsutrymmet det sista aret motsvarar landets tilldelade
utslappsminskningsmal, kommer beslutas 2025 och da &ven baseras pa de faktiska
utslappen for aren 2021, 2022 och 2023 sasom de rapporteras i
vaxthusgasinventeringen ar 2025.

Om ett medlemsland inte lyckas minska sina utslapp ett visst ar, i enlighet med sin
malbana, finns ett antal flexibiliteteter som kan nyttjas, dessa regleras artikel 5, 6
och 7 i foérordningen och beskrivs i féljande avsnitt.

2.1.1 Utslappsutrymme kan sparas och flyttas
mellan ar och mellan medlemslander

De tillgangliga flexibiliteterna inom ESR innebdr att utrymme kan sparas och lanas
(banking and borrowing) inom medlemslandets eget utslappsutrymme och dven
éverforas mellan medlemslander.” Det finns dock ett antal begransningar i
sammanhanget, framfor allt nar det galler mojligheterna att lana av framtida
utslappsutrymme.

Mellan aren 2021 och 2025 kan utslappsenheter motsvarande upp till 7,5 procent
av det tilldelade utslappsutrymmet lanas fran framtida ar. Mellan aren 2026 och
2030 &r motsvarande mojlighet 5 procent.

Om ett medlemslands utslapp for ett enskilt ar daremot understiger det tilldelade
utrymmet kan utrymmet sparas till nagot av de kommande aren fram till 2030. For
2021 kan 75 procent av det tilldelade utrymmet sparas och for aren 20222030 kan
25 procent av utrymmet sparas.® Under forutséttning att ett medlemslands
granskade utslapp understiger det tilldelade utrymmet for ett givet ar far
medlemslandets aven dverfora (sélja) sitt dverskott till ett annan medlemsland, den
Overforbara mangden &r inte begrénsad.

Nar det géller 6verforingar av i forvag av bedomda 6verskott far upp till 10 procent
av det tilldelade utrymmet dverforas/séljas till ett annat medlemsland mellan 2021
och 2025 och mellan aren 2026 och 2030 far upp till 15 procent 6verforas i forvag.

Begransningarna av hur mycket som far foras 6ver galler alltsa inte redan
uppnadda Gverskott.

7 Artikel 5 i ESR.

8 Vi har inte antagit att ndgot medlemsland 6verskrider denna begransning i berakningarna i denna
rapport.

24



NATURVARDSVERKET

2.1.2 Visst utslappsutrymme kan flyttas mellan EU
ETS och ESR

Sverige har tillsammans med atta ytterligare medlemslander mojlighet att, upp till
en faststalld total volym®, anvanda utslappsutrymme fran EU ETS for att na
atagandet i ESR.° Nyttjas denna méjlighet minskar bade utslappsutrymmet och
auktionsintakterna i EU ETS i samma omfattning. Vid sidan av Sverige har dven
Belgien, Danmark, Irland, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Osterrike och
Finland tillgang till denna flexibilitet (se kapitel 3 for en narmare beskrivning av
hur mycket enheter fran EU ETS landerna har tilldelats).

Sex av medlemslanderna har notifierat att de kommer anvanda enheterna i det
narmaste fullt ut hela perioden 2021-2030.1 Nederlanderna och Sverige har 2023
bestdmt sig for (Sverige) eller uttryckt sin avsikt, vid behov, (Nederldnderna) att
anvanda enheterna fran 2025 och framat.?

EU ETS-enheterna dras fran den mangd utslappsratter som annars skulle ha
auktionerats i EU ETS och dverforingen ska inte paverka berdkningen av hur stor
volym enheter som dras in i den sa kallade marknadsstabilitetsreserven i
utslappshandelssystemet eftersom utslappsratterna anda vid berakningen betraktas
vara i omlopp i EU ETS. Det sistndmnda ar av betydelse for att éverféringen
faktiskt ska sanka utslappsutrymmet i EU ETS samtidigt som utrymmet i ESR 6kar
i samma omfattning, det vill saga 6verforingen paverkar inte EU:s utslapp totalt
sett och darmed inte heller uppfyllelsen av EU:s 55 procentsmal.*®

Tillampningen innebér att de medlemslénder som valjer att anvanda flexibiliteten
gar miste om auktionsintakter fran EU ETS.1* Det skulle dven kunna ha viss effekt
pa kostnadseffektiviteten beroende pa var inom ESR utslappen hade skett i stéllet.

® For Sveriges del handlar éverféringen om 0,86 miljoner ton frdn 2025-2030, dvs. sammanlagt drygt 5
miljoner ton under hela perioden.

10 Artikel 6 i ESR.
11 Belgiens anvandning &r n&got begransad.

12 https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/promoting-cost-efficient-emission-reductions-
updating-quantity-cancelled-eu-ets-allowances-be-used-2024-07-11_en

13"Fgr att inte undergrava syftet med den reserv fér marknadsstabilitet som uppréttats genom
Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 (4), vilket ar att ratta till strukturell obalans
mellan tillgang och efterfrdgan inom unionens utslappshandelssystem, bor de utslappsratter fran EU
ETS som beaktats inom ramen for flexibiliteten av engéngskaraktar vid faststallandet av det totala
antalet utslappsratter fran EU ETS i omlopp varje ar betraktas som utslappsratter fran EU ETS i
omlopp.” Skal 21 och art 6.2 i ESR.

14 For Sveriges del uppgér nuvarande flexibilitet till maximalt 2% av Sveriges ESR-utslapp ar 2005,
vilket motsvarar ca 864 000 ton CO2 per ar. Vid ett ETS-pris pa 75 euro/ton motsvarar det ca 773
MSEK per ar i forlorade intakter vid ett fullt utnyttjande.
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2.1.3 Flexibiliteter i bada riktningarna mellan
LULUCF och ESR

Om utsléappen inom ESR understiger det tilldelade utslappsutrymmet har ett
medlemsland dven moéjlighet att anvanda Gverskott i ESR mot landets atagande i
LULUCF-sektorn.®®

Motsvarande mojlighet finns aven i omvand riktning®, men det utslappsutrymme
som far foras 6ver fran LULUCF-sektorn for anvandning i ESR ar begransat och
forutsatter att det sker en 6verprestation i LULUCF. ¥

Tillsammans har medlemslanderna en total tillgang till 113 miljoner enheter fran
LULUCF-sektorn for anvéndning i ESR under perioden 2021 till 2025. En lika stor
volym far ocksa foras 6ver till ESR under perioden 2026-2030. Den totala
méngden, 226 miljoner enheter, motsvarar drygt en procent av det nu berédknade
totala utslappsutrymmet fér medlemsléanderna i ESR under perioden 2021-2030.

Den tillatna omfattningen av LULUCF-flexibiliteten skiljer mellan
medlemslénderna och &r storst for lander med en hog andel ESR-utslapp fran
jordbrukssektorn, eftersom utslappsminskningspotentialen beddms vara lagre i
denna sektor jamfort med évriga delar av ESR, se avsnitt 3.1.4 nedan.®

ESR regelverket innehaller dven en tvingande regel om att utslappsutrymme
automatiskt ska flyttas fran ESR till LULUCF-sektorn om ett medlemsland inte
uppfyller sitt LULUCF-atagande under perioden 2021-2025 efter tillampning av
tillgangliga flexibiliteter, se avsnitt 2.3.2. 1°

2.2 Bestammelserna i LULUCF-
forordningen, inklusive flexibiliteter

LULUCF-forordningen? reglerar utslapp och upptag av véxthusgaser inom sektorn
for markanvéandning, forandrad markanvandning och skogsbruk. I den reviderade
forordningen, som antogs 2023, dr bestammelserna uppdelade i tva perioder, 2021
2025 och 2026-2030. Den reviderade LULUCF-forordningen innebdr skérpta

15 Artikel 12 i LULUCF-foérordningen.
16 Artikel 7 i ESR.

17 En forutsattning for dverforing fran LULUCF &r att ESR-utslappen &r storre an tilldelning inklusive
sparade utsléappsenheter.

18 For Sveriges del uppgédr den maximala LULUCF-flexibiliteten till 4,9 miljoner ton sammanlagt under
2021-2030.

9 Artikel 9.2 1 ESR.

20 Regulation (EU) 2023/839 of the European Parliament and of the Council of 19 April 2023 amending
Regulation (EU) 2018/841 as regards the scope, simplifying the reporting and compliance rules, and
setting out the targets of the Member States for 2030, and Regulation (EU) 2018/1999 as regards
improvement in monitoring, reporting, tracking of progress and review.
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malnivaer for nettoupptag och forandrade regler for den andra perioden 2026
2030.

For perioden 2021-2025 jamfors nettoupptaget i sex markbokfdringskategorier ((i)
brukad skogsmark, (ii) beskogad mark, (iii) avskogad mark, (iv) brukad akermark,
(v) brukad betesmark och (vi) brukad vatmark?! med forutbestamda
referensnivaer? for respektive kategori. Det ssmmanlagda resultatet for alla de sex
kategorierna far inte innebara en forsamring jamfort med referensnivéaerna.
Medlemslandet far inte hamna i en sammanlagd “skuld” i férhallande till
faststallda referensnivaer.

Den reviderade LULUCF-férordningen har som framsta syfte att EU-landerna
gemensamt ska bidra till att unionens nettoupptag 6Kkar till att vara minst 310
miljoner ton ar 2030. Dessutom syftar LULUCF-férordningen till att
medlemslanderna successivt genomfor metodforbattringar for att berédkna utslapp
och upptag i LULUCF-sektorn.

Vid den tidpunkt som det EU:s gemensamma malet for LULUCF-sektorn
faststélldes och fordelades mellan medlemslanderna motsvarade det en 6kning av
nettoupptaget med 42 miljoner ton jamfort med den da genomsnittliga
upptagsnivan for perioden 2016-2018. Berakningen utgick fran den
vaxthusgasinventering som rapporterades till EU och UNFCCC ar 2020
(submission 2020).

Ansvaret for att astadkomma 6kningen med 42 miljoner ton fordelades mellan
medlemslanderna efter landernas respektive andel av EU:s totala brukade
landareal. For Sverige, vars brukade landareal motsvarar ca en tiondel av den totala
arealen brukad mark i EU, innebar férdelningsprincipen att vi tilldelades ett
atagande om att nettoupptaget ska vara ca 4 miljoner ton hogre ar 2030, jamfort
med genomsnittsnivan under perioden 2016-2018.

Genomsnittsnivan 2016-2018 kommer dock vara den som medlemslanderna
redovisar nar den slutliga avrakningen gors mot 2030-malet, dvs. det nettoupptag
som redovisas for de aktuella aren i 2032-ars inlaga till EU och UNFCCC
(submission 2032).2% Allteftersom det sker metodférbattringar och omréakningar av
historiska tidsserier i sektorn kommer bade de redovisade genomsnittsnivaerna

21 Markbokforingskategorin "brukad vatmark” ar frivillig att bokféra under perioden 2021-2025. Sverige
har valt att inte bokféra "brukad vatmark” under perioden.

22 Referensnivan beraknas pa olika satt for olika kategorier. For brukad betesmark, brukad akermark
samt brukad vatmark (ingdr inte i Sveriges atagande) ar perioden 2005 — 2009 historisk
referensperiod som resultatet 2021 — 2025 bokférs emot, fér beskogad mark och avskogad mark
bokférs nettoupptaget/ nettoutslappet under en 20 arsperiod efter det att marken har beskogats eller
avskogats och for brukad skogsmark gors bokforingen gentemot en framéatsyftande referensnivd som
utgdr ifrdn hur skogens nettoupptag skulle ha utvecklats med samma skogsbrukspraxis som 2000—
2009.

23 Ar 2032 rapporteras utslapp och upptag av véxthusgaser fér 1990-2030.
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2016-2018 och den redovisade nettoupptagsnivan i LULUCF-sektorn 2030 att
andras.

Malformuleringen innebér alltsd att medlemslandernas mal till 2030 &r satta som
relativa och inte som absoluta mal. Var de rapporterade absoluta
nettoupptagsnivaerna fér EU som helhet och medlemslanderna hamnar bestams
forst 2032 (utifran submission 2032).24

Utover malet for ar 2030 ska medlemslanderna under perioden 20262029 uppna
ett sammanlagt nettoupptag som ryms inom en nationell upptagsbudget. Den
nationella upptagsbudgeten 20262029 skapas genom en malbana® som startar ar
2022 och dras linjart till malet for ar 2030. Malbanan for perioden 20262029 ska
faststallas ar 2025.

Det finns flexibiliteter och tvingande regler savél inom LULUCF-férordningen
som mellan férordningen och ESR som medlemslanderna kan anvanda for att na
sitt atagande, dessa beskrivs i féljande avsnitt.

2.2.1 Overlata 6verskott av upptag fran ett annat
medlemsland

I den man de totalt bokforda Gverskotten under perioden 2021-2025 6verstiger de
totala bokftrda underskotten i ett medlemsland kan de saljas till ett annat
medlemsland. Det samma galler for perioden 20262030 om skillnaden mellan
summan av utslappen och upptagen och det mal eller den budget som faststallts &r
negativ, dvs. medlemslandet har dverpresterat i forhallande till sin tilldelade
budget.?

2.2.2 Flexibiliteten for brukad skogsmark

Flexibiliteten for brukad skogsmark kan anvéndas av medlemslander som har
underskott inom bokforingskategorin “brukad skogsmark™ under perioden 2021
2025 under forutsattning att vissa villkor ar uppfyllda, bland annat att de totala
bokfdrda underskotten inom EU inte dverstiger de totala bokforda dverskotten
under perioden 20212025, jamfort med beslutade referensnivaer, samt att
medlemslandet har pagaende eller planerade specifika atgarder for att sékerstalla
sankor och kolforrad.?” Storleken pa kompensationen regleras i LULUCF-

2 Utformningen av landernas 2030-mal och budget for perioden 2026—2029 for med sig att det i
praktiken inte gér att sakerstélla att en upptagsniva pa minst 310 miljoner ton 2030 kommer att
uppnas, aven om medlemslanderna tillsammans skulle klara sina ataganden.

% Malbanan utgors av faststallda varden for den arliga tilldelningen inom LULUCF-férordningen.
Upptagsbudget &r det sammanlagda upptaget som ryms inom malbanan.

% Artikel 12.2 i LULUCF-foérordningen.

ZDet finns aven ytterligare villkor fér att anvanda flexibiliteten i artikel 13.2 och 13.4.
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forordningen.?® Flexibiliteten for brukad skogsmark” ersitts av flexibiliteten
"Mekanism for markanvéndning” for perioden 2026—2030.

2.2.3 Mekanism for markanvandning under perioden
20262030

Mekanismen for markanvandning kan anvéndas av medlemsléander som har
underskott for hela LULUCF-sektorn under 20262030, i forhallande till den
tilldelade budgeten och malet 2030. Mekanismen far tillampas under forutsattning
att vissa villkor &r uppfyllda. Villkoren &r bland annat att EU som union, enligt
faststallda regler, ska nd malet om ett nettoupptag ar 2030 om 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter?®. Mekanismen kan anvéandas for kompensation till
medlemslander som uttomt majligheten att anvanda overskott frn ESR men &anda
inte nar sitt atagande for perioden 2026-2030.%° Kompensationens storlek regleras i
forordningen.®

2.2.4 Naturliga storningar

For atagandeperioden 2021-2025 &r det mojligt att utesluta utslapp till foljd av
naturliga storningar pa brukad skogsmark och beskogad mark, som overstiger de
genomsnittliga utsldppen orsakade av naturliga stérningar under perioden 2001—
2020 (exklusive statistiska extremvarden) fran bokforingen.

2.3 Rapportering, uppfdéljning och
efterlevnad

Rapporteringen och efterlevnaden av LULUCF-férordningen och ESR ér tatt
sammanlankade, och medlemslanderna maste uppfylla sina ataganden enligt bada
forordningarna. Flexibilitetsmekanismer mellan dessa forordningar gor det svart att
beddma landers prestationer inom ESR utan att &ven beakta LULUCF-sektorn, och
vice versa.

2 For Sveriges del innebar det att den begransas till maximalt 23,75 miljoner ton koldioxidekvivalenter
under perioden 2021-2025.

29 Art 13b 3 ¢ i LULUCF-forordningen.

%0 Det finns aven ytterligare villkor for att fa anvanda flexibiliteten, tex att medlemslandet i sina nationella
energi- och klimatplaner inkluderat padgaende eller planerade sarskilda atgarder for att bevara eller
forbattra kolsankor och reservoarer samt minska markens sarbarhet for naturliga stérningar.

31 For Sveriges del innebér det att den begransas till maximalt 23,75 miljoner ton koldioxidekvivalenter
under perioden 2026—2030.

32 Artikel 10 i LULUCF-foérordningen.
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2.3.1 Tva efterlevnadskontroller for perioden 2021—
2030

En mer genomgripande kontroll av om medlemslanderna har klarat sina ataganden,
genomfors ar 2027 for perioden 2021-2025 och ar 2032 for perioden 2026-2030%.
Efterlevnadskontrollen sker samlat for ESR och LULUCF-férordningen eftersom
det finns flexibiliteter mellan de tva foérordningarna.

Som underlag for kontrollen ingar medlemslandernas vaxthusgasinventering,
information om anvéndandet av flexibiliteter och for LULUCF &ven en sérskild
efterlevnadsrapport. Nar vaxthusgasinventeringen, och for LULUCF aven
efterlevnadsrapporten, &r granskade, faststalls utslappen av véxthusgaser som
omfattas av ESR, respektive utslapp och upptag av véxthusgaser som omfattas av
LULUCF-forordningen.

Rent praktiskt sker efterlevnadskontrollen forst for LULUCF och senast tva
manader senare sker kontroll av efterlevnad av atagandet for ESR.3
Efterlevnadskontrollen gors for ett ar i taget under 2027 respektive 2032. Ar 2027
sker kontrollen for 2021, och darefter for de foljande aren (2022-2025).
Efterlevnadskontrollen for respektive ar ska ske inom en manad efter faststallande
av efterlevnad for foregaende ar. Pa motsvarande satt gors ar 2032
efterlevnadskontrollen forst for ar 2026 och darefter for aren 2027-2030.

Om ett medlemsland inte klarar sitt atagande enligt ESR for ett ar, beaktat alla
flexibiliteter, kommer underskottet att raknas upp med faktorn 1,08 och adderas till
utslappen for det kommande aret. Medlemslander far inte heller 6verfora nagon del
av sin tilldelning till nagot annat medlemsland sa lange inte atagandet klaras.®®

2.3.2 Utvecklingen i LULUCF-sektorn perioden
2021-2025 kan fa stor betydelse for utslappsutrymmet i
ESR

Om det vid efterlevnadskontrollen 2027 visar sig att ett medlemsland inte uppfyller
sitt atagande i LULUCF-forordningen for perioden 2021-2025, kommer den
mangd som atagandet missas med dras av fran utslappsutrymmet i ESR,* vilket
innebdr att landet behdver minska sina utslapp inom ESR mer under perioden
2021-2030 &n vad som annars skulle ha varit nédvandigt.

Har finns dock, som beskrivits ovan, en flexibilitet som kan anvandas av
medlemslander for att kompensera for underskott for bokféringskategorin ”brukad
skogsmark” under forutsattning att vissa villkor ar uppfyllda, bland annat att de
totala underskotten inom EU inte Overstiger de totala verskotten under perioden

33 Artikel 9 i ESR och artikel 14 i LULUCF-férordningen.

34 Artikel 38 i styrningsférordningen.

% Artikel 9 i ESR.

3 Enligt LULUCF-forordningen, se avsnitt 2.2.1. Det &r artikel 9.2 i ESR som reglerar detta.
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2021-2025, jamfort med beslutade referensnivaer, samt att medlemslandet har
pagaende eller planerade specifika atgarder for att sakerstalla saénkor och
kolforrad.®” Storleken pa kompensationen regleras i LULUCF-forordningen och
Sveriges kompensation for underskott pa brukad skogsmark begransas till
maximalt 23,75 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden 2021-2025.

For perioden 20262030 forandras reglerna, och eventuella underskott inom
LULUCF-férordningen kommer da inte att paverka ESR-atagandet direkt.

Vid underskott i LULUCF for perioden 20262030 dras inte motsvarande mangd
automatiskt fran ESR, utan bara om medlemslandet sa énskar. Vid underskott i
LULUCF-sektorn for perioden 2026-2029, beaktat alla flexibiliteter, kommer dock
underskottet att raknas upp med faktorn 1,08 och adderas till underskottet for
2030.%

2.3.3 Kommissionen granskar medlemslandernas
framsteg

Kommissionen granskar arligen medlemslandernas framsteg baserat pa den
rapportering som genomfors enligt styrningsférordningen. Som underlag anvands
bland annat medlemslandernas arliga rapportering av vaxthusgasinventeringen. |
den arliga rapporteringen ska aven underlag om avsikten att anvanda flexibiliteter
samt faktisk anvandning av flexibiliteter rapporteras.

Vartannat ar ska medlemslanderna &ven rapportera information om styrmedel och
atgarder samt det senast tillgangliga scenariot 6ver utslapp och upptag av
vaxthusgaser med beslutade styrmedel och atgarder. Sker det substantiella
forandringar i informationen om styrmedel och scenarier jamfort med foregaende
ar ska medlemslanderna rapportera det aret efter.

Resultatet presenteras i den arliga lagesrapporten om klimatatgarder (Climate
Action Progress Report), som publiceras varje host som en del i kommissionens
rapport om tillstandet i energiunionen. Rapporten innehaller historiska utslappsdata
och scenarier sammanstallda av Europeiska miljobyran (EEA).

Om kommissionens arliga utvardering visar att ett medlemsland inte gor
tillrackliga framsteg mot att na malen, ska kommissionen ge rekommendationer for
att sakerstalla maluppfyllelse i EU. Medlemslandet maste inom tre manader efter
rekommendationen lamna en korrigerande atgardsplan som forklarar orsakerna till
bristande framsteg, foreslar och visar effekten av ytterligare atgarder, och anger en
genomfdrandetidplan. Kommissionen beddmer planen och kan ge ett yttrande om
dess héllbarhet som medlemslandets ska beakta, men vad det innebar i praktiken &r
inte klarlagt.

37 Det finns aven ytterligare villkor for att anvanda flexibiliteten i artikel 13.2 och 13.4.

38 Artikel 13¢c i LULUCF-férordningen
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2.3.4 Kommissionens granskar aven de nationella
energi- och klimatplanerna

Medlemslanderna ar dven skyldiga att vart tionde ar utarbeta en nationell energi-
och klimatplan (NEKP) som omfattar mal, atgarder och scenarier relaterade till
klimat och energi. Planen ska uppdateras vart femte ar, och fran 2023 maste
staterna dven rapportera status for genomforandet vartannat ar. Europeiska
kommissionen granskar dessa planer och l&agesrapporter och landernas framsteg
mot mélen. Om brister upptacks kan kommissionen utfarda landspecifika
rekommendationer, syftet med dessa ar att guida medlemslanderna i att vidta
nodvandiga atgarder for att komma i fas med sina ataganden.

2.3.5 Vad hander om medlemslandernas ataganden
inte nas?

ESR, LULUCEF- och styrningsforordningen reglerar processerna for rapportering,
utvérdering och efterlevnad. Vad som faktiskt hdnder om det visar sig att ett
medlemsland inte nar sitt atagande, beaktat alla flexibiliteter, vid den slutliga
efterlevnadskontrollen 2032 &r dock inte klarlagt.

Det vi vet &r att bade ESR och LULUCF-forordningen kommer att revideras infor
perioden 2031-2040, och anpassas till det nya 2040-malet som EU kommer behéva
besluta om kommande ar.* Revideringen av ESR- och LULUCF-regelverken
behdver ske innan den sista efterlevnadskontrollen har genomforts.

| LULUCF-forordningen star det angivet att medlemslandernas ackumulerade
underskott bor beaktas nar kommissionen lagger fram forslag pa revideringar for
perioden efter 2030.%°

Innebdrden i ordet beakta ar dock otydlig, det skulle kunna innebéra att underskott
fors Gver till nasta period pa nagot satt, men arbetet med att revidera regelverket
har &nnu inte startat och var bedomning ar att det kommer att behdvas en hel del
analysarbete innan det &r mojligt att avgora hur LULUCF-sektorn bér regleras
nastkommande period, speciellt med tanke pa de risker och osékerheter som
sektorn dr forknippad med. Liknande skrivningar om hur eventuella underskott i
ESR ska hanteras perioden efter 2030 finns daremot inte.

Kommissionen skulle &ven kunna vélja att inleda ett dvertradelseférfarande om ett
medlemsland inte uppfyller sitt atagande.** Processen for ett dvertradelsearende

39 Kommissionen rekommenderade i februari 2024 att EU bor besluta om att minska
vaxthusgasutslappen med 90 procent (netto) till 2040, det faktiska lagforslaget kommer troligtvis att
presenteras 2025.

40 Skalstext 16, LULUCF-forordningen

41 Europeiska kommissionen, "Genomférande av EU-lagstiftningen”, Europeiska kommissionens
webbplats, tillganglig pa: https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-
law_sv.
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kan beskrivas som en tre-stegs-raket med en formell underréttelse foljt av ett
motiverat yttrande och till slut stdamning i EU-domstol med méjliga sanktioner.

Om domstolen finner att en stat har brutit mot EU-lagstiftningen kan den utdéma
engangshoter som baseras pa évertradelsens allvar, varaktighet, och
medlemslandets betalningsférmaga. Domstolen kan dven doma ut Iopande viten
som pafors dagligen tills atgarder vidtas. Storleken pa vitet beror pa dvertradelsens
allvar och hur snabbt atgarder vidtas.*? | drygt halften av alla botesdomar har det
utdomts bade ett schablonbelopp och ett vite.*®

Landet ges mojlighet att svara i samtliga steg och beskriva vad man gor for att
komma till ratta med problemet. | det fall kommissionen anser att landet har visat
att det finns goda majligheter att komma till ratta med problemet sa kan de stanna
upp processen.

Det gar inte att i forvag bedoma vilket bétesbelopp som kan komma att utdémas
men kommissionen kommer behdva véga in att dvertradelsen i forlangningen
skulle kunna leda till att bestdmmelserna i EU:s klimatlag inte uppfylls.

Om ett antal medlemslander inte nar sina ataganden finns risken att EU inte nar sitt
overgripande mal till 2030, vilket kan forsvara maluppfylinaden &ven till 2050. EU
riskerar da att inte leva upp till sin del av Parisavtalet och den politiska kostnaden
for det kan bli mycket hog med tanke pa den viktiga roll EU har i
klimatforhandlingarna och for att driva klimatarbetet framat pa global niva.

“2 Europeiska kommissionen, "Meddelande fran kommissionen om ekonomiska sanktioner i
6vertradelseforfaranden”, 52023XC0104(01), EUR-Lex, 4 januari 2023, tillganglig pa: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0104(01).

43 Antonina Bakardjieva Engelbrekt, "Béter i EU-domstolen — i vilket lage kan det bli aktuellt for
Sverige?", SIEPS, 2023, tillganglig pa: https://www.sieps.se/publikationer/2023/boter-i-eu-domstolen--
i-vilket-lage--kan-det-bli-aktuellt-for-sverige/.
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3  Utgangslaget 1 siffror

| detta kapitel beskrivs medlemslandernas utgangslage i inledningen av perioden
2021-2030 i forhallande till de ataganden landerna har att uppfylla under perioden
bade nar det galler utslapp i ESR-sektorn och nettoupptag i LULUCF-sektorn.
Kapitlet fungerar som en bakgrund for den mer framatblickande analysen som gérs
i kapitel 4.

3.1 Fem lander star for mer an héalften av
utslappen 1 ESR-sektorn

Utslappen i ESR star for knappt 60 procent av de totala utslappen av vaxthusgaser i
EU, i Sverige ar andelen nagot hogre. Utslappen kommer till stor del fran de fem
lander i EU som har storst befolkning, se figur 1 nedan. Tyskland, Frankrike,
Italien, Polen och Spanien stod tillsammans for drygt 65 procent av utslappen i
ESR 2021. Om ytterligare nio lander (Nederl&nderna, Rumanien, Belgien,
Tjeckien, Osterrike, Irland, Ungern, Grekland, och Portugal) laggs till sa ticks 90
procent av utsléppen.
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100 20%

miljoner ton koldioxidekvivalenter

50 10%

talien
Polen
Irland
Finland
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Luxemburg
Estland
Cypern

Nederlanderna

Figur 1 ESR-utslapp i de olika medlemslanderna 2021 redovisas i staplarna. Den morkbl& linjen
visar den sammanlagda andelen av de totala ESR-utsléappen. Kélla: EEA och egen bearbetning.

3.1.1 Tyskland har det hogsta ESR-malet till 2030
(inkluderat flexibiliteter i ETS och LULUCF)

Storleken pa den mangd utslapp (i miljoner ton) som varje land behéver minska
fram till 2030 for att klara malen beror dels av de totala utslappen, dels av hur
ambitiosa utslappsminskningsmal respektive land tilldelats. Skillnaden mellan
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landernas hogsta minskningsmal (-50 procent) och lagsta (-10 procent) &r 40
procentenheter.

Mojligheterna att fora 6ver utslappsutrymme fran utslappshandelssystemet, EU
ETS, och frdn LULUCF-sektorn forandrar kravet pa utslappsminskningar i viss
utstrackning. De tva flexibiliteterna paverkar ocksa hur mycket som far slappas ut
under perioden 2021-2030, effekten varierar mellan landerna. Det &r framst lander
med relativt hoga krav pa utslappsminskningar i procent raknat till 2030, som har
mojlighet att fora 6ver utrymme fran EU ETS. Storst maximal tillgang till bade
utslappsratter fran EU ETS och enheter fran LULUCF, i forhallande till sina
respektive minskningsmal, har Irland, Danmark, Malta och Litauen. Orsaken till att
Irland, Danmark och Litauen tilldelats denna mdjlighet &r att de har sérskilt stora
utslapp fran jordbrukssektorn som beddms vara svara att atgarda. Nar hansyn tas
till mojligheterna att anvanda den hér typen av flexibiliteter &r det Tyskland som
tilldelas det storsta minskningsmalet i procent raknat jamfort med 2005, se tabell 1
nedan.

Majligheten att fora Gver enheter fran EU ETS éar inte forenad med nagra sérskilda
villkor, till skillnad fran mojligheterna att fora ver enheter fran LULUCF-sektorn,
som ar beroende av att landerna 6verpresterar i forhallande till sina ataganden i
sektorn. Det innebdr att mojligheten att utnyttja den sistndmnda flexibiliteten i
praktiken &r osdker och kan komma att bli mer begrénsad. | tabell 1 illustreras
denna osékerhet genom att vi markerat de lander som hittills redovisar en negativ
utveckling i LULUCF-sektorn, framst i form av en rapporterad underprestation mot
landets LULUCF-atagande under perioden 2021-25, vilket indikerar att de i
praktiken kan fa sarskilt svart att utnyttja méjligheten att féra 6ver enheter fran
LULUCF-sektorn till ESR.

Tabell 1 Medlemslandernas krav pa utslappsminskningar inom ESR mellan 2005 och 2030, efter
skarpningen enligt EU:s 55-procentspaket.

Medlemsland ESR-mal Mal med Mal med Anmarkning
2030 vs ETS ETS och
2005 flexibilitet LULUCF-
flexibilitet*
Belgien -47% -45% -44.5% Negativ utveckling i LULUCF-
sektorn*
Bulgarien -10% -10% -8,3%
Cypern -32% -32% -30,6% Negativ utveckling i LULUCF-
sektorn
Danmark -50% -46% -42,4%
Estland -24% -24% -22,6% Negativ utveckling i LULUCF-
sektorn
Finland -50% -48% -46,7% Negativ utveckling i LULUCF-
sektorn
Frankrike -47,5% -47,5% -46% Negativ utveckling i LULUCF-
sektorn
Grekland -22,7% -22,7% -18,9%
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Irland -42% -36% -32,4% Storst sénkning i % med ETS-
och LULUCF-flexibiliteter.

Italien -43,7% -43,7% -43,4%

Kroatien -16,7% -16,7% -16,2%

Lettland -17% -17% -13,2%

Litauen -21% -21% -15,2%

Luxemburg -50% -48% -47,8%

Malta -19% -12% -11,7% Negativ utveckling i LULUCF-
sektorn

Nederlanderna -48% -46% -44,9%

Polen -17% -17% -16,5%

Portugal -28,7% -28,7% -27,6% Negativ utveckling i LULUCF-
sektorn

Rumaénien -12,7% -12,7% -10,9%

Slovakien -22,7% -22,7% -22,1%

Slovenien -27% -27% -25,9% Negativ utveckling i LULUCF-
sektorn

Spanien -37,7% -37,7% -36,5%

Sverige -50% -48% -46,9%

Tjeckien -26% -26% -25,6% Negativ utveckling i LULUCF-
sektorn

Tyskland -50% -50% -49,5% Hogst dtagande med hansyn
till ETS- och LULUCF-
flexibiliteter

Ungern -18,7% -18,7% -18,3%

Osterrike -48% -46% -45,6%

*med negativ utveckling i LULUCF-sektorn avses att medlemslandet beddms underprestera i
forhallande till landets LULUCF-atagande under den forsta perioden 2021-2025. Bedémningen
tar inte hansyn till framtida effekter av medlemslanders tekniska korrigeringar.

3.1.2 De fem storsta landerna behéver minska
utslappen mest, trots skillnader i &tagandenivaer

| figur 2 redovisas hur stora utslappsminskningar som behéver ske i de olika
medlemslanderna nar hansyn bade tas till befintliga utslappsnivaer (2021) och
landernas respektive ESR-mal till 2030. Det ar samma lander som har storst
utslapp i absoluta tal, figur 1, som behdver genomfdra storst utslappsminskningar.
Det kan noteras att ett land, Grekland, redan &r 2021 hade natt malet for 2030. Det
kan ocksa noteras att Polen har ett betydande utslappsminskningsbeting fran 2021—
2030, trots att landets ESR-mal till 2030 &r betydligt lagre jamfort med de 6vriga
landerna i gruppen med storst utslapp. Det beror pa att Polens ESR-utslapp har 6kat
under perioden 2005-2021.
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Figur 2 Utslappsminskning inom ESR mellan ar 2021 och 2030 for att utslappsmalen i
ansvarsfordelningsforordningen ska nas. Exklusive ETS- och LULUCF-flexibiliteter. Kalla: EEA
och egen berékning.

3.1.3 Takten pa utslappsminskningarna behover 6ka
jamfort med perioden 2015 och 2021

De skarpta ESR-malen till 2030 och det dartill horande skarpta atagandet under
perioden 20212030, innebér krav pa betydligt hogre arliga
utslappsminskningstakter i medlemslanderna och i EU27 som helhet, jamfért med
utvecklingen under perioden 2015-2021. Hur stor denna taktokning behdver vara
skiljer sig at mellan medlemslanderna, se figur 3 4 nedan, och beror pa skillnader i
malnivaer 2030, utgangslaget 2021 och hur utvecklingen sett ut under perioden
2015-2021. Fran jamforelsen kan bland annat konstateras att utslappen i tio lander
har 6kat under perioden 2015-2021. Det handlar om Cypern, Kroatien, Ungern,
Irland, Italien, Litauen, Malta, Polen, Rumanien och Slovakien, samtliga lander
tillhor gruppen lander med lagre utslappsmal i ESR an EU-genomsnittet till 2030.

Den storsta 6kningen i genomsnittlig arlig procentuell minskningstakt mellan de
tva perioderna behover ske i Irland, Cypern, Polen, Malta, Litauen och Italien.*

De lander som i stéllet berdknas ha minst behov att 6ka sin utslappsminskningstakt
mellan de tva perioderna ar Grekland, Sverige, Estland, Lettland, Portugal.

4 Procentuella utslappsminskningar ar berdaknade utifrdn absoluta utslappsminskningar (miljoner ton)
som relaterats till utslappsnivaerna 2015. Utslappsreduktionen antas vara linjar det vill siga ske med
lika stora utslappsminskningar i absoluta tal varje ar.

45 Har kan dock noteras att bade Irland och Malta har stérre tillgang till ETS- och LULUCF-flexibiliteter
jamfort med 6vriga lander, vilket dampar minskningsbetinget i ESR och nivan pa minskningstakten
2021-2030, for dessa lander.
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Grekland kan, som tidigare namnts, till och med 6ka sina utslapp nagot fram till
2030 och anda na sitt tilldelade utslappsmal. Ett lagre behov att 6ka
minskningstakten skulle kunna indikera att landerna i fraga har béattre
forutsattningar att dverprestera mot sina ESR-mal 2030 och ataganden 2021-2030
jamfért med EU-genomsnittet. Slutsatsen forutsatter dock bland annat att 1anderna i
fraga haller fast vid eller skarper sin befintliga styrning och inte valjer att fatta
beslut som leder i motsatt riktning. Notera dock att endast Grekland och Portugal
hamnar pa 6verskott i sina senaste utsldppsscenarier, se kapitel 4.

procent per &r
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Figur 3 Genomsnittlig arlig utslappsminskning i procent under perioden 2021-2030 for att n&
medlemslandernas och EU-27:s mal fér 2030 samt faktisk arlig utslappsminskning 2015-2021.
Bada procentvardena ar berdknade i forhallande till 2015 &rs utslappsnivaer och utan hansyn till
mojligheterna att utnyttja EU ETS och LULUCF-flexibiliteter. Kalla: EEA och egen berakning

| figur 4 har vi i stdllet lagt till takten i utslappsutvecklingen 2021-23 och jamfér
den med minskningstakten 20212030, dven denna gang i forhallande till 2015-ars
utslappsnivaer. Har kan vi konstatera att minskningstakten nu har 6kat i de flesta
lander, for att med nagra undantag ligga mer i linje eller nagot under den takt som
genomsnittligt kan kravas for att landerna ska na sina ESR-mal 2030.

Vart att notera &r dven att bland de stora utslapparlanderna var
utslappsminskningen i Frankrike och Italien relativt val i linje med den
reduktionstakt som kravs 2021-2030 medan Tysklands och Spanien reduktionstakt
var avsevart lagre an vad som kravs for att landernas ESR-mal ska nas 2030.
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Figur 4 Genomsnittlig arlig utslappsminskning i procent under perioden 20212030 for att n&
medlemslandernas och EU-27:s mal fér 2030 samt faktisk arlig utslappsminskning 2021-2023.
Bada procentvardena ar beraknade i forhallande till 2015 &rs utslappsnivaer och utan hansyn till
mojligheterna att utnyttja EU ETS och LULUCF-flexibiliteter. Kalla: EEA och egen berakning.

De senaste arens hoga minskningstakter kan dock inte tas for givna framaver.
Under 2024 har energipriserna ater sjunkit och relativpriserna mellan el och fossila
bréanslen hamnat pa mindre fordelaktiga nivaer for att de ska understddja en fortsatt
utfasning av fossila branslen, exempelvis genom varmepumpar. Utan skarpta
styrmedel finns risk for att minskningstakten dampas framéver.

3.1.4 Skillnader i per capita utslapp kan delvis
spegla atgardspotentialer

Medlemslandernas ESR-utslapp och ataganden skiljer sig ocksa at nar de
analyseras som genomsnittliga utslapp per capita se figur 5. Ett sadant matt ger
ytterligare en bild av hur omfattande landernas ataganden &r, nar hansyn tas till
skillnader i befolkningsméngd.

Luxemburg och Irland avviker sérskilt mycket i sammanhanget, med mycket héga
per capita utslapp, dar Luxemburgs utslapp till stor del beror pa sa kallad
grannlandstankning, som orsakas av att drivmedelsskatterna &r lagre i Luxemburg
jamfort med omgivande lander. Hoga utslapp fran jordbrukssektorn ar en viktig
orsak till Irlands héga per capita utslapp. Andra lander med Kklart hdgre per capita
utslapp fran ESR-sektorn &n EU-genomsnittet ar Polen, Tjeckien, Belgien,
Nederlanderna, Osterrike och Danmark. Higa per capita utslapp speglar i vissa fall
ett koldioxidintensivt energisystem med potentiellt stdrre potential for
utslappsreduktion. | Danmark och Nederlanderna, &r det, liksom for Irland, &ven
hoga per capita utslapp i jordbrukssektorn som forklarar utslappsnivan och det ar
da inte sjalvklart att slutsatsen om en stérre potential for utslappsreduktion kan dras
for dessa lander, eftersom jordbrukets utslapp oftast bedoms vara svara att atgarda.
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Om &ven ESR-malen till 2030 ger utrymme for relativt sett hdga per capita utslapp
for ett medlemsland, skulle det i teorin kunna indikera battre forutsattningar for
landet att dverprestera mot sina mal. Samtidigt kan det finnas saval ekonomiska
och institutionella begransningar som férsvarar utslappsminskningar liksom, som
namnts, att nivan framfor allt beror pa utslapp fran jordbruk.

Flera av de lander som hade higa per capita utslapp 2021 har ocksa ett tillatet
storre utslappsutrymme per capita 2030. Det galler dock inte for Danmark och
Osterrike som inte ges utrymme att slappa ut mer &n genomsnittet per capita 2030.
14
12

10

ton/capita

Irland  e———

o [N IS
BE‘F\E” I
Cypern m—

Danmark —
Estland  m—

EU-27 e—
Finland  n—
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Kroatien m—
Lettland m————
Litauen m—
Malta  m—
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Nederlinderna m——————

Per capita 2021 M Per capita mal 2030

Figur 5 Per capita utslapp 2021 och hogsta tilldtna per capita utslapp 2030 om landets 2030-mall
ska nds inom landet. Vardena tar inte hansyn till mojligheterna att anvanda EU ETS och LULUCF
flexibiliteter. Befolkningsstatistik fran arsskiftet 2021/2022 har anvants for berakningen av per
capita utslapp for bAde 2021 och 2030. Kalla: EEA och egen berékning.

| figur 6 nedan illustreras hur mycket utsldppen behdver minska per capita i de
olika medlemslanderna. Berdkningen speglar vilka lander som tilldelats mest
ambitiosa minskningsataganden i relation till motsvarande utslapp per capita 2021.
Resultatet visar att manga lander i véstra och norra Europa (med undantag for
Sverige*®) behdver minska sina per capita utslapp mer &n genomsnittet fram till
2030 medan motsatsen galler for medlemslé&nder i 6stra och sodra Europa.
Luxemburg och Irland avviker med avsevart hégre reduktionskrav an EU-
genomsnittet. | motsatt ande aterfinns Grekland som, som namnts, till och med
tillats oka sina utslapp. | berakningen ingar inte mojliga EU ETS och LULUCF-

46 ] och med att reduktionsplikten sankts 2024 kan de svenska per capita utslappen nu komma att 6ka
nagot jamfort med motsvarande niva 2021. Enligt Sveriges senaste scenarier fran varen 2024 kan det
komma att handla om en 6kning med mellan 0,2-1,2 miljoner ton dvs som mest med 0,1 ton per
capita. Vart minskningsbeting hamnar med andra ord p& ungefar samma niva som i figuren, men
minskningen behéver nu genomféras under en tidsperiod pa sex ar i stallet for nio ar.
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flexibiliteter, dar framfor allt EU ETS-flexibiliteten sanker Irlands men ocksé
Luxemburgs reduktionskrav.

ton/capita
]

[

Luxemburg
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Osterrike
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Tyskland
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Ungern
Estland
Rumanien
Bulgarien
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Portugal
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Grekland

Nederldanderna

Figur 6 Minskning av per capita utslapp inom ESR 2021-2030 som kravs i de olika
medlemslanderna for att utslappsmaélen enligt ansvarsfordelningsférordningen ska nas.
Berakningen tar inte hénsyn till méjligheterna att utnyttja EU ETS och LULUCF-flexibiliteter. Kélla:
EEA och egen berakning.

For en djupare forstaelse for de enskilda landernas startpunkt och darmed
potentiella reduktionsmojligheter redovisas i figur 7, 8 och 9 per capita utsldppen
fran tva sektorer for ett urval av lander. Vart att notera att hoga per capita utslapp
inte enbart speglar 1ag teknikniva (och stora tekniska potentialer) utan dven
omfattningen av byggnadsytor och transportarbete, vilket i stallet kan bero pa hoga
per capita inkomster med dartill horande hoga konsumtionsnivaer.

Hoga jordbruksutslapp kan spegla kostvanor, brukningsmetoder och inte minst ett
medlemslands roll som exportor av jordbruksprodukter. Det senare géller till
exempel Irland som, som namnts, har betydligt hogre per capita utslapp fran
jordbruket &n Gvriga lander.

Hoga per capita utslapp i transportsektorn kan ocksa spegla att landet har lagre
drivmedelspriser &n omgivande lander vilket kan ge drivkrafter for omfattande
biltrafik, ineffektivare fordon och grannlandstankning. Det kan ocksa spegla att
landet utgor ett transitland for tunga transporter. Laga per capita utslapp i
transportsektorn kan spegla att en lagre ekonomisk niva resulterat i att hushallens
bilagande ar lagre 4n EU genomsnittet.*”

4T https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Stock of vehicles_at_regional level&oldid=650579
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| figurerna nedan har vi tagit med de lander som gor att vi tacker 90 procent av
utslappen, dessutom har vi lagt till tre 1ander (Bulgarien, Kroatien och Lettland)
som hor till de lander som har lagst ataganden i ESR-sektorn. Som jamforelse har
aven utslappen for Sverige lagts in.

Vagtrafik

Utslappen fran latta vagtransporter, som domineras av personbilar men aven
inkluderar latta lastbilar, skiljer sig kraftigt mellan ldnderna med hdgst respektive
lagst per capita utslapp. Rumanien och Grekland har sérskilt laga utslapp medan
Osterrike och Irland har hégst per capita utslapp. Om Iaga utslapp bygger pa ett av
ekonomiska skal l1&gre transportarbete och bildgande som i Grekland och Ruménien
skulle det kunna finnas en drivkraft for 6kade utslapp i dessa lander. Rumanien har
dessutom bland de l&gsta drivmedelspriserna i EU, medan det omvénda galler for
Grekland.*®
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Figur 7 Per capita utslapp 2021 fran latta vagtransporter. Kalla: EEA och egen berakning.

Osterrike, Polen och Belgien har hogst per capita utslapp fran tunga véagtransporter
vilket kan spegla en roll som transitland for godstransporter. Drivmedelspriserna i
Polen &r ocksa laga. Osterrikes priser ar inte sarskilt 1aga jamfort med ett EU-
genomsnitt men daremot j&mfort med vissa stora grannlédnder som Italien och
Tyskland. Belgien liksom Irland och Lettland, som &ven de hade Kklart hogre per
capita utslapp for godstransporter pa vag (2021) an EU-genomsnittet, tillnor

48 Europeiska kommissionen, Weekly Oil Bulletin, webbsida (hamtad 25 oktober 2024).
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daremot EU-lander med hoga drivmedelspriser enligt den senast tillgangliga
statistiken.
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Figur 8 Per capita utslapp 2021 fran tunga vagtransporter. Kalla EEA och egen berakning.

Uppvarmning av bostader och lokaler

For uppvarmning av bostader och lokaler ar skillnaderna avsevarda mellan de olika
medlemslanderna. Férutom att klimatet paverkar uppvarmningsbehovet, ar
byggnaders energiprestanda och beroendet av fossila bréanslen for uppvarmning de
viktigaste faktorerna som paverkar. Lander med mycket uppvarmning via
fjarrvarme och el kan vara fossilberoende men dessa utslapp redovisas inte i denna
sektor och i allmanhet inte inom ESR 6verhuvudtaget (undantag smaskaliga
anlaggningar). Eftersom atgarder inom byggnadssektorn i allmanhet bedéms vara
relativt kostnadseffektiva borde i teorin potentialerna for utslappsminskningar vara
goda for lander hdga per capita utslapp. | sammanstélliningen ar det framst Belgien,
Irland, Nederlanderna och Tyskland som har sarskilt hdga utslapp i bostader och
lokaler medan utslappen i Portugal, Bulgarien och Sverige ligger pa sérskilt laga
nivaer.
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Figur 9 Per capita utslapp 2021 fran bostader och lokaler. Kélla: EEA och egen berékning.

3.2 Ett fatal lander har storst betydelse
for utvecklingen i LULUCF-sektorn

3.2.1 EU:s skogar har stor betydelse fo6r hur
nettoupptaget utvecklas

Nettoupptaget inom EU:s LULUCF-sektor motsvarar ungefér 7 procent av de
totala utslappen i EU, i Sverige ar andelen betydligt hogre, 90 procent. | kontrast
till EU:s hojda ambitionsnivaer om 6kat nettoupptag fran LULUCF-sektorn har
nettoupptagen i sektorn i stallet minskat betydligt i flera av de lander som har storst
betydelse for utvecklingen i sektorn.

Nettoupptaget i EU:s LULUCF-sektor har minskat fran 348 miljoner ton till 236
miljoner ton mellan 2005 och 2022. Preliminéra data for 2023 visar dock att
nettoupptaget 6kade med 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort med 2022
vilket delvis forklaras av att situationen i Finland och Tjeckien forbattrats och
numera ar kolsankor i stallet for att vara kolkallor. 4

Véxande skogar har sarskilt stor betydelse for utvecklingen av nettoupptaget i EU:s
LULUCF-sektor. Nedgangen i nettoupptag under de senaste tio aren beror framst
pa att nettoupptaget har minskat i de vaxande skogarna, framst pga. 6kad
skogsavverkning i kombination med att skogstillvéxten planat ut eller minskat i
vissa lander. Forklaringarna bakom denna utveckling &r flera, det handlar bland

4 EEA (2024) ETC CM Report 2024/06 Approximated EU greenhouse gas inventory Proxy GHG
emission estimates for 2023.
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annat om ekonomiska drivkrafter (tex. stigande marknadspriser for skogsprodukter
bland annat till foljd av att exporten fran Ryssland skurits av), aldrande skogar och
Okad skogsavverkning som effekt av stérningar. Stérningar som torka,
insektsangrepp, brander och vindfallen har ocksa blivit mer frekventa och
allvarligare pa senare tid. | viss man paverkar d&ven minskade insatser for
nybeskogning utvecklingen i sektorn.

Nybeskogad mark bidrog ar 2022 med 12,5 procent av EU:s nettoupptag pa
skogsmark och 4,3 procent av skogsarealen. De medlemslander som ar 2022 bidrog
mest till EU:s nettoupptag pa beskogad mark ar; Frankrike, Spanien, Italien och
Irland. P4 EU niva har nettoupptaget pa beskogad mark minskat 32 procent sedan
2010. De medlemslander som har stdrst minskning i absoluta tal ar Spanien,
Portugal, Frankrike och Tyskland.>®

Fore 2008 nybeskogades ungefar 500 000 hektar per ar och efter 2008 har
nybeskogningstakten minskat till ungefar 300 000 hektar per ar. Nettoupptagen pa
beskogad mark beddms fortsatta att minska i atminstone ytterligare 10 ar &ven om
beskogningstakten skulle 6ka till tidigare nivaer igen eftersom det &r en
tidsférdrojning innan beskogad mark bérjar lagra kol.

Den arliga avskogningstakten i EU under perioden 19902021 har varit relativt
stabil och uppgick till ungefar 116 000 hektar per ar. De arliga genomsnittliga
utslappen fran avskogning inom EU uppgar till ungefar 30 miljoner ton koldioxid
per ar.°

Arealen jordbruksmark (akermark) har minskat med 11 procent inom EU sedan
1990 och arealen jordbruksmark pa dranerad torvmark har minskat dubbelt sa
snabbt, 25 procent under samma tidsperiod. Det har sammantaget resulterat i en
trend med minskade nettoutslapp fran jordbruksmark pa EU-niva. Ett fatal lander
utgor en stor andel av EU:s totala areal, jordbruksmark pa dranerad torvmark;
Tyskland, Finland, Polen och Sverige vilket ger en indikation om i vilka I&nder det
finns atgardspotential att minska utslapp genom atervatning.%?

3.2.2 Nio medlemslander har sarskilt stor paverkan
pa utvecklingen

Nio medlemslander bedéms ha en sarskilt stor paverkan pa utvecklingen av EU:s
LULUCF-sektor. Dessa lander redovisade storst nettoupptag under basperioden

2016-2018 nar forslaget till reviderad LULUCF-forordning lades fram 2021, samt
storst mangd ackumulerat nettoupptag under perioden 2011-2020. De nio landerna

50 K alla EEA 2024
51 Kalla EEA 2024
52 Kalla EEA 2024

45



NATURVARDSVERKET

ar: Spanien, Sverige, Italien, Frankrike, Tyskland, Polen, Ruménien, Finland och
Bulgarien.>

De nio landerna paverkar framfor allt trenden i nettoupptag pa skogsmark genom
skogsavverkningar, forsamrad skogstillvaxt och naturliga stérningar. Aven andra
lander och da framst Tjeckien har under senare ar haft en betydande paverkan pa
utvecklingen da landet gick fran att vara en kolsanka pa ca 8 miljoner ton ar 2015
till att bli en kolkalla pa ca 10 miljoner ton &r 2020. Trenden har ater vant i
Tjeckien och nettoutsldppen har nu minskat kraftigt, prelimindra siffror for 2023
innebar att landet aterigen ar en kolsanka.

| dagslaget uppratthalls EU:s kolsdnka genom de nettoupptag som rapporteras i
fyra av de nio lander som namns ovan. Dessa lander star tillsammans for drygt 70
procent av nettoupptaget i EU:s LULUCF-sektor ar 2022. Landerna &r i fallande
ordning; Spanien, Rumanien, Sverige och Polen.

Kolsdnkan har samtidigt minskat kraftigt i nagra av de lander som tidigare bidrog
betydligt till EU:s kolsénka, exempelvis har Finland och Tyskland gatt fran att
tidigare vara kolsénkor till att 2022 vara kolkallor, se figur 10.

Det finns en stor mellanarsvariation i landernas nettoupptag i LULUCF under
perioden 1990-2022, se figur 10.

Spaniens nettoupptag har till exempel 6kat sedan 1990 med 40 procent och har
under de senaste sju aren uppgatt till ungefar 47 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar. Polens nettoupptag har varierat kraftigt under hela perioden 1990-2022 och
under de senaste sju aren har nettoupptaget uppgatt till mellan 23-41 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar.

Rumaniens nettoupptag har férdubblats sedan 1990 och har under de senaste sju
aren uppgatt till 46-51 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar. Bulgariens
nettoupptag har i stallet nastan halverats sedan 1990 och har under de senaste sju
aren uppgatt till ungefar 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Aven Italien visar
stor variation i nettoupptag under perioden 1990-2022 med en minskande trend for
de senaste 10 aren, nettoupptaget uppgar till 21 miljoner ton koldioxidekvivalenter
for ar 2022.

Aven i Frankrike har nettoupptaget varierat kraftigt under perioden 19902022 och
nettoupptagen uppgar till ungefar 20 miljoner ton for de senaste rapporterade aren.
Tyskland visar stor variation i nettoupptag under perioden 1990-2022 med en
minskande trend for nettoupptag for de senaste 10 aren. For de senaste 3 aren
rapporterar Tyskland ett nettoutslapp pa ungefar 4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar. Resultat fran tyska Riksskogstaxeringen oktober 2024

%3 vaxthusgasinventeringen 2024, hamtat fran EEA 2024.
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indikerar ytterligare forsamringar av nettoupptagen i landet.>* Fér dvriga EU-
lander har nettoupptagen varierat kraftigt under perioden 1990-2022.
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Figur 10 Utvecklingen av nettoupptag for LULUCF-sektorn inom EU27 under perioden 1990—
2022. De storsta landerna har stor betydelse for trenden i nettoupptag | EU27. Kalla EEA 2024.

3.2.3 Nettoupptagen har minskat jamfért med
basperioden for 2030-malet

I kontrast till ambitionen om ett 6kat nettoupptag i EU:s LULUCF sektor med 42
miljoner ton mellan basperioden 2016-2018 och malaret 2030 har nettoupptagen i
sektorn i stallet minskat med 38 miljoner ton fran 274 till 236 miljoner ton
koldioxidekvivalenter mellan basperioden 2016-2018 och 2022.

Under perioden fram till 2022 har nettoupptagen minskat betydligt i flera av de
lander som bedéms ha storst betydelse for utvecklingen av kolsénkan. De lander
som visar storst minskning i nettoupptag mellan basperioden 2016-2018 och ar
2022 &r i fallande ordning; Italien, Tyskland, Finland, Tjeckien, Lettland,
Frankrike, Polen och Sverige medan ett fatal lander visar en 6kning i
nettoupptaget: Portugal, Osterrike och Slovakien, se figur 11.

5 Tyska forbundsministeriet for livsmedel och jordbruk, Den fjarde nationella skogsinventeringen —
Resultat och slutsatser (Berlin: BMEL, 2024), tillganglig pa
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/vierte-bundeswaldinventur.pdf (hAmtad
25 oktober 2024).
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Figur 11 Minskning (-) och 6kning (+) av nettoupptaget mellan basperioden 2016—-2018 och ar
2022 i miljoner ton koldioxidekvivalenter. Kalla: EEA 2024 egen bearbetning.

Utvecklingen med minskade nettoupptag i flera lander innebér att gapet mot 2030
malet okar for flera lander. De lander som har stérst gap mellan ar 2022 och
malaret 2030 &r; Italien, Tyskland, Frankrike, Finland, Polen Tjeckien, Sverige,
Lettland, Spanien och Rumanien. Portugal avviker fran 6vriga lander genom att ha
ett stort Gverskott mot 2030-malet, vilket beror pa att landet hade stora utslapp fran
skogsbrander under basarsperioden som malen for 2030 baseras pa, dvs. landet har
pa sa satt en fordelaktig referensniva, se figur 12.
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Figur 12 Skillnad mellan nettoupptag ar 2022 och méalaret 2030. Negativa varden betyder att det
ar ett gap till malaret ar 2030, dvs att nettoupptaget ar 2022 ar lagre an nettoupptaget ar 2030.
Positiva varden innebdr att det nettoupptaget &r 2022 ar hogre an malet for &r 2030. Kalla:
Véaxthusgasinventeringen 2024 egen bearbetning. Data hamtat fran EEA 2024.
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3.2.4 Hogst 2030-mal for lander med storst areal
brukad mark

De nio landerna med storst betydelse for utvecklingen av nettoupptaget i
LULUCF-sektorn utmarks ocksa av att de har storst areal brukad mark, vilket gor
att de tilldelats de hogsta relativa malen att 6ka nettoupptaget till 2030 jamfort med
basperioden 2016-2018, se avsnitt 2.2 ovan. Nivan pa respektive medlemslands
2030-mal paverkar ocksa storleken pa medlemslandets kommande malbana/budget
2026-2029.
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Figur 13 Medlemslandernas relativa mal ar 2030 redovisas i staplarna (miljoner ton
koldioxidekvivalenter). Den rdda linjen visar den sammanlagda andelen av EU:s totala 6kning av
nettoupptaget till 2030 (42 miljoner ton koldioxidekvivalenter) Medlemslandernas mal ar 2030
innebar att nettoupptaget ska oka eller nettoutslappen minska jamfért med den genomsnittliga
nivan perioden 2016-2018. Medlemslander med stor areal brukad mark har tilldelats ett storre
relativt mal &n lander med liten areal brukad mark. Kélla: EU:s LULUCF-férordning, Bilaga lla
kolumn C, egen bearbetning.

| figur 14 framgar hur arealen brukad mark skiljer sig mellan landerna, samt hur
den &r uppdelad pa skogsmark, akermark respektive betesmark. Sverige och
Finland skiljer ut sig fran 6vriga lander med stora arealer brukad mark genom att
skogsmark utg6r en storre andel av den brukade landarealen. | 6vriga lander utgor i
stallet akermark och betesmark en storre andel av den totala brukade arealen.
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Figur 14 Fordelning av arealen brukad skogsmark, 8kermark och betesmark bland EU:s
medlemslander (1000 hektar). Kalla: Véaxthusgasinventeringar 2024, egen bearbetning.

3.25 Potentialer till ytterligare atgarder i LULUCF-
sektorn utifran dagens utgangslage

Atgarderna som faller ut i kommissionens modelleringar, se kapitel 5, bestar av en
blandning av skogsbruksatgarder, atgarder for 6kad kolinlagring pa jordbruksmark
och for 6kad atervatning av organogena jordar.

Matt pa att det kan finnas potentialer for ytterligare atgarder kan da vara hur stora
arealerna ar av just skogsmark, organogena jordar och akermark, men som tidigare
namnts ar ocksa utvecklingen av nettoupptaget pa framfor allt skogsmark sarskilt
osdkert sa det mattet kan ocksa illustrera i vilka medlemslander de storsta
osakerheterna kan finnas nér det galler de framtida utvecklingen av nettoupptaget.

Skogsmarksarealen skiljer sig at mellan medlemslanderna. Fyra lander star for
hélften av EU:s skogsareal: Sverige, Frankrike, Finland och Spanien, figur 15.
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Figur 15 Arealen skogsmark i de olika medlemslanderna redovisas i staplarna (1000 hektar). Den
réda linjen visar den sammanlagda andelen av EU:s totala skogsmarksareal. Sverige har storst
skogsmarksareal av EU:s medlemslander. Kélla: Vaxthusgasinventeringar 2024, egen
bearbetning.

Aven dkermarksarealen skiljer sig & mellan medlemslanderna. Fyra lander utgor
hélften av EU:s totala akermarksareal; Spanien, Frankrike, Polen och Tyskland.

Torvmarker aterfinns framfor allt i 1ander i norra Europa. | fyra lander aterfinns
Over 80 procent av den totala arealen dranerade torvmarker i EU: Finland,
Tyskland, Sverige och Irland.

Kommissionen har redovisat atgardspotentialer for naturbaserade kolupptag i
LULUCEF sektorn och tekniska kolupptag i flera policydokument under senare ar.
En granskning av kommissionens policydokument fran 2016-2024 visar att den
bedomda potentialen fér kolupptag inom EU har forandrats avsevart dver tid.>®

%5 Oeco-institute 2024. Interim Report Assumptions on potentials for Carbon Dioxide Removals in the
EU - A review of recent European Commission impact assessments, se t.ex. tabell 9.

51



NATURVARDSVERKET

4 Analys av
kommissionens och
medlemslandernas senaste
scenarioresultat

| detta kapitel redovisas analyser av hur det gar for olika medlemslander i
uppfyllandet av deras respektive ataganden enligt ESR- och LULUCF-regelverken,
och hur utvecklingen bedéms se ut for EU27 som helhet. Analysen utgar fran
aktuell utslappsutveckling till och med 2023, medlemslandernas senaste scenarier
med beslutade (WEM) och planerade styrmedel (WAM)%¢, samt de scenarier och
minskningsataganden som landerna redovisat i sina uppdaterade nationella energi-
och klimatplaner (NEKP).*

| kapitlet studeras dven hur mycket medlemslandernas egna scenarier skiljer sig
fran ett av kommissionen modellerat scenario i vilket malen i EU:s 55
procentspaket nas. Den sistnamnda jamforelsen ger oss ett visst underlag till var
bedémning av var det kan finnas ytterligare atgardspotentialer utéver
medlemsléndernas egna scenarier.>®

4.1 Scenarier anvands som grund for tva
berdkningsfall i ESR-sektorn

Aldre scenarier fran samtliga medlemslander 2023

Genom den uppsattning scenarier som rapporterades till EEA och kommissionen i
mars 2023 fran medlemslanderna kan data fran samtliga medlemslander, framtagna
vid samma tidpunkt, erhallas.

2023 ars scenarier ar dock, i likhet med kommissionens scenarier, se avsnitt 4.2,
nagra ar gamla, och merparten av arbetet med scenarierna genomfordes sannolikt
under 2022. De da beslutade styrmedlen (som ligger till grund for WEM-
scenarierna) och styrmedlen som var pa vég att genomforas (som kan laggas till i

% EEA 2023 och 2024.

57 https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-
countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en

%8 Kommissionens konsekvensanalys till 2030-malet, excelark: "Fit for 55" MIX scenario - Summary
report: Energy, transport and GHG emissions, juli 2021, PRIMES Ver. 6 Energy model..
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WAM-scenarierna) behévde darmed framst utga fran styrmedelslaget 2021 och i
inledningen av 2022.

Det betyder att medlemslanderna i scenarierna fran mars 2023 inte fullt ut har
kunnat ta med effekter av de styrmedelsférandringar som ingick i 55
procentpaketet, som till exempel inférandet av ETS2, och de skérpta
koldioxidkraven pa latta och tunga fordon.

I likhet med kommissionens scenarier har inte heller medlemslanderna i de
scenarier som redovisades i inledningen av 2023 haft majlighet att, eller valt att
inte fullt ut ta hansyn till, nya makroekonomiska forutséattningar som foljt av
pandemin, Rysslands invasionskrig i Ukraina och de hdga energipriser som
déarefter foljde i EU.

Uppdaterade scenarier under 2024

Under varen och sommaren 2024 har sammanlagt elva lander, daribland Sverige,
uppdaterat sina tidigare inrapporterade scenarier. Dessa lander har darmed haft
mojlighet att ta hansyn till en nagot mer aktuell utveckling bade vad galler
forandrade styrmedel och aktuell utslappsutveckling.

I landernas uppdaterade nationella energi- och klimatplaner NEKP, redovisas ocksa
scenarier. | manga fall dverensstammer scenarierna i NEKP med de mer
detaljerade scenarier som medlemsl&nderna rapporterat in i den ordinarie
scenarioprocessen, men i en del fall (det géller ssmmanlagt sju l&nder) har
sarskilda och mer ambitidsa scenarier eller malataganden enbart redovisats i den
uppdaterade NEKP:en. Redovisningen ar dock for en del medlemslander inte pa
samma detaljniva som i de scenarier som rapporteras in till EEA och
kommissionen.

| genomgangen av landernas uppdaterade NEKP:ar noterar vi aven att nagra lander
har valt att redovisa sa kallade malscenarier i denna rapport, dvs. scenarier dar
ESR-malen till 2030 nas, men dar styrmedlen som kan kravas for att ge incitament
till utvecklingen annu inte finns pa plats fullt ut.

I bilaga 2. redovisas en mer detaljerad tabell, jamfort med tabell 2 nedan, dar
medlemslandernas senast inrapporterade scenarier har sammanstallts, typ av
scenario och i vilket sammanhang de redovisats.

Tabell 2 Aktuella scenarioredovisningar frdn EU:s medlemslander, september 2024

Scenariokategori Lander som inte Lander med Lander med hogre
lamnat in nagra WEM/WAM ambition/scenario i
nyare scenarier an uppdatering 2024 draft eller slutlig
WEM/WAM2023 version av NEKP -

uppdatering*
Bulgarien, Finland, Belgien, Danmark, Cypern, Frankrike,
Kroatien, Malta, Estland, Irland, Grekland,
Portugal, Italien, Lettland, Nederlanderna,
Slovakien, Litauen, Polen, Slovenien
Spanien, Tjeckien Luxemburg, och Ungern
och Rumanien Sverige, Tyskland

och Osterrike

* Jamfort med landets senast inrapporterade WEM eller WAM scenario
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De tva berakningsfallen

Nér vi redovisar medlemsléndernas specifika resultat och de samlade resultaten for
EU27, i avsnitten nedan, har vi valt att fokusera pa tva berakningsfall.

I den ena berékningen summerar vi utfallet av landernas senast inrapporterade
WAM-scenarier (=WEM-scenarier i nagra fa fall). | den andra ersatter vi de senast
inrapporterade WAM-scenarierna med de scenarier, ataganden eller mal som
landerna redovisat i sina uppdaterade NEKP: ar, i de fall dessa &r mer ambitidsa &n
de senast inrapporterade WAM-scenarierna.

Eftersom landernas redovisningar av scenarier i NEKP som namnts i manga fall ar
mindre detaljerade &n i WEM/WAM rapporteringen och oftast endast omfattar
utvecklingen ett fatal ar (framst 2030) sa antar vi, nar vi beraknar ackumulerade
utslapp, att utslappen minskar linjart fran dagens utslappsnivaer till de redovisade
scenarioaren. For berakningen anvands redan beslutade malbanor for perioden
2021-2025 och beraknade malbanor 20262030 for respektive land, utifran hur
banorna ska berdknas enligt bestdmmelserna i forordningen.

I berékningen har &ven antagits att de medlemslander som har méjlighet, se kapitel
3, kommer utnyttja moéjligheterna att fora 6ver ETS-enheter enligt nu redovisade
beslut.>® Overforing av enheter fran LULUCF-sektorn ingar daremot inte, pga.
osékerheterna i sektorn.

4.2 Analys av medlemslandernas senaste
scenarier for ESR

Underskott i ESR enligt landernas senaste WAM-scenarier

Medlemslandernas sammanlagda utsl&pp i de senaste WAM-scenarierna dverstiger
landernas summerade malbana® sa att det uppstar ett nettounderskott av
utslappsenheter motsvarande cirka 315 miljoner ton (Figur 17 16).

10 lander har lagre sammanlagda utslapp an deras tilldelade malbanor tillater vilket
medfor ett Gverskott pd sammanlagt 225 miljoner ton. Ovriga 17 lander hamnar i
stallet pa ett underskott, dvs. har hogre sammanlagda utslapp an sina malbanor,
underskottet uppgar totalt till 540 miljoner ton.

% Kommissionens genomférandebeslut C (2024)4726. C(2024)4726 1.pdf

60 Beslutad for 2021-2025 och preliminart beraknad for 2026—-2030 utifran redovisade utslapp 2021—
2023.
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Det ackumulerade nettounderskottet for EU som helhet, motsvarar ungefar 1,7
procent av det totala utslappsutrymmet®® for ESR.
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Figur 16 Totala dverskott respektive underskott av utslappsutrymme i ESR (AEA:s) for de olika
medlemslanderna under perioden 2021-2030. Berédkningarna baseras pa de scenarier som
redovisats som WAM véren 2023 samt uppdaterade WAM véaren 2024. | figuren anvands
utslappsratter frin EU ETS enligt medlemslandernas beslut.

Resultatet indikerar darmed att det behdvs ytterligare styrmedelsinsatser for att
underskottet ska undanrdjas. Sett dver tiden genereras ett dverskott under den
forsta delen av perioden medan ett underskott uppkommer under slutet av perioden
(figur 17).

51 Det vill saga den nu beraknade malbanan for EU27, som annu inte ar fastlagd for perioden 2026—
2030.
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De totala utsldppen inom ESR minskar med ungefér 34 procent till 2030 jamfort
med 2005 néar medlemslandernas senaste WAM-scenarier summeras. Resultatet
kan jamforas med malet for hela EU27 om att ESR-sektorns utslapp sammanlagt
ska minska med 40 procent till 2030. Avstandet innebar att utslappen 2030
overstiger punktmalet for samma ar med 154 miljoner ton.
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Figur 17 Utslapp fran ESR-sektorn 2021-23 samt aktuella WAM-scenarier fér 2024—-2030 jamfors
med den sammanlagda malbanan i ESR 2021-2030, inklusive utslappsratter fran EU ETS, for
EU27. Fem medlemslander med stérst ESR-utslapp redovisas separat, 6vriga medlemslander
ingar i resten av EU.

Det &r tre lander som dominerar underskottet matt i absoluta tal, ndmligen
Frankrike, Tyskland och Italien. Detta ar delvis en effekt av att de ar de storsta
landerna for vilka ett missat mal innebér stora varden i absoluta tal. Underskottet
motsvarar for dessa lander 3—6 procent av utslappsutrymmet. Andra lander kan ha
storre underskott i procent raknat samtidigt som det har liten effekt pa de totala
underskotten. Det sistnamnda galler till exempel Irland, Cypern och Malta.

Ett antal lander ligger relativt nara att klara sina malbanor med underskott som
motsvarar hdgst en procent av landets totala utslappsutrymme 2021-2030. Till
gruppen hor nagra relativt sma lander, Litauen, Sverige, Tjeckien och Osterrike.

De storsta dverskotten i absoluta tal redovisas av Spanien, Grekland och Portugal.
Vad som hander i landerna med de storsta underskotten respektive dverskotten i
absoluta tal (och kanske nagra till) blir sarskilt betydelsefullt for att EU-malen ska
kunna nas, men ocksa for hur marknaden for utslappsenheter mellan EU:s
medlemslander kan utvecklas, se kapitel 6.

Det &r vart att notera att det totala netto-underskottet 2021-2030 pa 315 miljoner
ton innebdr en minskning av underskottet med éver 200 miljoner ton (fran 526
miljoner ton) som en f6ljd av den scenariouppdatering ett antal lander®? har gjort

62 Osterrike, Belgien, Danmark, Estland, Tyskland, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg och
Sverige.
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under 2024. | absoluta tal ar det underskotten i Italien och Tyskland som har
minskat mest, 153 miljoner ton respektive 53 miljoner ton, men underskottet har
ocksa minskat i de flesta dvriga lander som uppdaterat sina WAM-scenarier. Irland
och Sverige ar undantag fran denna regel.

Manga lander har inte uppdaterat sina scenarier, daribland flera lander med relativt
stora utslapp som Frankrike, Polen, Nederlanderna, Ruméanien och Spanien. Det
skulle kunna innebéra att utslappen 6verskattas nagot i scenarierna eftersom
nyligen introducerade styrmedel inte har hunnit inkluderas. | de aldre scenarierna
har landerna inte heller kunnat ta hansyn till de senaste arens utslappsutveckling,
som i manga medlemslander inneburit en relativt kraftig utslappsminskning. Nar
det géller Spanien redovisade de dock ett ambitiost WAM-scenario redan 2023.

Stora skillnader i utslappsminskningar procentuellt

De procentuella utsldappsminskningarna skiljer sig kraftigt mellan de olika
medlemslanderna i WAM-scenarierna, ndr jamforelsen gérs mellan 2021 och 2030.

Medan utslappsminskningarna i procent raknat i Luxemburg, Finland, Belgien,
Danmark, Spanien, Osterrike, Portugal, Danmark och Tyskland kraftigt 6verstiger
EU-genomsnittet beddms utslappen till och med 6ka i Malta, och Slovakien. Flera
lander, frimst Ruménien, Grekland, Estland och Bulgarien redovisar klart lagre
utslappsminskningar an dvriga i sina senaste WAM-scenarier, se figur 18.

Bland landerna med storre utslappsminskningar &n genomsnittet aterfinns
merparten av dem som hamnar pa ett sammanlagt 6verskott mot sitt ESR-atagande,
se figur 16 ovan.

Gemensamt for landerna med utslappsokningar eller laga utslappsminskningar ar
att de i manga fall harror fran lander med laga ESR-ataganden. | hélften av fallen
baseras den skattade utslappsutvecklingen enbart pa WEM-scenarier. Bland dessa
lander &r det enbart Grekland som hamnar pa éverskott i forhallande till sitt ESR-
atagande.
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Figur 18 Procentuell utslappsminskning mellan 2021 och 2030 i de olika medlemslandernas
WAM-scenarier.

Ytterligare fordjupning av analysen av medlemslandernas resultat i
de senaste WAM-scenarierna

| detta avsnitt och i bilaga 4 fordjupas analysen nagot ytterligare for ett antal
viktiga lander med utgangspunkt i de aktuella scenarierna, senare ars
utslappsutveckling samt andra faktorer som kan spegla landernas férutsattningar att
na uppsatta mal, och félja den utveckling som forespeglas i WAM-scenarierna.

| figur 19 har vi valt att summera nagra av vara jamforelsematt (se kapitel 3) pa tio
utvalda lander, de fem med storst utslapp i ESR (Tyskland, Frankrike, Italien,
Spanien och Polen), samt ytterligare fem lander, som liksom Polen utmarks av att
de har jamforelsevis hoga utslapp i ESR men relativt Iaga ESR-ataganden, se
kapitel 3. Bland landerna vi valt att ta med i figuren ar det Spanien, Portugal och
Grekland som hamnar pa 6verskott i sina senaste WAM-scenarier. | bilaga 4
aterfinns fordjupade beskrivningar av de tio landerna.
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Figur 19 Reduktionshastighet 2021-2030 for att klara ESR-malet 2030, arlig reduktion 2015-2021
och 2021-2023 samt bedémd arlig reduktion i landernas WAM-scenarier 2021-2030. De
procentuella vardena relaterar samtliga till utslappen ar 2015.

For flertalet av landerna &r det tydligt att utslappsminskningarna har accelererat
under de senaste aren. Det géller exempelvis samtliga av de fem storsta
utslappslanderna. Sarskilt tydligt &r det i Frankrike dar minskningstakten 2021—
2023 lag pa en tillrackligt hog takt for att 2030 ars mal ska nas och &r avsevart
snabbare &n vad som antagits i landets WAM-scenario. Aven utslappen i Italien har
minskat i en takt som nastan ar tillracklig for att na 2030-malet. Spanien & andra
sidan, som i sitt WAM-scenario visar pa det storsta utslappsoverskottet av samtliga
lander i absoluta tal har en minskningstakt som ligger langt ifran savél vad som
kravs for att na malen och i annu hogre grad for att ligga i linje med landets mycket
ambititsa scenario. Polen och Tyskland ligger i béattre fas med sina scenarier men
de &r & andra sidan langt ifran tillrackliga for att na landernas 2030-mal.

Ett annat land med forvéntat stort utslappsoverskott i sitt WAM-scenario ar
Portugal. Aven har ar diskrepansen mellan verklig utslappsminskningstakt och
resultatet i WAM-scenariot signifikant. Med nuvarande utslappsminskningstakt
kommer utslappsmalet for 2030 inte nas pa langt nar.

Ungern och Rumaénien har daremot uppvisat en mycket hég reduktionstakt 2021—
2023 som klart dverstiger den takt som landerna antagit i scenarierna, vilket dven
ar ett klart trendbrott i forhallande utvecklingen 2015-2021 da utslappen Gkade.
Likartad utveckling kan ses i Polen som ocksa hade 6kande utslapp 2015-2021
men dar utvecklingen varit klart positiv under 2021-2023. Aven Tjeckien
uppvisade en snabb utslappsminskning 2021-2023. Om den minskningstakten
skulle halla i sig skulle WAM-scenariot dvertraffas och utslappsmalet nas till 2030.

Samtidigt forutsatter WAM-scenarierna en fortsatt ambitios utveckling av den
forda politiken. Utvecklingen under 2024, i lander som Tyskland och Italien, reser i
sammanhanget en del fragetecken. Bade elbilsintroduktionen, och
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varmepumpsforsaljningen har minskat pé ett betydande vis under det forsta
halvaret 2024, framfor allt i Tyskland, men ocksa i Italien. Bakom utvecklingen
ligger bland annat relativt omfattande sankningar och justeringar av nationella
stodprogram. Se aven den landsvisa genomgangen i bilaga 2 och kapitel 5.

Overskott nar NEKP-atagandena inkluderas

Sammanlagt sju lander, Cypern, Frankrike, Grekland, Ungern, Nederl&dnderna,
Polen och Slovenien, har i sina redovisade NEKP:ar tagit fram mera ambititsa
scenarier eller mal till 2030 jamfort med deras redovisade WEM eller WAM-
scenarier 2023. Dessa lander har samtidigt inte lamnat in ndgra uppdaterade WAM-
scenarier under 2024. Av landerna hamnade Grekland och Slovenien pa éverskott
mot sitt ESR-atagande redan i sitt tidigare scenario fran 2023.

I Figur 20 redovisas en berékning av ackumulerade dverskott respektive underskott
dar scenarier och malsattningar fran NEKP anvands som grund for berékning for
dessa sju lander.%® For Gvriga lander anvands de senaste WAM-scenarier som
rapporterats in, jamfor avsnitt 4.1 ovan.

Av berakningen framgar att EU27 som helhet far ett verskott i detta
berakningsfall som hamnar pa nastan 60 miljoner ton. Framfor allt &r det Frankrike
som bidrar till denna forandring i relation till den forra summeringen med
uppdaterade WAM-scenarier. Sammanlagt &r det ytterligare fyra lander, Frankrike,
Polen, Ungern och Nederlanderna som hamnar pa éverskott jamfort med den
tidigare summeringen av aktuella WAM-scenarier. Av dessa lander &r det framfor
allt Nederléanderna som tillhér gruppen lander som behdver 6ka sin
utslappsminskningstakt relativt lite for att na sitt ESR-mal 2030 och som darfor kan
bedomas ligga relativt nara att na ett verskott, i stallet for ett underskott, i
forhallande till sitt ESR-atagande.

Det malscenario som beskrivs i Frankrikes NEKP for med sig att landet gar fran ett
underskott p& 157 miljoner ton till ett dverskott pa 81 miljoner ton. Aven Polen gar
fran ett relativt stort underskott pa 40 miljoner ton till ett Gverskott pa 9 miljoner
ton. Eftersom Frankrikes mal till 2030 ar beskrivet som ett malscenario i NEKP:
en, och alltsa inte fullt ut ar underbyggt med styrmedel och pa grund av den
interpolering som vi valt att gora for flera av landerna, gor att resultatet ska
betraktas med stor forsiktighet.

Nér det galler Polens NEKP-utkast &r det inte helt latt att se vad skillnaderna mot
tidigare rapporterade scenarier baseras pa. Scenariot redovisas som ett WEM-
scenario i NEKP:en, men redovisningen &r mycket kortfattad. En forklaring kan
vara att rapporteringen skedde mycket forsenad forst efter pastotningar fran
kommissionen, och foljde efter ett regeringsskifte under histen 2023.

63 Nederlanderna har redovisat budgetresultat i ett spann for &ren 21-30 varfor vi for detta land
konstruerat en konservativ malbana inom det hdgre spannet av budgeten, men dar malet 2030 &ar
densamma som i redovisad WAM-scenario.

60



NATURVARDSVERKET

En mer uppdaterad scenarioredovisning kan komma att ske senare under 2024 fran
Polens sida, eller allra senast i samband med nésta ars ordinarie redovisning till
EEA och kommissionen. Det sistndamnda galler aven dvriga lander i EU27.
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Figur 20. Totala 6verskott respektive underskott av utslappsutrymme i ESR (AEA:s) for de olika
medlemslanderna under perioden 2021-2030. Berédkningarna baseras pa de mer ambitidsa
malen till 2030 i NEKP for sju lander, i tillagg till de scenarier som redovisats som WAM varen
2023 samt uppdaterade WAM varen 2024. | figuren anvands utslappsratter fran EU ETS enligt
medlemslandernas beslut.

4.3 Resultat fran kommissionens MIX55-
scenarier for ESR

4.3.1 Bakgrund

Kommissionens tog fram en uppsattning scenarier infor att EU:s klimatmal for ar
2030 skulle skarpas. Scenarierna presenterades EU-kommissionens meddelande
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frén hosten 2020 “The 2030 Climate Target Plan”.% Scenarierna anvandes aven
som grund till konsekvensanalyserna till forslagen om skérpningar av de centrala
rattsakterna i EU:s 55 procentspaket som lades fram i juli 2021.

Bland kommissionens olika scenarioalternativ har vi valt att studera det s.k.
MIX55-scenariot, da det bast fangar de styrmedelsforandringar som till slut
forhandlades fram inom 55 procentspaketet. MIX55-scenariot visar modellerade
utslappsminskningar nar styrningen, som bestar av en blandning av ekonomiska
och administrativa styrmedel, skarps pa ett satt att det sammanlagt ger en
nettoutslappsminskning om cirka 55 procent jamfoért med 1990. Scenariot bendmns
som ett malscenario eller policyscenario av kommissionen. | modelleringen
minskar utslappen i EU ETS respektive ESR-sektorn med 62 respektive 40 procent
jamfort med utsldppen 2005. Modellresultateten speglar var de mest
kostnadseffektiva atgarderna att sluta gapen finns till maluppfyllelse 2030, med de
antaganden som gors.

Utsldppsminskningarna i scenariomodelleringarna drivs bade av koldioxidpriser
och ett antal explicita (administrativa) styrmedel, exempelvis EU:s koldioxidkrav
pa fordon for nyforsaljning, kombinerat med implicita stodnivaer for
energieffektivisering och fornybar energi som ska leda till att uppsatta mal for
energieffektivisering och fornybar energi ska nas. Stodnivaerna antas inforas till
foljd av olika EU- och nationella beslut inom ramen for EU:s rattsakter for 6kad
energieffektivisering och for introduktion av fornybar energi.®®

4.3.2 Analys av scenarioresultat

Designen av MIX55-scenariot for med sig att scenariot resulterar i ett Gverskott
jamfort med EU landernas samlade malbana (figur 21). Eftersom MIX55-scenariot
modellerats for att EU27 tillsammans ska na en utslappsminskning pa 40 procent
jamfért med 2005, och eftersom utslappen 2021, 2022 och 2023 i EU27 som helhet
har underskridit utslappsutrymmet for dessa tre ar, sa resulterar scenariot i ett
sammanlagt dverskott, Gverskottet uppgar till knappt 400 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. | berékningen har antagits att de medlemslander som har
mojlighet, se kapitel 3, kommer utnyttja mojligheterna att fora 6ver ETS-enheter
enligt nu redovisade beslut.

Atta lander hamnar pa minus, och skulle enligt scenariot behéva férvérva
utslappsenheter fran andra medlemslander. Det sistnamnda galler framfor allt
Tyskland, Danmark, Osterrike och Irland.

Storst dverskott uppkommer i MIX55-scenariot i Polen, Spanien, Grekland och
Tjeckien. Samtliga dessa lander karaktariseras av lagre ataganden an EU-
genomsnittet. Polen och Tjeckien har ocksa relativt hdga per capita utslapp fran

6 SWD (2020) 176 final PART ¥% COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT
ASSESSMENT “Stepping up Europe’s 2030 climate ambition. Investing in a climate-neutral future for
the benefit of our people”.

% Se Impact Assessment, bilaga s 43.
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bostader och lokaler (se kap 3) och borde darfor ha nagot storre potentialer att
minska utsldppen fran denna del av ESR-sektorn som i scenariot bedéms ha bast
forutsattningar for utslappsminskningar, se nedan.
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Figur 21 Totala 6verskott respektive underskott av utslappsutrymme i ESR (AEA:s) 2021-2030
for de olika medlemslanderna i kommissionens MIX55-scenario. | figuren anvands utslappsratter

frdn EU ETS enligt medlemslandernas beslut.

Overskott genereras i borjan av perioden da malbanan ar relativt generds i borjan
av perioden och det &r forst &r 2030 som malbanan “hinner i kapp” de
utslappsnivaer som modelleringen styr emot, se figur 22 nedan.
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Figur 22 Utslapp (miljoner ton) 2021-23 samt resultat frin kommissionens MIX55-scenario 2024—
2030 jamfors med den sammanlagda méalbanan i ESR 2021-2030, inklusive utslappsratter fran
EU ETS, for utslappen i EU27. Fem medlemslander med stoérst ESR-utslapp redovisas separat,
6vriga medlemslander ingdr i resten av EU.

Utslappen minskar inte i samma takt i alla sektorer i scenariot (figur 23.).
Utslappen minskar i hdgst takt och i storst volym i bostader- och lokaler, dérefter
minskar utslappen i icke ETS industri och energi samt F-gaser (6vriga sektorer)
snabbast. Utslappen fran vagtransporter minskar i en lagre takt, men relativt
mycket i absoluta tal. | bilaga 3 redovisas ytterligare detaljer kring
modellresultaten och antagandena bakom.
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Figur 23 Utslappsutveckling 2015-2030 uppdelat pa sektorer foér EU27 i MIX55-scenariot. Kélla:
Kommissionens konsekvensanalys till 2030-maélet, excelark: "Fit for 55" MIX scenario.
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| scenarierna forvéantas framfor allt Luxemburg men &ven Tyskland, Sverige,
Italien, Belgien, Finland och Frankrike uppna storre relativa utslappsminskningar
jamfort med EU-genomsnittet 20152030, se figur 24. | motsatt dnde aterfinns ett
stort antal, mestadels sma, medlemslander dar utslappen minskar runt 20 procent
eller lagre. Bland dessa aterfinns de baltiska staterna, Danmark, Rumanien och
Bulgarien. Av dessa har Danmark och Irland stora per capita utslapp fran jordbruk
medan Rumaénien och Bulgarien har mycket laga per capita utslapp fran bostader
och lokaler. Bada dessa faktorer skulle kunna indikera samre majligheter for
ytterligare utslappsreduktioner.
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Figur 24 Procentuell minskning av vaxthusgasutslappen inom ESR 2015-2030 i MIX55-scenariot.
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4.4 Jamforelser mellan MI1X55- scenariot
och medlemslandernas senaste WAM-
scenarier for ESR

4.4.1 Storst skillnader i resultat for bostader och
lokaler

Nar resultaten fran WAM-scenarierna fran 2023% for EU27 fordelas sektorsvis
visar det sig att det framfor allt &r utslappen i bostader och lokaler och utslapp fran
posten “6vriga sektorer <, som skiljer mellan MI1X55-scenariot och
medlemslandernas WAM-scenarier. | stallet for att minska med narmare 50 procent
mellan 2015 och 2030 som i MIX55-scenariot hamnar minskningen i bostader och
lokaler pa omkring 30 procent i WAM-scenarierna. Aven resultatet for 6vriga
sektorer skiljer sig at pa ett liknande satt. I WAM-scenarierna minskar dessa
utslapp med ungefar 25 procent i stallet fér med omkring 50 procent i MIX55-
scenariot. En del av forklaringen till skillnaden i 6vriga sektorer kan ligga i att det
inte sker lika omfattande forandringar i energitillforselsektorn (galler framst
elproduktionen) i medlemslandernas WAM-scenarier fran 2023 som i MIX55-

scenariot.
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Figur 25 Utslapp per sektor 2030 i medlemslandernas WAM-scenarier fran 2023 jamfort med
utslappen i MIX55 scenariot. Data saknas for att inkludera resultat frin de uppdaterade
WAM2024-scenarierna.

% Motsvarande uppdelning har annu inte kunnat géras dar aven de uppdaterade WAM-scenarierna fran
2024 inkluderats.
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Skillnaden i resultat for vagtransportsektorn ar inte lika stor, minskningen i WAM-
scenarierna uppgar till 21 procent, en minskning som ar endast 4 procentenheter
lagre an i MIX55-scenarierna.

Aven om det inte varit mojligt att dela upp de nya WAM-scenarierna fran 2024
sektorsvis ger utslappsutvecklingen 2021-2023 oss en indikation om att
utslappsminskningarna i bostadssektorn varit snabbare &n forvantat i de tidigare
WAM-scenarierna medan motsatsen galler for transportsektorn, vilket skulle kunna
leda till ett ndgot annorlunda utfall jamfért med resultatet ovan.

4.4.2 Kommissionens malscenarier och
medlemslandernas senaste WAM-scenarier skiljer sig i
olika grad mellan olika medlemslander

Skillnader i utslappsniva ar 2030

Det finns stora skillnader nar utslappen 2030 i MIX55 scenariot jamférs med
motsvarande utslappsniva i medlemslandernas WAM-scenarier.

Polen, Cypern, Grekland, Kroatien, Malta, Rumanien, Slovakien, Tjeckien och
Ungern redovisar alla utslépp i sina senaste WAM-scenarier som éverstiger
utslappen i MIX55-scenariot med mer &n 20 procent, se figur 26.

Det handlar om lander i dstra och sddra Europa varav flera har haft dkande utslapp
mellan 2015 och 2021, vilket kan ha lett till att de i sina senaste WAM-scenarier
bedomt det som svarare att na malen for 2030 an motsvarande bedémning i
kommissionens scenarier.

Utslappsutvecklingen 2021-23 gar daremot mer i riktning mot MIX55-scenariernas
resultat i flera av de berdrda l&nderna, se avsnitt 3.1.3 Ungern och Rumanien
redovisar exempelvis en mycket hdg reduktionstakt under 2021-23, en takt som
klart dverstiger den som landerna antagit i de egna scenarierna. En liknande
utveckling kan éven ses i Polen, Tjeckien och Slovakien.

Om vi i stéllet jamfor utsléppen i absoluta tal uppkommer den storsta skillnaden i
stéllet mellan Polen och Frankrikes WAM-scenarier och MI1X55-scenariot. Italiens
och Rumaniens WAM-scenarier hamnar ocksa betydligt hogre &n kommissionens
MIX55-scenario, raknat i absoluta tal.

Ett antal lander visar i stallet 1agre utslapp i WAM-scenariot &n i MIX55-scenariot.
Det handlar framfor allt om Danmark dar utsldppen dr avsevért lagre i WAM-
scenariot men det géller &ven Finland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Portugal och
Spanien.
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Figur 26 Procentuell skillnad i medlemslandernas utslapp 2030 mellan WAM-scenariot och
MIX55-scenariot. Ett positivt varde visar att utslappen i WAM-scenariot ar hogre an i MIX-
scenariot, ett negativt varde innebér att utslappen i WAM-scenariot &r lagre.

Resultaten i MIX55-scenariot for enskilda medlemslénder kan tolkas som en
spegling av vilka utsldppsminskningar som kan forvéntas ske i respektive
medlemsland om styrmedel infdrs enligt antagandena i scenariot och med de
modellantaganden kring atgardspotentialer och kostnader mm. som gors i
kommissionens modeller.

Avvikelser mellan medlemsléndernas scenarier och M1X55-scenariot kan d& bero
pa att:

o styrmedlen &nnu inte inforts i medlemslandernas scenarier,

¢ att medlemslanderna gér en annan beddémning av styrmedlens effekt, dn
vad kommissionen antagit.

¢ att medlemsléanderna har gjort andra beddmningar av den framtida
makroekonomiska utvecklingen, utvecklingen av transportarbete,
livsmedelsproduktion med mera &n vad kommissionen har gjort.

e att medlemslandernas scenarier ar av nagot senare datum och déarmed kan
bygga pa uppdaterad statistik om den faktiska utvecklingen nagra ar efter
att M1X55-scenarierna togs fram.

4.5 Sammanfattande diskussion

Ovanstaende analys pekar, utifran medlemslandernas mest aktuella WAM-
scenarier, mot att EU:s mal till 2030 inte kommer att nds och att det for EU27 som
helhet kommer att finnas ett underskott av utslappsenheter i ESR, for perioden
2021-2030. Resultaten skiljer sig at mellan landerna, da det finns bade lander som
forvantas fa Gverskott av utslappsenheter och lander med forvéantade underskott.
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Vart att notera &r att fyra av de fem medlemsléander som har hogst utslapp i EU,
forvantas fa underskott utifran sina senaste WAM-scenarier.

For lander med Gverskott finns saval lander med laga krav pa utslappsminskningar
for perioden 2021-2030 representerade, som l&nder med relativt hdga
utslappsataganden dar dverskottet i stallet kan antas reflektera hogre ambitioner i
dessa landers klimatpolitik.

De stdrsta underskotten i absoluta tal bedéms uppkomma i Tyskland och Frankrike,
dvs. i lander som har hoga utslappsataganden. Dessa lander hamnar dven pa
underskott i kommissionens M1X55-scenario. En skillnad mellan l&nderna &r att
medan Tyskland i sitt WAM-scenario ligger i linje med MIX55-scenariot ar
underskottet betydligt hogre i Frankrikes WAM-scenario an i MIX55-scenariot.

Bland landerna med hoga underskott finns dven de med laga krav pa
utslappsminskningar till 2030, lander som hittills kunnat féra en mindre ambitios
klimatpolitik for att klara sina ataganden enligt EU:s tidigare
ansvarsfordelningsbeslut, ESD, fram till och med 2020.

Det sistnamnda galler till exempel Ruménien, Ungern och Polen vars utslapp steg
under perioden 2015-2021. Dessa tillhor &ven de lander som har storst skillnad
mellan de egna scenarierna och kommissionens MIX55-scenario.

Det ar svart att bedéma sannolikheten for att de framtida utslappsminskningarna
kommer att folja scenarierna. Vissa lander som till exempel Spanien har uppvisat
avsevart lagre historiska utslappsminskningar &n vad som skulle krévas for att
uppna de utslappsminskningar som landets egna WAM-scenario forespeglar.
Andra landers scenarier kan i stallet verka 6verdrivet pessimistiska i ljuset av de
nya styrmedel som inférts inom EU och hur den faktiska utslappsutvecklingen, och
investeringarna i snabbt genomforbara atgarder for utslappsminskningar sett ut
2021-2023. Det galler till exempel for Frankrike, Rumanien, Ungern och Polen.
Gemensamt for dessa lander &r att inget av dem har inkommit med uppdaterade
WAM-scenarier 2024.

Generellt sett star det klart att utslappen inom EU maste minska med en betydligt
hogre takt 20212030, jamfért med hur snabbt utslappen minskade under perioden
2015-2021, for att de samlade utslappsatagandena ska uppnas. Det galler aven for
att landernas WAM-scenarier ska uppfyllas. En positiv utvecklingstendens har
ocksa varit att utslappsminskningstakten i manga lander har varit avsevart hogre
2021-2023 an under foregaende period. Det ar dock av vikt att denna takt nu kan
vidmakthallas och helst 6ka, framfor allt i de storre medlemslanderna, for att
utslappsatagandena ska kunna nas.

| ett av vara berakningsfall har vi, for nagra av de lander som kan tankas ha nagot
pessimistiska WAM-scenarier, utgatt fran de mer ambitiésa mal och scenarier som
dessa har redovisat i sina NEKP. Om utslappsutvecklingen skulle félja dessa
ambitioner visar det sig vara tillrackligt for att de samlade ESR-atagandena nas
under perioden 2021-2030.

Detta berakningsfall och de senaste arens utveckling indikerar att det skulle kunna
finnas majligheter att EU-landerna som helhet kan klara kraven pa att halla de
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totala utslappen tillrackligt laga sa att atagandena i ESR uppnas. For detta kravs det
dock ytterligare styrmedelsinsatser och det finns dven risk for bakslag.

Att fyra av de fem lander star for 65 procent av utslappen i ESR, hamnar pa
underskott i sina senaste scenarier och det femte, Spanien, hittills inte foljer landets
eget WAM-scenario, illustrerar samtidigt en tydlig risk for att malen inte ska nas.
En forsamring av utslappsutvecklingen i nagra av dessa lander far stor negativ
betydelse for det samlade resultatet.

Utfallen av de scenariouppsattningar som finns tillgangliga uppvisar ocksa stora
skillnader som beror pa olika antaganden men aven av typen av scenarier. Till
exempel dr vissa scenarier framtagna som malscenarier vilka skiljer sig fran
scenarier som forsoker effektberdkna utslappen utifran specificerade styrmedel.

Osakerheterna mellan olika scenariofall illustreras i tabell 3. | tabellen jamfors
utfall i form av underskott respektive dverskott i existerande WEM scenarier,
WAM scenarier fran bade 2023 och 2024 samt tillkommande scenarier fran nagra
landers NEKP. Det ar de tva senare fallen som har redovisats mer i detalj i detta
kapitel.

Skillnaden mellan WAM 2024 och 2023 illustrerar betydelsen av en senare
startpunkt i scenarierna och att nya styrmedel planeras. Skillnaden mellan WEM-
och WAM-scenarierna illustrerar i stéllet skillnaden mellan ett scenario dar endast
redan inforda styrmedel inkluderats och ett dar dven planerade styrmedel ingar.
WEM-scenarierna ar saledes baserade pa mer konservativa antaganden.
Summeringen av WEM-scenarierna visar ett avsevart hogre ackumulerat
underskott &n WAM-scenarierna, omkring 985 miljoner ton och ett gap till
utslappsmalet ar 2030 pa nastan 310 miljoner ton. Skillnaden mellan de summerade
uppdaterade WAM-scenarierna och motsvarande scenarier fran 2023 ar ocksa
betydande.

Tabell 3 Medlemslandernas och kommissionens scenarier summerade, inklusive utslappsratter
frdn EU ETS enligt medlemslandernas beslut

WEM WAM 2023  WAM2024 NEKP MIX 55
Underskott (-) (-)985 (-)526 (-)313 (+)60 (+)400
respektive
overskott (+)
2021-2030
miljoner ton
Utslapps- 27 procent 32 procent 34 procent 37 procent 40 procent

minskning 2030
jamfért med 2005

Vért att notera ar ocksa att &ven om summeringen av NEKP-scenariot resulterar i
att de ackumulerade utslappen underskrider medlemslandernas samlade malbana
nar EU som helhet inte punktmalet om 40 procents utslappsminskning 2030. En
sadan utveckling riskerar forutom att EU inte uppnar sina egna uppsatta mal dven
att bidra till att EU:s atagande under Parisdverenskommelsen inte nas.
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Majligheten for att ESR-atagandena ska nas paverkas aven av utvecklingen i
LULUCF-sektorn, se avsnitt 4.6 nedan. Utslapputrymmet i ESR kan minska om det
skulle uppsta underskott i LULUCF, men eventuella 6verskott i LULUCF kan &ven
till del anvéndas for att tdcka underskott i ESR. Kopplingen dr starkast under den
forsta perioden da underskott i LULUCF, efter tillampning av tillgangliga
flexibiliteter, ska dras fran utrymmet i ESR.

Hur maluppfyllelsen i LULUCF kommer att utvecklas dr samtidigt mycket svart att
beddma. | berékningarna ovan har vi inte forsokt uppskatta mojliga floden mellan
LULUCEF eller ESR men kopplingen ar en osékerhet som behdver beaktas och kan
paverka behovet av att genomfora ytterligare atgarder inom ESR liksom
forutsattningarna for éverforing av utslappsenheter mellan medlemslander.

4.6 Scenarier for LULUCF-sektorn

| det har avsnittet beskriver vi forst resultatet fran landernas senaste egna scenarier
for LULUCF-sektorn. Sedan redovisar vi resultat fran kommissionens MIX-
scenarier for LULUCF-sektorn for jamforelse.

4.6.1 Medlemslandernas senaste LULUCF-scenarier
Aldre LULUCF-scenarier fran samtliga medlemslander 2023

Det ar majligt att fa fram scenariodata fran samtliga lander framtagna vid samma
tidpunkt, genom den uppséttning scenarier som rapporterades till EEA och
kommissionen i mars 2023, se avsnitt 4.1. Dessa scenarier ar dock i likhet med
kommissionens MIX-scenarier nagra ar gamla och merparten av arbetet med
scenarierna genomfordes sannolikt under 2022. Det innebar att medlemsléndernas
scenarier fran 2023 inte fullt ut har inkluderat styrmedelsforandringar beslutade
under senare ar.

| vissa fall &r det aven svart att kombinera medlemslandernas scenarier fran 2023
med historiska data fran den senaste vaxthusgasrapporteringen som rapporterades
2024, p.g.a. att landerna i fraga genomfort metodforandringar som resulterat i
nivaforskjutningar av historiska tidsserier. Metodforbattringar och omréakningar av
historiska tidsserier & som vi tidigare nd&mnt vanligt forekommande i LULUCF-
sektorn.

Uppdaterade LULUCF-scenarier for 11 medlemslander under 2024

Under varen och sommaren 2024 har sammanlagt 11 lander, se tabell 2 i avsnitt 4.1
ovan, uppdaterat sina tidigare inrapporterade scenarier. Dessa lander har darmed
haft mojlighet att ta hansyn till en nagot mer aktuell utveckling i LULUCF-sektorn
bade vad galler forandrade styrmedel och néar det galler utvecklingen av
nettoupptag och nettoutslapp.

Dessa scenarier visar ocksa generellt sett stérre samstammighet med de historiska
data som rapporterats i den senaste vaxthusgasrapporteringen 2024.
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Resultat for perioden 2026—-2030

Var analys av utvecklingen for LULUCF-sektorn mot 2030-malet for
medlemslanderna och for EU27 utgar framst fran medlemslandernas senaste
inrapporterade WAM-scenarier, 2023 respektive 2024.%" | bilaga 4 finns fordjupade
genomgangar for nagra utvalda medlemslander.

Underskott i LULUCF enligt landernas senaste WAM-scenarier

Medlemslandernas nettoupptag ar 2030 understiger EU:s gemensamma malniva for
2030 med 70 miljoner ton koldioxidekvivalenter i de senast inrapporterade WAM-
scenarierna. Enligt medlemslandernas senaste scenarier kommer nettoupptaget ar
2030 darmed att ligga kvar pa ungefar samma niva som rapporterats for ar 2022,
dvs. ett sammanlagt nettoupptag pa 240 miljoner ton. | medlemslandernas WEM-
scenarier uppgar nettoupptaget i stallet till knappt 224 miljoner ton.

Vi har inte gjort nagon analys av den ackumulerade méngden underskott i
LULUCEF foér hela perioden 2026-2030. Men resultatet fram till 2030 indikerar att
det kommer att uppsta ett underskott dven under denna period, ett underskott som
det kan krévas mycket kraftiga styrmedelsinsatser for att undanroja.

Nettoupptaget hamnar ungefar 20 miljoner ton lagre ar 2030 nar de senaste WAM-
scenarierna fran 2024 jamfors med de som inrapporterades ar 2023 for samtliga
lander, avstandet till malet 2030 har alltsa 6kat.

Aven kommissionen konstaterade i slutet av 2023, efter en genomgang av
landernas LULUCF-scenarier i de da preliminara NEKP-uppdateringarna, att
merparten av underlagen inte visade tillracklig ambition, samt att resultatet for
EU27 sammanlagt hamnade pa ett avstand pa ca 40-50 miljoner ton fran malet om
ett sammanlagt nettoupptag pa 310 miljoner ton 2030. Resultatet indikerar att nagra
av NEKP-scenarierna forbattrar resultatet for EU27 som helhet nagot, jamfort med
resultatet nar WAM-scenarierna summeras.®

Resultat per medlemsland for WAM-scenarierna

Medlemslandernas senaste WAM-scenarier visar olika utslappstrender for perioden
2023-2030. Resultaten for ett urval av lander redovisas i figur 27 nedan. Bulgarien
redovisar ett stabilt nettoupptag pa omkring 10 miljoner ton per ar for hela
perioden. Tyskland redovisar en trend med minskande nettoutslapp som mot slutet
av perioden Gvergar till ett nettoupptag. Polens nettoupptag minskar daremot med
hela 10 miljoner ton under perioden 2023—-2030. Aven Spaniens nettoupptag
minskar kontinuerligt under hela perioden. Bade Polen och Spanien tillhor de
lander som har storst nettoupptag inom EU27. For vissa lander tex. Finland skiljer
sig nivan pa nettoupptaget i WAM-scenarierna kraftigt jamfort med data fran den
senaste vaxthusgasinventeringen, 2024. Rumanien visar en trend med 6kande

7 EEA 2023 och 2024.
6 COM (2023)796 final EU wide assessment of the draft updated National Energy and Climate Plans.
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nettoupptag enligt WAM-scenariot, vilket avviker kraftigt frin WEM-scenariot
(bilaga 4).

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Figur 27 Medlemslandernas senaste WAM-scenarier for hela LULUCF-sektorn under perioden
2023-2030. Utveckling i nettoupptag (-) och nettoutslapp (+) i miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar.

En jamforelse av nivan pa nettoupptaget ar 2025 respektive 2030 i LULUCF-
sektorn, visar stora skillnader mellan olika medlemslénder, da att en del
medlemslanders nettoupptag kraftigt forsémras medan andra landers forbattras,
figur 28. Skillnaderna tar ut varandra vilket leder till att EU27 som helhet hamnar
pa sma skillnader i nivan pa nettoupptaget mellan ar 2025 och 2030.
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Figur 28 Medlemslandernas senaste WAM-scenarier for hela LULUCF-sektorn. Skillnad i
nettoupptag mellan &r 2025 och 2030 i miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar. Negativa varden
innebér en trend med 6kade nettoupptag medan positiva varden innebér en trend med minskande
nettoupptag.

Skillnaden mellan medlemsléndernas WAM- respektive WEM-scenarier for EU27
uppgar till knappt 17 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030. Fyra lander star
for mer &n 80 procent av skillnaden mellan WAM och WEM; Rumanien, Irland
Slovakien och Spanien, se figur 29.

For Rumanien uppgar skillnaden mellan landets senaste WAM och WEM till hela
7 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Skillnaden ar inte lika stor i landets senaste
LULUCF-scenario som de redovisar i sin NEKP, se bilaga fyra.
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Figur 29 Jamférelse av landernas senaste WAM och WEM-scenarier for LULUCF. Skillnad i
nettoupptag for LULUCF ar 2030 mellan WAM och WEM i miljoner ton koldioxidekvivalenter per
ar.

Oséker bedémning av bokférda utslapp och upptag inom LULUCF
for perioden 2021-2025

Det &r svart att i dagslaget gora en bedémning av hur medlemslanderna ligger till
mot sina LULUCF-ataganden for perioden 20212025, bland annat eftersom flera
medlemslander har gjort metodféréandringar (tex. Sverige och Finland) och darfor
kommer behdva genomfora s.k. tekniska korrigeringar av sina skogliga
referensnivaer for 2021-2025. Kommissionen gor varje ar en preliminar
bedémning av hur medlemslanderna ligger till mot sina LULUCF-ataganden 2021
2025. Bedémningarna baseras pa rapporterade data, preliminara data for det
senaste redovisningsaret, samt medlemslandernas egna scenarier. Beddmningen
publiceras i rapporten EU Climate Action Progress Report (CAPR). Enligt
rapporterna fran 2023 och 2024 bedéms EU som helhet att klara LULUCF-malet
for perioden 2021-2025 men nio medlemslander bedéms bokféra underskott;
Frankrike, Tjeckien, Portugal, Estland, Slovenien, Belgien, Finland, Malta och
Cypern. Kommissionens beddmning ar osaker pa flera satt. Den tar till exempel
inte hansyn till att flera medlemslénder avser gora tekniska korrigeringar pga. att
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de har genomfort metodforbattringar.®® Bedomningen beaktar inte heller
mojligheten att exkludera utslapp fran naturliga storningar pa skogsmark eller
mojligheten att anvénda s.k. flexibiliteter for att kompensera for underskott i
bokfdringen.

Vi noterar &ven att det for vissa lander (tex. Tyskland, Frankrike, Polen och
Finland) ar stor skillnad i bokforda upptag for de ar dar berakningarna baseras pa
rapporterad statistik (2021-2023) och for de ar dar berékningarna baseras pa
scenarier (2024-2025). Skillnaderna uppgar till tiotals miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar for Tyskland. Det har utgor ytterligare ett exempel pa
de osékerheter som finns i dessa beddmningar.

Sammanfattningsvis ar kommissionens bedémning av bokférda utslapp och upptag
for perioden 20212025 forknippad med en rad osékerheter. Kommissionens
senaste bedomning fran 2024 resulterar i en mer positiv utveckling for bokforda
utslapp och upptag inom LULUCF-sektorn 2021-2025 jamfort med
kommissionens bedémning 2023. Bilden kan dock komma att dndras redan nésta
ar. Nyligen presenterade resultat fran den tyska riksskogstaxeringen indikerar
exempelvis att utvecklingen inom Tysklands LULUCF-sektor kan vara betydligt
samre an vad som rapporterats i den senaste vaxthusgasinventeringen, en
utveckling som skulle kunna paverka den totala bilden pa ett betydande satt i
negativ riktning.

4.6.2 Resultat fran kommissionens MIX-scenarier for
LULUCF-sektorn

Bakgrund MIX-scenariot

Som vi tidigare namnt, i avsnitt 4.3.1, anvandes de scenarioalternativ och analyser
som togs fram till EU-kommissionens meddelande fran hosten 2020 ”The 2030
Climate Target Plan”"* dven som grund till konsekvensanalyserna till forslagen om
skarpningar av de centrala rattsakterna i EU:s 55 procentspaket som lades fram i
juli 2021.

For LULUCF-sektorn lades det dessutom fram ett forslag till skarpt malniva for det
sammanlagda nettoupptaget 2030 pa 310 miljoner ton, sommaren 2021. For
konsekvensanalysen av forslaget genomfordes ytterligare modelleringar i form av

8 Att genomféra metodforbattringar &r i linje med LULUCF-férordningen, som stéller krav pa
medlemslanderna att kontinuerligt forbéttra sina metoder.

0 Tyska forbundsministeriet for livsmedel och jordbruk, Den fjarde nationella skogsinventeringen —
Resultat och slutsatser (Berlin: BMEL, 2024), tillganglig pa
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/vierte-bundeswaldinventur.pdf (hamtad
25 oktober 2024).

L SWD (2020) 176 final PART % COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT
ASSESSMENT “Stepping up Europe’s 2030 climate ambition. Investing in a climate-neutral future for
the benefit of our people”.
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malscenarier, i vilka i modellen inlagda antaganden om potentialer till
kostnadseffektiva atgarder bade pa skog- och pa jordbruksmark, genomfors till
foljd av ytterligare styrmedel.”?”

Det forsta M1X-scenariot for LULUCF-sektorn beskrivs oversiktligt i
kommissionens konsekvensanalys fran hosten 202074, scenariot nar inte ett
nettoupptag pa 310 miljoner ton, utan i stallet knappt 260 miljoner ton.”™ Scenariot
benamns kommissionens baseline eller policyscenario, med da beslutade
styrmedel, inklusive det da gallande no-debit regelverket till 2030.

Kommissionens tillkommande scenarier som nar 310 miljoner ton kan mer
betraktas som malscenarier. Naturvardsverket analyserade dessa scenarioresultat i
samband med att konsekvensanalysen med forslag till skarpt LULUCF-foérordning
lades fram. | analyserna gicks aven kommissionens resultat pa medlemslandsniva
igenom och vi fann en stor variation i atgardspotential mellan olika medlemslander,
och dven betydande skillnader i potential for skogsrika lander med liknande
forutsattningar nar det géller geografi och skogstillvaxt. Av resultaten att déma var
de i modellerna skattade atgardspotentialerna till relativt laga atgardskostnader
sérskilt stora i Tyskland, Frankrike, Polen och Finland, medan motsvarande
uppskattning for Sverige hamnade betydligt lagre.”

MIX-scenarierna for LULUCF-sektorn bygger framst pa modellresultat fran skog-
och markanvandningsmodellen GLOBIOM. For efterfragan pa bioenergi anvander
modellen resultaten enligt MIX PRIMES energiscenario. FOr annan

materialefterfragan anvander kommissionen antaganden i GLOBIOM-modellen.”

| konsekvensanalysen fran hosten 2020 beskrivs scenarioresultaten i relativt
optimistiska termer. Scenarioantagandena utgar fran att den minskning av
nettoupptaget i LULUCF, och den tillbakagang av skogstillvéaxten, som skett under
de allra senaste aren, inte ar representativa for den langsiktiga trenden. Som ett
resultat av antagandena ar nettoupptaget relativt stabilt under perioden 2020-2025.

2 SWD(2021)609final Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council amending
Regulations (EU) 2018/841 as regards the scope, simplifying the compliance rules, setting out the
targets of the Member States for 2030 and committing to the collective achievement of climate
neutrality by 2035 in the land use, forestry and agriculture sector, and (EU) 2018/1999 as regards
improvement in monitoring, reporting, tracking of progress and review.

3 | modelleringen representeras antagandena om en skarpt styrning med olika prisnivaer, dar
atgarderna faller ut som lonsamma i de olika modellverktygen.

™ Avsnitt 6.2.3 i SWD (2020) 176 final PART ¥2 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT
IMPACT ASSESSMENT “Stepping up Europe’s 2030 climate ambition. Investing in a climate-neutral
future for the benefit of our people”.

S SWD (2020) 176 final PART % COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT
ASSESSMENT “Stepping up Europe’s 2030 climate ambition. Investing in a climate-neutral future for
the benefit of our people”.

https://www.naturvardsverket.se/4ac56d/contentassets/f1821fc959934673bbc1f2578f9f2325/skrivelse-
fordjupad-lulucf-11-feb-till-rk.pdf

7 Kommissionens konsekvensanalys till 2030-malet, excelark: "Fit for 55" MIX scenario - Summary
report: LULUCF emissions, juli 2021, GLOBIOM-EU / G4M (IIASA)
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| efterhand finns anledning att konstatera att nettoupptaget i stallet har utvecklats i
motsatt riktning.

Kommissionen konstaterar samtidigt ocksa att nivan pa nettoupptaget ar 2030
kommer att bero av flera variabler och &ven skulle kunna komma att minska pga.
okade skogsavverkningar eller en fortsatt 6kning av naturliga stérningar, delvis pa
grund av klimatforandringarna i sig. Kommissionen tar dock inte hénsyn till dessa
forhallanden i sitt centrala scenarioresultat.

Ytterligare en utmaning med att studera kommissionens MIX-scenarier for
LULUCF, fran 2020 och 2021 &r att de &r nagra ar gamla och ibland inte stammer
6verens med landernas senaste rapporterade data p.g.a. att landerna har genomfort
metodférandringar som resulterat i nivaforskjutningar av historiska tidsserier.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att resultatet i MIX-scenarierna, baserat pa
modelleringsverktygen PRIMES och GLOBIOM, &r optimistiska vad galler
utvecklingen for LULUCF-sektorn samt att de inte speglar den negativa
utvecklingen som skett i EU under de senaste aren efter att scenarierna togs fram.
Vi beddmer darfor att kommissionens tidigare LULUCF-modelleringar som osékra
pa flera satt och i behov av uppdateringar.

Overgripande resultat MIX-baseline scenariot

Enligt MIX-baseline-scenariot hamnar nettoupptaget for hela LULUCF-sektorn pa
ungefar samma niva 2020 och 2025, darefter sker en liten minskning i nettoupptag
till r 2030.
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Figur 30 Utslappsutveckling 2020—2030 uppdelat per LULUCF-kategori for EU27 i MIX baseline-
scenariot. Utslapp (+) och upptag (-) i miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar. Kalla:
Kommissionens konsekvensanalys till 2030-malet, excelark: "Fit for 55" MIX scenario - Summary
report: LULUCF emissions, juli 2021, GLOBIOM-EU / G4M (lIASA)

Ar 2030 hamnar nettoupptaget ca 16 miljoner ton hégre jamfért med
medlemslandernas senaste WAM-scenarier, dvs. pa 256 miljoner ton.
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Resultat per medlemsland MIX-baseline scenariot

Resultatet fran MIX - baseline scenariot for perioden 2020-2030 visar dven att
scenarierna for enskilda lander skiljer sig at. Utslappstrenden for ett urval av lander
redovisas i figur 31 nedan. Bulgarien och Spanien har ett stabilt nettoupptag for
hela perioden. | Tyskland 6kar nettoupptaget med 12 miljoner ton mellan ar 2020
och 2030. Aven i Finland 6kar nettoupptaget. Polen och Ruménien har en trend
med minskande nettoupptag.

For vissa lander tex. Tyskland avviker nivan pa nettoupptaget i scenarierna sarskilt
mycket jamfort med senaste data i vaxthusgasinventeringen som rapporterades
2024.
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Figur 31 Utslappsutveckling 2020-2030 for LULUCF-sektorn enligt MIX baseline-scenariot for ett
urval av lander med stor areal brukad mark. Utslapp (+) och upptag (-) i miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar. Kalla: Kommissionens konsekvensanalys till 2030-malet, excelark:
"Fit for 55" MIX scenario - Summary report: LULUCF emissions, juli 2021, GLOBIOM-EU / G4M
(HASA)

4.6.3 Slutsats scenarier for LULUCF

Nér scenarier anvands for att bedéma framtida utfall &r det viktigt att vara
medveten om de osédkerheter som de ar forknippade med. Nar det galler
scenarioresultat for LULUCF-sektorn tillkommer det nagra ytterligare dimensioner
som forstarker osakerheten, gor tolkningen sérskilt komplicerad och begréansar
forutsattningarna att analysera mojlig maluppfyllelse. Delar av dessa osékerheter
géaller &ven rapporteringen av den historiska utvecklingen i sektorn.

Inom LULUCF pagar en relativt omfattande metodutveckling, som en del av den
nu beslutade sk&rpningen av LULUCF-forordningen. Utvecklingen medfor att
medlemslanderna i hogre omfattning &n tidigare kan komma att korrigera sina
tidigare resultat bade bakat och framat i tiden.
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Det kan exempelvis handla om att ldnderna nu utvecklar metoder for att méta och
redovisa utvecklingen for kolpooler som tidigare saknats i landets
vaxthusgasinventering. Manga lander har exempelvis inte tidigare redovisat
utvecklingen av upptag och avgang av kol i mark. Andra metodforandringar kan
handla om att inhamtningen av aktivitetsdata bakom statistiken forbattras pa olika
satt.

Statistiken och scenarierna i LULUCF-sektorn kdnnetecknas dven utan dessa
forandringar och korrigeringar, av att de &r forknippade med sarskilt stora
osakerheter och skillnader mellan olika ars rapporteringar, jamfort med
motsvarande resultat fran andra sektorer.

En foljd av detta ar att flera lander redovisar stora skillnader mellan nivéerna i det
senast rapporterade historiska nettoupptaget och motsvarande nivaer i de senaste
rapporterade scenarierna for utvecklingen av nettoupptaget, trots att det kanske
endast skiljer ett ar mellan den tidpunkt da statistiken respektive scenarierna togs
fram.

Nar det géller bedomning av maluppfylinad rader aven osakerhet i vilken grad
landerna har mgjlighet att anvéanda s.k. flexibiliteter inom LULUCF for att
kompensera for eventuella bokforda underskott inom sektorn.

Sammantaget leder dessa forhallanden till att vi inom ramen for det har uppdraget
inte kan redovisa detaljerade kvantitativa berdkningar om det aktuella laget i
LULUCF-sektorn for enskilda lander och mojligheterna att na maluppfyllelse. De
underlag som nu finns att tillga ger en for aret uppdaterad men oséker bild, en bild
som kan ge vissa indikationer om utvecklingen i sektorn, men bilden kan komma
att andras redan nasta ar.

Trots alla dessa osakerheter bedomer vi att det for EU27 utifran dagens kunskap
finns ett stort gap till 2030-malet. Medlemslandernas senaste scenarier med
ytterligare atgarder resulterar i ett betydande gap till EU:s mal for 2030 pa 310
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det pekar pa behov av ytterligare styrmedel
och atgarder for att 6ka nettoupptagen inom LULUCF.
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5  Om potentialer och
atgardskostnader

5.1 Snabbt genomforbara atgéarder i ESR-
sektorn

For att na EU:s utslappsmal i ESR-sektorn till 2030 beh6vs en snabb reduktion av
vaxthusgasutslappen. For EU som helhet kravs en genomsnittlig arlig reduktion
mellan 2021-2030 om cirka 70 miljoner ton (det motsvarar 3,2 procentenheter av
utslappen 2015). Denna minskningstakt ar omkring 4 ganger hogre &n den
genomsnittliga utslappsminskningen under perioden 2015-2021 och aven nagot
snabbare jamfort med utslappsminskningen 2021-2023.

| den har delen av rapporten analyserar vi ett antal centrala typer av atgarder som
bedoms kunna genomforas snabbt till 2030. | uppdraget ingar dven att analysera
kostnaderna for att genomfora dessa atgarder. Vi diskuterar dven hur
atgardskostnaderna kan tankas variera mellan olika medlemslander och vilka
eventuella hinder som finns for att genomfora atgarderna.

51.1 Uppvarmning av byggnader

I MIX55-scenariot, liksom i landernas egna scenarier, forvéantas atgarder som
minskar utslappen fran uppvarmning av byggnader spela en betydande roll for att
minska utslappen till 2030. Atgarderna bedéms vara relativt sett kostnadseffektiva
och inkluderar savél byggnadsrenoveringar, installation av varmepumpar som okad
anvandning av biobranslen. Aven solpaneler och energilager forvéantas installeras i
byggnader, men deras effekt pa ESR-utslappen beror av om de ersatter el fran
natet, vilket paverkar ETS-utslappen eller om de bidrar till att bygga lokala
energisystem och interagera med 6kad installation av varmepumpar eller elfordon
och minska utslappen i ESR-sektorer.

RepowerEU-planen fran varen 2022 ger ytterligare incitament for denna typ av
atgarder jamfort med vad som antagits i MIX55-scenariot, och innehaller ett mal
att installera ytterligare 10 miljoner varmepumpar till 2026 och totalt ytterligare 30
miljoner till 2030. Det skulle innebdra att totalt 20 miljoner varmepumpar ska vara
installerade i EU 2026 och nastan 60 miljoner 2030.

| RepowerEU-planen ingar dven mal om 6kad elproduktionskapacitet genom
solelinstallationer, bland annat pa hustak. Den installerade kapaciteten av solel ska
enligt planen 6ka till 320 GW 2025, mer an fordubbling jamfort med 2020 for att
darefter stiga till 600 GW fram till 2030. Om solelen anvands for att ersatta annan
elproduktion paverkar det som namnts ovan dock framst utvecklingen inom ETS,
snarare an utslappen inom ESR-sektorn.
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Renovering av byggnader — begransad potential till 2030

Inom ramen for den gréna given presenterade kommissionen en ambition att dka
energirenoveringshastigheten i byggnader fran en procent av bestandet arligen till
tva procent.” | MIX55-scenariot antas ocksa en fordubbling av
renoveringshastigheten under 2026-2030.2° Effekten pa slutlig energianvandning
bestdms dock inte enbart av renoveringshastigheten utan &ven av hur omfattande
energidtgarderna som genomfors ar vid renoveringstillfallet.

Vért att notera &r att d&ven om renoveringshastigheten okar enligt malbilden ar det
fortfarande endast en begransad andel av byggnaderna som i scenariot genomgar
energirenovering fram till 2030. En skattning indikerar att en 6kad
renoveringshastighet som nar tva procent 2030 kan ge en total energibesparing i
byggnader som motsvarar atta procent.

Den storsta potentialen till 2030, i absoluta termer, finns i Tyskland, Frankrike,
Italien och Polen. I relativa termer bedéms Luxemburg, Nederlanderna, Ruménien
och Bulgarien ha storst potential for energibesparingar. Faktorer som paverkar
nivan pa de relativa energibesparingarna ar kopplade till det befintliga
byggnadsbestandet, sasom energiforbrukning per kvadratmeter, byggnadsalder,
klimat samt byggnadens sammanséttning och arkitektur.®

Trots att potentialen &r begransad till 2030 sa ¢kar den avsevart till 2050. Scenarier
uppskattar att en 6kad renoveringshastighet till tva procent arligen kan realisera 66
procent av den totala energibesparingspotentialen till 2050.8

Varmepumpar ett effektivt satt att ersatta fossila branslen-
forséljningen steg kraftigt under 2022

Att ersétta kol-, gas- och oljepannor med varmepumpar anses vara ett effektivt satt
att minska saval utslapp som energikostnader relaterade till uppvarmning av
byggnader. Antalet kol-, gas- och oljepannor i bostader varierar dock kraftigt
mellan medlemslanderna. Italien, Tyskland, Frankrike, Spanien och Nederlanderna
star tillsammans for nastan 75 procent av de totalt 68 miljoner gas- och oljepannor

8 Den andel av byggnader som genomgar renoveringar som forbéattrar byggnadens energiprestanda.
Andelen dar forbattringar ar mer omfattande effektiviserar mer an 60 procent ar avsevart lagre. COM
(2020) 662.

® EU kommissionen. 2020. En renoveringsvag for Europa - miljdanpassa vara byggnader, skapa jobb
och forbattra liv. COM (2020) 662.

80 EU kommissionen. 2020. SWD (2020) 176.

81 Buildings Performance Institute Europe (BPIE), How to Stay Warm and Save Energy — Insulation
Opportunities in European Homes (2023).

82 |bid.
83 1bid.
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som bedoms finnas i EU.2* Kol anvands endast for direkt byggnadsuppvarmning i
nagon storre grad endast i ett begransat antal lander, framst Polen och Tjeckien.

Scenarier visar att utbyte av 30 miljoner olje- och gaspannor (i enlighet med malet i
RePowerEU till 2030) har Joint Research Center uppskattat det mojligt att minska
utslappen som harror fran uppvarmning av bostader i lokaler i EU med cirka 28
procent. | kalkylen har hansyn tagits till de utslapp som uppkommer for produktion
av el varfor ESR-utslappen bor kunna minska i annu hogre grad. Effekten pa de
totala utslappen skulle ocksa bli storre om de fossila branslen som fortfarande
anvands for elproduktion i manga medlemslander skulle minska ytterligare. Den
storsta minskningen av koldioxidutslapp skulle enligt scenarierna kunna uppnas i
Tyskland (21 Mt), foljt av Frankrike (11 Mt), Italien (8 Mt), Spanien (4 Mt),
Nederléanderna (3 Mt) och Belgien (3 Mt). Den relativa minskningen &r mer
jamforbar mellan medlemslanderna, dar majoriteten uppnar en minskning pa
mellan 14 och 39 procent till 2030.%

Installationen av varmepumpar har ocksa 6kat snabbt under de senaste aren, inte
minst som en féljd av de 6kade energipriserna under 2021-2022. Mellan 2020 och
2022 fordubblades néstan forsaljningen, och under 2022 saldes 3 miljoner enheter i
EU, vilket 6kade den totala installationen till omkring 20 miljoner varmepumpar
det aret. De fem stérsta marknaderna 2022 var Frankrike, Italien, Tyskland,
Sverige och Polen som tillsammans svarade for mer &n hélften av de varmepumpar
som saldes inom EU.%

Ar 2023 bréts dock den langvariga trenden, och férsaljningen i EU minskade i
stéllet med cirka 5 procent jamfort med 2022, aven om den fortfarande var
betydligt hogre &n 2021. Minskningen forklaras av férandrade relativpriser mellan
el och naturgas, en stagnerande ekonomi samt osakerheter kring klimatpolitiken
och existerande styrmedel. Utvecklingen var dock inte homogen inom EU. Lander
som Italien och Polen uppvisade kraftiga minskningar av forsaljningen, medan
Tyskland och Nederlanderna uppvisade okad forséljning.®’ I Italien minskade
subventionerna da de inte langre ansags rymmas inom statsbudgeten, medan Polen
paverkades av att relativpriserna mellan naturgas och el forandrades pa ett satt som
missgynnade varmepumparna. Trots den nedgang som noterades 2023 bedéms
anda malet inom RepowerEU om 10 miljoner fler varmepumpar till 2026 nas.

De initiala investeringskostnaderna for installation av varmepumpar ar fortfarande
hogre jamfort med investeringskostnaderna for gas- och oljepannor. Aven
relativpriset mellan el och gas, av avgdrande betydelse for driftkostnaderna,

84 Toleikyte, A et al. The Heat Pump Wave: Opportunities and Challenges, Publications Office of the
European Union, Luxembourg, 2023.

8 Ibid.
86 European Heat Pump Association, European Heat Pump Market and Statistics Report (2023).
87 European Heat Pump Association. Pump it down: why heat pump sales fell in 2023 (2024).

88 Se till exempel Europeiska miljobyran (EEA), Trends and Projections in Europe 2023 (EEA Report
07/23, 2023).
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paverkar konkurrenskraften hos varmepumpar. Andra hinder som kan paverka
installationstakten ar att det rader brist pa utbildade installatérer, sarskilt i lander
med snabbt 6kande efterfragan.®® Volatila priser pa material, sarskilt metaller och
halvledare, paverkar tillgangen pa komponenter vilket kan skapa flaskhalsar i
leverantorskedjan. Den langsamma takten i energirenovering av byggnader skulle
dven kunna utgdra ett hinder da varmepumpar, trots tekniska framsteg, fungerar
bast i byggnader med hog energiprestanda.®

JRC visar i en studie fran 2024°" hur statusen pa marknaden for varmepumpar sag
ut 2023 i EU:s medlemslander. Genomgangen visar att férmanliga relationer
mellan priset pa el och naturgas bland annat fanns i Portugal, Spanien, Bulgarien,
Grekland och Kroatien, bland l&nder dar forsaljningen av varmepumpar hittills
legat pa lagre nivaer.%

Ogynnsamma prisrelationer mellan elpris och gaspris redovisades samtidigt for
Tyskland, Italien och Belgien, tre av de 1ander som beddms ha potential att
astadkomma stora ytterligare utslappsminskningar genom installationer av just
varmepumpar.

Solenergi har potential att 6ka mer an vad landerna har satt som
mal till 2030 — men oséaker effekt i ESR

Utvecklingen inom solenergiomradet har gatt mycket snabbt de senaste aren och
den totala installerade effekten for solbaserad el &r idag hogre &n vad som antogs i
kommissionens M1X55-scenario.”® Om dagens utbyggnadstakt haller i sig kommer
den installerade kapaciteten 2030 6verstiga vad som antogs i MIX55-scenariot dar
elproduktionen fran sol forvantas motsvara cirka 14 procent av den totala
elproduktionen.

Solar Power Europe %, som ar en medlemsorganisation for solenergibranschen i
Europa, har i sina scenarier identifierat flera lander med stor potential att kraftigt
oka andelen solbaserad el till 2030. De har dock noterat att landernas egna mal i de
uppdaterade NEKP:arna sammantaget underskrider branschens egna

8 Toleikyte, A. et al., The Heat Pump Wave: Opportunities and Challenges (Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2023).

% bid.
1 Joint Research Centre (JRC), Status of the Heat Pump Market, Country Fiche (2024).

92 Aven Polen, Tjeckien, Lettland och Ruméanien foll relativt val ut i jamférelsen, med ett elpris som var
lagre an tre ggr s& hogt som priset pa naturgas.

93Ar 2023 var den installerade PV-kapaciteten 256 GW att jamféra med skattningarna i MIX-scenariot
dar kapaciteten for alla typer av solelsproduktion tillsammans antogs vara 236 GW 2025 och 383 GW
2030. Unders 2023 installerades 53 GW. EurObserv’ER skattar att den installerade PV kapaciteten
kan uppga tilll 635 GW 2030 det vill saga avsevart hogre an vad som skattats i MIX-scenariot.
EurObserv’ER. 2024. Photovoltaic barometer.

% SolarPower Europe, National Energy and Climate Plans — Discover What National Energy and
Climate Plans Mean for Solar (2024).
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potentialbedémningar. Storst samstdmmighet mellan Solar Power Europes
bedomning och landernas mal finns for Tyskland, Italien och Frankrike.

Tyskland bedéms av Solar Power Europe ha storst expansionspotential till 2030.
Andra lander dér potentialen for solbaserad el ar stor i absoluta termer ar Spanien,
Italien, Polen, Frankrike och Nederlanderna. Men dven mindre lander som
Osterrike, Belgien, och Grekland lyfts fram av Solar Power Europe. Hur en 6kad
mangd solel paverkar ESR-utslappen ar som ovan namnts beroende av hur den
interagerar med elsystemet vars utslapp till storsta delen hamnar utanfér ESR och i
vilken grad den bidrar till utfasning av fossila branslen for uppvarmning och for
transporter genom varmepumpar och elbilar.

EurObserv’ER% uppmarksammar dessutom att installationen av direkt solvarme
stannat av nagot, delvis for att manga hushall véljer att installera solceller for
elproduktion i stéllet. De forutspar en begransad 6kning av solvarmeproduktionen
for att uppna cirka 4000 ktoe ar 2030 vilket motsvarar cirka 2 procent av den
forvéntade energianvandningen i bostadssektorn i MIX55-scenariot.

Det finns flera hinder for att na solenergins fulla potential. Flera lander, daribland
Frankrike, Spanien och Italien, uppges ha langa och komplicerade
tillstandsprocesser, vilket fordrojer utvecklingen av solenergiprojekt. Bristande
investeringar i elnat och foraldrad infrastruktur begransar dven mojligheten att
ansluta ny solenergi i vissa lander, daribland Polen och Grekland. | en del lander,
exempelvis Rumanien och Ungern, forsvaras utvecklingen av att bade sma och
stora projekt har svart att hitta finansiering. Dessutom har vissa lander brist pa
installatorer och teknisk personal, vilket riskerar att bromsa installationstakten.%

51.2 Transportsektorn

Vissa utslappsminskningar i transportsektorn skulle kunna astadkommas relativt
snabbt genom till exempel reduktion av trafikarbetet, inférande av
hastighetsbegransningar och inblandning av biodrivmedel i de fossila drivmedlen.
For den senare atgarden begransas dock potentialen av tillgangen pa biodrivmedel
pa marknaden medan de forst namnda atgarderna kan ha acceptansproblem.

Inférandet av nya drivsystem som elfordon paverkas av hur snabbt fordonsflottan
byts ut. Hastigheten kan 6kas genom olika ekonomiska stimulanser men det
innebar samtidigt 6kade atgardskostnader om ett utbyte inte sker vid ordinarie
investeringstillfallen utan om fordonen i stillet fasas ut i ’fortid”.

Laddbara bilar

Under senare ar har forsaljningen av batterielektriska bilar och laddhybrider stigit i
EU. Under 2022 svarade laddbara personbilar fér 21 procent av
nybilsférséljningen, motsvarande andel bland de litta lastbilarna var 5 procent. Ar

% EurObserv'ER, Solar Thermal and Concentrated Solar Power Barometer (2024).

% SolarPower Europe, EU Market Outlook for Solar Power 2022-2026 (2023).
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2023 steg dessa andelar till 22 respektive 7 procent. Av de laddbara personbilarna
var cirka 1/3 laddhybrider ar 2023.

Forsaljningsandelen for laddbara personbilar ligger pa nagot lagre nivaer i
inledningen av 2024 jamfort med 2023. Bakom den dampade trenden ligger framst
en betydligt lagre forséljning i Tyskland, dar tidigare subventioner for elbilar togs
bort i slutet av 2023.%’

Andelen laddbara personbilar i fordonsparken i EU27 uppgick till 3,6 procent
2023. Andelen laddbara bilar i nyforséljningen behdver fram till 2030 i genomsnitt
vara dubbelt sa hog som idag, for att andelen i fordonsparken ska komma upp i de
20 procent ar 2030 som antogs i kommissionens M1X55-scenarier.

| IEA:s senaste electric vehicles outlook antas EU na en forséljningsandel ar 2030
som &r nastan tre ganger hogre (60 procent) &n 2023, vilket i sa fall skulle kunna
vara i linje med kommissionens scenarier.%®

En viktig aspekt kopplad till expansionen av batterielektriska bilar &r tillgangen pa
laddningspunkter. Ar 2023 fanns det ungefar 600 000 publika laddpunkter®, vilket
motsvarar en fordubbling jamfort med 2021. For att uppna kommissionens mal om
3,5 miljoner laddpunkter*® skulle utbyggnadstakten behéva mer an fordubblas.

Branschorganisationen ACEA ifragasatter dock att denna méangd laddpunkter ar
tillracklig for att sékerstélla en 6kning i antalet laddbara bilar i trafik enligt
uppsatta malsattningar. ACEA: s ifragasattande beror bade pa att man menar att
malet om antalet bilar 2030 ar for lagt satt, och for att fordonens energianvandning
i verklig trafik underskattas, vilket i sig ger ett 6kat laddningsbehov per fordon.

Det forsta antagandet fran ACEA om 65 miljoner fordon i stallet for de 30 miljoner
fordon som antagits i kommissionens MIX55-scenario, skulle samtidigt innebara
mojligheter till snabbare utslappsminskningar an i kommissionens MIX55-
scenarier. En underskattning av energianvandningen i fordonen innebér daremot ett
faktiskt hogre behov av laddpunkter for att elfordonsmarknaden ska kunna
utvecklas éven i enlighet med kommissionens antaganden.

| rapporten fran ACEA argumenteras aven for att det finns ett tydligt samband
mellan hur vél utbyggd laddinfrastrukturen &r och hur hog andelen laddbara bilar,
framst batterielektriska bilar ar i nyforsaljningen i landet i fraga. Om inte denna
skillnad mellan landerna jamnas ut under den narmaste sexarsperioden, skulle det
tala for att den storsta potentialen for att ytterligare 6ka takten i

7 |EA electric vehicles outlook 2024.

% Om forsaljningsandelen antas 6ka linjart 2025-2030 nas kommissionens MIX scenario.

% |[EA Global EV Data Explorer. (Besokt 2024-07-03).

100 ACEA. 2024. Charging ahead. Accelerating the roll-out of EU electric charging infrastructure.
101 |bid.
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elbilsintroduktionen i EU kan finns i medlemslander som redan har en relativt hog
introduktionstakt i utgangslaget.

Under 2023 och i inledningen av 2024 var andelen batterielektriska bilar i
nyforsaljningen hogst i Danmark, Sverige, Nederldnderna, Belgien, Finland och
Luxemburg. Aven Frankrike och Tyskland har en val utbyggd infrastruktur for
laddning och darmed forutsattningar att 6ka andelen batterielektriska bilar i
nyforsaljningen. Frankrike har ocksé utvecklade subventioner for att ge incitament
till nybilsintroduktion medan Tyskland har beslutat om att aterinfora subventioner
for foretagsbilar under 2024.

Om skillnaderna i utbyggnaden av laddinfrastruktur skulle minska framover
samtidigt som den fortsatter byggas ut i lander med i dag snabb utbyggnad, skulle
introduktionstakten for batterielektriska bilar kunna stiga snabbare &ven i andra
EU-lander, forutsatt att incitamenten for en héjd introduktionstakt ar gynnsam i
ovrigt. | sammanhanget kan noteras att Bulgarien, Italien, Kroatien, Polen,
Tjeckien och Slovakien hade lagst andel laddbara bilar i nyforsaljningen under
2023 och i inledningen av 2024.

Biodrivmedel

Enligt EU:s férnybarhetsdirektiv ska andelen férnybar energi i transportsektorn
motsvara en minskning av koldioxidintensiteten motsvarande 14 procent 2030
alternativt en andel motsvarande 29 procent av slutanvéndningen. Ett flertal
mojligheter till dubbelrékning finns i systemet.

I MIX55-scenariot forvéantas andelen av transportsektorns energianvandning som
tacks av biodrivmedel motsvara 9 procent vilket innebér att den arliga
Okningstakten forvantas vara 40 procent lagre under perioden 2020-2030 jamfort
med perioden 2010-2020.

Enligt E-Purel®® var andelen fornybar energi i transportsektorn ungefar 7 procent
(utan dubbelrakningar) ar 2021. Av denna mangd var cirka 90 procent olika former
av biodrivmedel. Olika former av inblandningskrav (kvot- och reduktionsplikter)
anvénds i ett flertal medlemslénder.

Biodrivmedelsmarknaden har fluktuerat kraftigt under de senaste aren. Priset pa
saval HVO som FAME har halverats sedan hogstanivaerna 2022. For narvarande,
under hosten 2024, ar tillgangen pa HVO god och efterfragan lag. Neste bedémer
att det kommer att finnas ett globalt 6verutbud atminstone fram till 2027.1%
Efterfragan och darmed priset kan dock komma att 6ka igen inom EU i och med
inforandet av ETS2 fran 2027, samtidigt som landerna behdver utveckla sina
incitamentssystem for att uppfylla kraven enligt det skérpta fornybarhetsdirektivet.

102 Epure. Overview of biofuels policies and markets across the EU. 2024

103 Gustavsson Binder. 2024. HVO100 i ljuset av Sveriges och EU:s nya klimatpolitik. Analys av hur
klimatpolitiken och andra faktorer kan paverka marknaden och betydelsen av HVO100 fram till 2030,
IVL.
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Vi beddmer att de tekniska forutsattningarna for att skala upp anvandningen av
biodrivmedel inte skiljer sig i ndgon storre grad mellan medlemslanderna.***
Skillnader i omfattning av anvandningen beror i stéllet av hur landernas respektive
styrmedel utformas.

5.2 Snabbt genomforbara atgarder i
LULUCF-sektorn

Nar det galler genomforbara atgarder i LULUCF-sektorn finns en stor variation nar
det galler hur snabbt de ger effekt pa nettoupptaget. Det finns dven geografiska
skillnader. For skogsatgarder kan det finnas stora skillnader mellan snabbvaxande
skogar i sodra Europa och langsamvéxande skogar i norra Europa. Beskogning
med snabbvaxande tradslag i Sydeuropa kan ge relativt snabb effekt pa
nettoupptaget medan beskogning i nordliga lander tar lang tid.

Atgérder som minskar utslappen frén skogar tex. minskad avskogning, atgarder for
att minska effekten av naturliga stérningar som bréander samt minskad avverkning
(gallring och slutavverkning) kan ge snabb effekt pa nettoupptaget bade i lander
med snabbvéxande- och langsamvéaxande skogar.

Pa jordbruksmark finns potential att relativt snabbt dka nettoupptaget genom odling
av mellangrddor, skogsjordbruk (agroforestry) och atervatning av dranerade
torvmarker. A andra sidan &r det inte sakert att atgarderna féngas upp av landernas
véxthusgasinventering, det galler tex. Sverige. Men troligtvis kommer fler atgérder
att fangas upp under kommande ar eftersom landerna kontinuerligt forbattrar sina
metoder for att berdkna utslapp och upptag i LULUCF-sektorn.

Bade Finland'® och Tyskland® som har nettoutslapp inom LULUCF ar 2022 har
tagit fram detaljerade planer med atgarder for att forstarka kolsankan inom
LULUCF-sektorn, se bilaga 4.

| Finland har man tagit fram en Klimatplan for markanvandningssektorn dar man
sammanfor pagaende atgarder sasom den uppdaterade agarpolitiken for statens
skogar (Forststyrelsen), askgodsling av torvmarksskogar och lagen om
tidsbegrénsat stod for beskogning, déar den senare upphorde i december 2023.

Dessutom beskrivs i NEKP:n ytterligare atgarder i fyra kategorier: resurseffektiv
markanvandning och férandrad markanvéndning, klimatresilient anvandning av
torvmarker, andra atgarder for att framja kolbindning och kollagring samt

104 Kan finnas vissa skillnader i de nordiska landerna jamfért med 6évriga lander i EU, pga. storre behov
av sarskilda vinterkvaliteter for framfor allt diesel.

195 | Finlands NEKP finns detaljerad lista med LULUCF-atgarder som sammanlagt bedéms bidra med 2
miljoner ton koldioxid till 2030. Exempel pa atgarder &r godsling av skogar pa mineraljordar, gédsling av
skog pa torvmark samt en rad andra atgarder som vatmarksodling - paludikultur.

106 Tysklands NEKP beskriver flera atgarder inom LULUCF. Atervéatning av dranerade torvmarker syftar
till att minska utslappen med 5 miljoner ton koldioxid till 2030.
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overgripande atgarder. De nya atgarderna ar inriktade pa exempelvis atgarder pa
torvmarker och i skogar, utveckling av koldioxidmarknader, snabb och
andamalsenlig skogsforyngring, 6kning av mangden dod ved for klimat- och
biodiversitetsperspektiv, frimjande av utbildning och expertis samt
kommunikation.

Tyskland arbetar med betydande atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser
inom LULUCF-sektorn. Dessa atgarder genomférs genom program som omfattar
bland annat atervatning av torvmarker, minskad anvandning av torv i
odlingssubstrat, skapande av artrika och klimatresilienta skogar genom restaurering
och skogsomvandling, ekonomiska incitament for ytterligare tjanster for skogens
klimat och biologiska mangfald. Andra atgarder ar stopp for avverkning i gamla
bokskogar, begransning av anvéndningen av ny mark for bebyggelse och
transportandamal.

| Frankrike, baseras strategier och atgarder for att sakerstalla efterlevnad av
LULUCF-forordningen framfor allt pa agroekologiska metoder (plantering och
hallbar forvaltning av hackar, agroforestry, koljordbruk etcetera), och framjande av
skogsforvaltning tillsammans med en strategi for klimatanpassning av de franska
skogarna. Sarskilt nar det galler skogssektorn identifieras fyra atgarder:
kolbindning i skogens ekosystem, kolinlagring avverkade traprodukter, ersattning
av energiintensiva material med biobaserade produkter och energiatervinning av
biobaserade avfallsprodukter. Atgarderna méste enligt den franska NEKP:en pa
kort sikt kompletteras med incitament for beskogning samt 6kade krav pa
bevarande av skogsmarken.

5.3 Atgardskostnader — nagra exempel
5.3.1 ESR-sektorn

| det foljande redovisas resultat fran nagra enkla skattningar, och kvalitativa
resonemang, kring atgardskostnaderna for nagra atgarder med relativt stor
potential. Kostnadsantagandena baseras pa befintlig information om el- och
bréanslekostnader samt teknikantaganden tagna fran den danska teknikdatabasen
Teknikkataloget. Kostnadsskattningar gors for:

e ersattning av naturgas med varmepump,
e inblandning av fornybara drivmedel med fossila drivmedel samt
e erséttning av fordon med forbranningsmotorer med elfordon.

Berékningarna ar forenklade skattningar dar investeringar i ny teknik jamférs med
reinvesteringar i traditionella tekniska l6sningar.

Atgardskostnaden vid en nyinstallation av en luftvattenvarmepump som ersétter en
uttjant gaspanna, hamnar vid en sadan enkel skattning i ett relativt brett
kostnadsspann mellan en intékt pa (-)1,50 kr och en kostnad pa 3 kr per kg
koldioxid. Lagst kostnad uppstar i denna berakning i Portugal dar relationen mellan
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elpris och naturgaspris ar sarskilt gynnsam och hogst kostnad i Italien dar
elpriserna ar betydligt hogre i relation till priset pa naturgas.%’

De utslappsminskningar som ingar ar enbart direkta utslapp som redovisas i
uppvarmningssektorn, men inte utslapp fran elproduktion och raffinaderier mm.
som redovisas inom ramen for EU ETS.

Atgardskostnader for biodrivmedel

Nar det galler att uppskatta atgardskostnaden for ersattning av fossila drivmedel
med biodrivmedel véljer vi att ta utgangspunkt i existerande och bedémda
prisrelationer mellan HYO100 och fossil diesel.

Drivmedlen handlas bade pa internationella marknader och prisrelationen mellan
dessa exklusive skatt (och eventuella subventioner) antas ligga i samma
storleksordning i olika EU-lander.

Dagens marknadspriser for HV0100 och fossil diesel bedéms ligga pa omkring 20
kr per liter respektive 17,50 kr/l (v41 2024). Prisskillnaden exklusive energi- och
koldioxidskatt pa fossil diesel blir da omkring 6,60 kr per liter, vilket ger en
atgardskostnad motsvarande omkring 2,7 kr per kg koldioxid.

Atgardskostnader for eldrivna fordon

Nér ett fordon som drivs med el ersétter ett fossildrivet fordon beror
atgardskostnaden pa hur hog merkostnaden for inkop av fordon beraknas vara i
relation till driftskostnaderna som oftast ar betydligt l1agre for ett eldrivet fordon,
eftersom eldrivna fordon i de allra flesta fall ar betydligt energieffektivare &n
motsvarande fordon med férbranningsmotor.

Slutsatsen om lagre driftskostnader forutsatter dock att det eldrivna fordonet till
storsta delen kan laddas genom normalladdning, vid hem- eller arbetsplats eller en
plats dar ett kommersiellt fordon star uppstallt under en langre tid.

De merkostnader som uppkommer vid elektrifiering harror alltsa framst fran hogre
inkopskostnader samt till viss men mindre del fran kostnaderna for investeringar i
laddinfrastruktur.1® Om merkostnaderna for inkop av eldrivna fordon minskar i
relation till motsvarande forbranningsmotordrivna alternativ sa sjunker dven den
sammanlagda atgardskostnaden.

En sadan utveckling ses ocksa pa marknaden i dag, bland annat eftersom
kostnaderna for att tillverka batterier till elbilar sjunkit kraftigt, men ocksa for att

107 Berakningen gjordes for Belgien, Bulgarien, Italien, Portugal och Tyskland.

108 Berakningar av atgardskostnader redovisas bland annat i SOU2021:48 s 179 och framat.
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biltillverkarna behdver infora sa kallade korssubventioner for att klara EU:s
koldioxidkrav pa nya fordon.%®

Det finns samtidigt ocksa stora skillnader mellan olika biltillverkare pa den
europeiska marknaden i hur de nu resonerar kring férutsattningarna att snabbt
kunna stalla om sin produktion till en hdgre andel eldrivna fordon. Det gor det
extra svart att bedéma prisutvecklingen och atgardskostnaderna i nartid. Till bilden
hor ocksa de skyddstullar EU nu beslutat inféra pa elbilar tillverkade i Kina.

Om sa kallad prisparitet skulle uppsta, dvs. att skillnaden i inkdpskostnader mellan
en elbil och en forbranningsmotordriven bil skulle forsvinna, kan atgardskostnaden
for att ersatta fossildrivna bilar med elbilar till och med bli negativ, ndr hansyn
aven tas till elbilens lagre driftskostnader. Som tidigare namnts blir dock
atgardskostnaden hogre om skiftet till elbil skulle forceras fram genom en
paskyndad utskrotning.

Priset i ETS2 som mojlig spegling av atgardskostnader

EU ETS ar planerat att trada i kraft 2027 och har integrerats i EU:s lagstiftning som
en del av direktivet om handel med utslappsratter (2003/87). | teorin borde vi
kunna fa en indikation pa atgardskostnader pa marginalen genom skattade priser i
ETS2, eftersom systemet kommer att tdcka cirka 60 procent av utslappen i ESR.

Systemet &r dock en del av ESR och tanken bakom systemet har varit att det ska
komplettera snarare an ersatta nationella eller europeiska styrmedel, sdsom
koldioxidkrav pa fordon, investeringsstod, krav pa fornybara branslen (RED) och
energieffektiviseringskrav etcetera.

Stort fokus har i utformningen av styrmedlet lagts pa att forsoka halla nere priserna
i systemet och perioden inleds med att systemet 2027 tillfors extra utslappsréatter
motsvarande 30 procent av de berdknade antalet utslappsréatter det aret. Dartill
kommer utsldppsratter motsvarande 600 miljoner ton avsattas i en
marknadsstabiliseringsreserv som kan utnyttjas vid kraftiga prisékningar. Om
priserna 6verstiger 45 EUR/ton CO2° eller om det sker snabba prishéjningar
kommer ytterligare utslappsratter kunna tillforas systemet fran denna reserv.

Det gar med andra ord inte att sdga sakert vilken betydelse ETS2 kommer att ha for
maluppfylinaden inom ESR eftersom det beror pa vilken effekt som
implementeringen av andra EU-6vergripande regleringar far samt om
medlemslanderna infor ytterligare styrmedel som sénker utsldppen och darmed
efterfragan/priset pa utslappsratter.

108 Se bland annat Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2024, bilaga 2.
Korssubventionen innebér visserligen inte att den samhéllsekonomiska kostnaden for
utslappsminskningar genom elektrifiering minskar i sig men att biltillverkarna ser det som ekonomiskt
fordelaktigt att n& sina utslappséatagande genom tkad elektrifiering jamfort med att minska den
specifika energianvandningen hos sina fossilbrénslefordon.

110 Nivan ska justeras med hansyn till inflation.
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Ett antal studier har, utifran modellberakningar, tagit fram nya skattningar av
prisutvecklingen i ETS 2. De som antar en hog implementeringsgrad av andra
styrmedel forutspar lagre priser''!, medan de som antar en lagre
implementeringsgrad hamnar pa betydligt hogre prisert'?, spannet pa
prisskattningarna ligger mellan 51-380 EUR/ton och de senaste analyserna
presenterar spann pa 71-261 EUR/ton'*® och 175-360 EUR/ton.'**

Var bedémning ar att det snarare ar de studier som antar en lag implementering och
utslappseffekt fran andra typer av regleringar eller styrmedel som kan anses spegla
atgardskostnaderna pa marginalen for att minska utslappen.

I ssmmanhanget kan noteras att ovan redovisade uppskattningar av kostnaderna for
Okad biodrivmedelsanvéandning, samt snabb introduktion av varmepumpar i lander
med ogynnsam prisrelation mellan elpris och gaspris, hamnar i paritet med dessa
modellberakningar for ETS2, vid lag implementering av andra styrmedel.

53.2 LULUCF-sektorn

Kommissionen har tidigare bedomt att det finns en atgardspotential inom
LULUCF-sektorn till 2030 pa hela 68 miljoner ton koldioxidekvivalenter vid ett
pris pa 10 euro per ton.!® Drygt halften av potentialen, 38 miljoner ton, uppskattas
finnas pa skogsmark och knappt halften av potentialen finnas pa jordbruksmark, 31
miljoner ton. Atgérdspotentialen pé jordbruksmark utgors huvudsakligen av
atgarder for att minska utslapp fran organogena jordar (torvmarker), 28 miljoner
ton, medan en betydligt mindre atgardspotential finns pa akermark och betesmark
(2 respektive 1 miljoner ton). P& skogsmark finns den storsta atgardspotentialen pa
brukad skogsmark, 29 miljoner ton, medan atgardspotentialen &r betydligt mindre
for avskogad mark och beskogad mark (7 respektive 2 miljoner ton). Beddmningar
av saval atgardspotentialer som atgardskostnader &r osékra dven pa detta omrade.

Uppskattningen av atgardskostnader for atgarder pa brukad mark beror exempelvis
pa bedémningar av skog- och jordbruksmarkspriser samt nettonuvarden for skog-
och jordbruk, som i sin tur beror av uppskattade priser fér de varor som produceras
pa markerna i fraga, sasom virkespriser.

111 European Climate Foundation et al., Exploring the Trade-Offs in Different Paths to Reduce Transport
and Heating Emissions in Europe (Technical Report, European Commission, 2021).

112 Se exempelvis Rickels et al., Potential Efficiency Gains from the Introduction of an Emissions
Trading System for the Buildings and Road Transport Sectors in the European Union (2023), och
Gunther et al., Carbon Prices on the Rise? Shedding Light on the Emerging EU ETS2 (2024).

113 Gunther, et al., Carbon Prices on the Rise? Shedding Light on the Emerging EU ETS2 (2024).

114 Abrell, et al., “Optimal Allocation of the EU Carbon Budget: A Multi-Model Assessment,” Energy
Strategy Reviews 51 (2024).

115 Excelark “Fit for 55" Mix scenario — Mitigation potentials in LULUCF by 2030 Globiom-EU, G4M
(IIASA), CAPRI (Eurocare) 2021. Analyseras i
https://www.naturvardsverket.se/4ac56d/contentassets/f1821fc959934673bbc1f2578f9f2325/skrivelse-

fordjupad-lulucf-11-feb-till-rk.pdf
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Nar faktiska atgarder ska genomforas tillkommer aven andra typer av kostnader,
vilket bland annat erfarenheter fran den svenska vatmarkssatsningen*® illustrerar.
Hér handlar det om en rad olika typer av transaktionskostnader.

54 Sammanfattande diskussion

Var diskussion om snabbt genomfoérbara atgarder visar att det finns ytterligare
potentialer att minska utslappen till 2030, men att de varierar mellan
medlemslanderna beroende pa vilken typ av atgard som diskuteras.

Forutsdttningarna att minska utslapp med hjélp av varmepumpar i olika lander
beror pa i vilken grad fossila branslen fortfarande anvands for uppvarmning. Det
handlar om lander som Polen som fortfarande anvéander relativt stora mangder kol.
Frankrike, Tyskland och Italien har storst potentialer bland I&nderna som anvénder
relativt stora mangder olja och gas for uppvarmning. Till den gruppen hor dven
Nederlénderna, Belgien och Spanien samt flera lander i 6stra Europa som Ungern
och Tjeckien. Atgardskostnaderna skiljer sig dock &t mellan lander, framfér allt
paverkar relativpriserna mellan el och de fossila branslena samt vilket bransle som
ersatts.

Det finns potential for solel i de flesta lander och utbyggnaden har tagit fart i alla
delar av unionen. Denna utbyggnad minskar dock inte sjalvklart ESR-utsléappen
men kan ha stor betydelse for en bredare utfasning av fossila branslen i
elproduktionen. De ekonomiska forutsattningarna for solel beror férutom av
installationskostnaderna dven av elpriser och elsystemens forutsattningar att
absorbera dkade mangder solel.

Vi beddmer att potentialen att 6ka introduktionstakten for batterielektriska bilar till
2030 &r allra hogst i lander déar spridningen redan &r stor, (Danmark, Finland,
Sverige, Nederlanderna och Belgien men ocksa i de storsta fordonsmarknaderna
Tyskland och Frankrike) eftersom mojligheterna att 6ka andelen elbilar i hdg grad
péaverkas av tillgdngen pa laddinfrastruktur. Aven konsumenternas ekonomiska
forutsattningar att inforskaffa elfordon har betydelse for utvecklingen da elfordon
oftast ar dyrare vid inkopstillfallet &n bensin- och dieselfordon, elpriserna &r dock
mindre avgorande pa grund av elbilarnas hoga energieffektivitet.

En okad utbyggnadstakt av laddinfrastruktur i lander med Iag elbilsforséljning, som
Bulgarien, Italien, Kroatien, Polen, Tjeckien och Slovakien, skulle samtidigt 6ka
potentialen for elbilar i dessa lander, férutsatt att incitamenten for en snabbare
introduktion &r gynnsamma.

Som svenska erfarenheter visat ar det aven mojligt att astadkomma relativt snabba
utslappsminskningar genom inblandning av biodrivmedel i fossila drivmedel vilket

118 hitps://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2024/rapport-2024-01-att-
genomfora-atgarder-for-att-atervata-utdikade-vatmarker.pdf
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far effekt i hela fordonsflottan. Majligheterna till en 6kad inblandning i stor skala
paverkas dock av tillganglig produktionskapacitet, for att utvecklingen inte ska
bromsas av kraftiga prisokningar. Mojligheterna att 6ka inblandningen borde
dessutom vara relativt likartad mellan landerna, saval ravaror som drivmedel
handlas pa globala marknader vilket borde ge likartade relativpriser och darmed
atgardskostnader. Det finns dock en prisskillnad mellan olika hallbarhetsklasser.

Nar det galler genomforbara atgarder i LULUCF-sektorn finns en stor variation nar
det géller hur snabbt dessa ger effekt pa nettoupptaget, aven geografiska skillnader
paverkar atgardernas effekter. For skogsatgarder kan det finnas stora skillnader
mellan hur snabbt effekter kan uppsta i snabbvéaxande skogar i sédra Europa och
langsamvaxande skogar i norra Europa.**’

117 European Forest Institute 2024. Carbon farming in the European forestry sector
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6  Hur kan en marknad
for ESR- och LULUCEF-
enheter utvecklas?

| kapitel 2 redovisas mojligheter for medlemslanderna att utnyttja
flexibilitetslosningar for att klara sina klimatataganden inom ESR och LULUCF.
Flexibilitetsldsningarna har inforts for att medlemslanderna ska ha 6kad mgjlighet
att na sina ataganden pa ett kostnadseffektivt satt.

Den hér delen av rapporten behandlar hur dverforingar av utslappsenheter mellan
lander kan genomforas och vilka forutséattningar som finns for att fa till stand en
fungerande marknad for ESR- och LULUCF-enheter.

Det finns tre principiellt olika satt som transaktioner av ESR- och LULUCF-
enheter kan ske mellan medlemslander som kommer att diskuteras nedan:

e Transaktioner pa en gemensam marknadsplats
o Bilaterala avtal
e Projektbhaserade mekanismer

6.1 Transaktioner pa en gemensam
marknadsplats

En marknad dér resurser allokeras effektivt kdnnetecknas av att priset reflekterar
balansen mellan utbud och efterfragan, det vill saga att priset motsvarar
kostnaderna pa marginalen for de atgarder som maste genomforas for att minska
utslappen. En valfungerande marknad forutsatter tillracklig konkurrens mellan
aktorer sa att inte enskilda aktorer kan paverka priset, aktérerna behéver dven ha
tillgang till relevant information och det behéver finnas transparens om priser och
andra faktorer som ar avgorande for att sakerstdlla att aktdrerna fattar informerade
beslut. For att en marknad ska fungera effektivt bor dven transaktionskostnaderna
vara laga, det vill séga kostnader for att soka information, genomfora affarer och
sékra avtal.

En potentiell marknad fér handel av exempelvis utslappsenheter inom ESR (eller
LULUCF) skulle skilja sig fran andra typer av marknader da privata aktorer inte ar
tillatna. Antalet aktorer begréansas till de 27 medlemslander som omfattas av ESR
(och LULUCEF regelverket) vilket skulle gora det till en marknad med relativt fa
aktorer och formodligen begrénsad likviditet. Som vi tidigare har visat finns det
dessutom stora osakerheter bade om hur stor efterfragan och utbudet kommer att
vara. Avsaknaden av en informationsplattform dér medlemsl&nderna kan visa sitt
intresse for att kopa eller sélja utslappsenheter forsvarar for transparens om utbud
och efterfragan samt priser.
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Det hela kompliceras ytterligare av de begransningar som finns for att genomféra
overforingar mellan lander innan faktiska Overskott har kunnat konstateras (se
avsnitt 2.1.1) och av de osékerheter som ar forknippade med utvecklingen i
LULUCF-sektorn. Det finns stor anledning att tro att medlemslanderna kommer att
vara forsiktiga med att handla/fora dver eventuella dverskott fran ESR till andra
lander innan efterlevnadskontrollen 2027 har genomforts eftersom eventuella
underskott i LULUCF kommer att dras direkt fran ESR. Perioden 20262030
forandras reglerna, och eventuella underskott inom LULUCF-férordningen
kommer da inte att paverka ESR-atagandet direkt.

Medlemslanderna har férmodligen olika beredskap och vilja att delta pa
marknaden. Vissa l&nder kan dessutom forvéntas ha mer marknadsmakt &n andra
(Tyskland, Frankrike, Italien, Polen och Spanien star fér mer an halften av
utslappen i ESR) liksom olika forutsattningar vad galler offentligfinansiella
resurser. Den politiska kostnaden for att inte na sina ataganden kommer med stor
sannolikhet dven att skilja sig at mellan lander.

Sammanfattningsvis saknas det delvis forutsattningar for en effektiv marknad som
ar lattillganglig, transparent och forutséagbar pa grund av att antalet aktorer ar
begrénsade och att det finns stor osékerhet om utvecklingen i ESR respektive
LULUCF-sektorn. Det mest troliga ar darfor att dverforingar kommer att ske direkt
genom bilaterala avtal mellan medlemsl&nder och/eller via olika typer av
projektmekanismer.

6.2 Bilaterala avtal om 6verforingar

De fa transaktioner av utslappsenheter (AEA:s), som gjordes under tidigare
atagandeperiod (2013-2020) inom det davarande ESD!® (nuvarande ESR), skedde
genom bilaterala avtal dar tva parter forhandlade direkt med varandra utan insyn,
se tabell 4 nedan. Ovriga lander som hade hdgre utslapp n sitt tilldelade
utslappsutrymme loste situationen antingen genom att anvanda sparade enheter
fran tidigare ar eller genom att utnyttja krediter fran Kyotoprotokollets Clean
Development Mechanism (CDM). Det har inte offentliggjorts nagon information
om de ekonomiska belopp som dverfordes i samband med dessa transaktioner.

118 ESD= Effort Sharing Decision.
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Tabell 4 AEA 6verlatelser - ESD Perioden 2013—2020*

AEA overlatelser - ESD Perioden 2013 — 2020

Kopare Séljare Datum t CO2

Tyskland Bulgarien 16.11.2022 3.789.668
Tyskland Ungern 10.11.2022 3.789.668
Tyskland Tjeckien 01.11.2022 3.789.668
Irland Slovakien 16.02.2023 4.149.944
Malta Bulgarien 2017 — 2022 1.366.610

Kalla: Unionsregistret EUROPA - Environment - Kyoto Protocol - European Union Transaction Log

Som vi har visat tidigare finns det stora osdkerheter om hur stora under-respektive
Overskott som medlemsléanderna kommer att ha vid efterlevnadskontrollen 2032.
Det kan darmed vara riskfyllt att rakna med att kunna erhalla AEA:s fran lander
som i dagslaget bedoms ha sma 6verskott. Det finns en risk att ett saljarland vid
avrakningstillfallet inte kommer att ha det beraknade dverskottet om landets
utslappsscenarier inte skulle falla in, till exempel om transportarbetet dkar snabbare
an beraknat, om inforda styrmedel inte far énskad effekt eller om den politiska
inriktningen andras. Sadana osékerheter ar svart att undvika och hur det verkliga
utfallet kommer att se ut kommer férmodligen att bli tydligt forst mot slutet av
atagandeperioden. Da kan det vara svart for det potentiella koparlandet att anpassa
den egna politiken tillrackligt snabbt for att sékerstalla att malet nas.

Sannolikt kommer faktiska transaktioner av utslappsenheter uppsta forst i samband
med att kommissionen faststéller landernas dver- eller underskott for respektive ar
under 2027. Under den andra delen av atagandeperioden, dar eventuella underskott
i LULUCEF inte direkt paverkar ESR, skulle medlemslandernas vilja att inga avtal
pa forhand kunna 6ka eftersom osakerheterna kommer att minska ju narmare vi
kommer den sista efterlevnadskontrollen.

Det ar ytterst fa lander som i sina nationella energi- och klimatplaner ger uttryck
for att de amnar utnyttja mojligheten att forvarva utslappsenheter fran andra lander.

6.3 Projektbaserade mekanismer

Ett alternativ till att direkt avtala om transaktioner av utsldppsenheter &r att de
medlemslander som riskerar att inte uppfylla sina ataganden ingar avtal om att
finansiera nya satsningar eller projekt som bidrar till att utsl&ppen minskar mer &n
vad som annars hade varit fallet i potentiella saljarlander. | gengald forvantas
landet dér projektet genomfors dverfora AEA:s till det medlemsland som bidragit
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med finansiering. For att det ska vara fordelaktigt for bada parter bor
atgardskostnaden i saljarlandet vara lagre an i det egna landet, och det maste vara
mojligt att sékerstélla att projektfinansieringen resulterar i verkliga, additionella
utslappsminskningar som skapar 6verskott som, helt eller delvis, kan foras dver till
kdparlandet.

Det finns egentligen inga begransningar gallande typen av sadana projekt, de kan
vara mycket specifika (till exempel energirenovering av specifika byggnader) eller
baseras pa revideringar av bredare styrmedel (till exempel hojning av skatter pa
fossila brénslen). Det ar upp till képaren och séljaren att komma éverens om
reglerna. Samtidigt finns det givetvis en risk att projektet inte generar den
estimerade utslappseffekten och att saljarlandet behéver minska sina utslapp pa
annat sétt for att kunna generera den avtalade méangden utsl&dppsenheter. Det ar
darfor viktigt att ta hansyn till hur snabbt atgarder kopplade till projekten kan
komma till stand och rimligtvis bor darmed projekten riktas mot snabbt
genomfdrbara atgarder.

Utifran var diskussion i kapitel 5 skulle mer specifika projektinvesteringar kunna
riktas mot att stotta ersattning av fossilbaserad uppvarmning, investera i
laddinfrastruktur eller stétta inkop av elfordon eller stddja inblandning av
biodrivmedel. Ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv ar det nog framfor allt
investeringar pa uppvarmningssidan som skulle innebara nagon ekonomisk fordel
av betydelse. Det ar inte sjalvklart att projekt som stéttar expansionen av elfordon
eller inblandning av biodrivmedel nationellt ger samma ekonomiska vinster.

Projektmekanismer har anvéants tidigare som en del av Kyotoprotokollet, bland
annat genom CDM. En svaghet da var att det var svart att faststalla additionalitet.
Men da landernas ataganden nu ar tuffare och fler lander kommer ha svarare att na
sina ataganden borde den risken vara mindre. Om ett land skulle avtala om
Overforing av fler utslappsenheter dan vad som motiveras av ett projekt, skulle det
leda till en risk for underskott i det séljande landet. Séljaren har darfor ett starkt
intresse av att inte Gverskatta utslappsminskningarna eller anvanda
projektmekanismen for atgarder som anda skulle ha genomforts och som redan
raknats in i det egna maluppfyllandet.'*®

6.4  Vad forvantas paverka
prisbildningen?

Det &r oklart hur prissattning av ESR-. och LULUCF-enheter ska ske eftersom det
inte finns nagon gemensam marknadsplats. Det finns anda rimliga skal att anta att

119 Det finns dven en mekanism i ETS-direktivet, artikel 24 a, som tillater inférandet av harmoniserade

regler for projekt som reducerar vaxthusgasutslapp, aven for aktiviteter som inte omfattas av EU ETS.
Det ger medlemslander mojlighet att féresl& och genomfora sddana projekt, vilka sedan maste
godkannas av kommissionen. Denna artikel har dock inte tillampats i ndgon séarskild utstrackning.
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priset pa nagot satt bor styras av relationen mellan tillgang och efterfragan pa
utslappsutrymme.

Om det finns en risk for knapphet pa marknaden, vilket scenarioresultaten i kapitel
4 indikerar, kan det forvantas vara en séljarnas marknad dér priserna bestams av
vad képarna ar beredda att betala. Detta beror i sin tur pa vad kostnaderna skulle bli
att minska utslappen i det egna landet sa att malen nas utan inkop av
utslappsenheter. For prisbildningen ar med andra ord atgardskostnaderna i landerna
med storst potentiella underskott val sa viktiga, som vad det kostar att minska
utslappen i sdljarlanderna. Detta galler i synnerhet utifrdn nuvarande bedomning att
det pa EU-niva forvantas vara ett betydande underskott pa utslappsutrymme. De
storsta underskotten, matt i absoluta tal, vantas uppkomma i de stora
medlemslanderna.

Samtidigt ar det, som vi tidigare har patalat i kapitel 5, vanskligt att bedoma
atgardskostnader och att bedéma hur dessa skiljer sig at mellan lander och det ar
inte givet att priserna kommer att spegla de faktiska atgardskostnaderna. Den
politiska kostnaden for att inte klara sitt atagande ar formodligen relativt hog for
vissa lander. Enskilda lander skulle darmed kunna driva upp priserna éver de
faktiska atgardskostnaderna.

Om ett land har en hogre ambition i den nationella klimatpolitiken kan det aven
finnas politiska kostnader att lata bli att genomfora atgarder pa hemmaplan, vilket
skulle kunna innebéra att flera medlemslander prioriterar egna atgarder framfor att
kopa utslappsenheter dven om priset pa de senare skulle vara lagre an kostnaderna
att genomfdra utslappsminskningar i kdparlandet. Det potentiella kdparlandet kan
se strategiska skal till att snabba pa de nationella utslappsminskningarna eftersom
en omstallning med dartill hérande utslappsminskningar anda maste komma till
stand efter 2030 for att uppna 2040-malen.
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Bilaga 1 Uppdraget

Analys om EU:s genomférande av ESR och LULUCF

Inom ramen for regeringsuppdraget ”Analys av forslag till klimatatgarder pa EU-
niva” har Klimat- och naringslivsdepartementet kommit 6verens med
Naturvardsverket om att analysera hur det gar for olika medlemsstater i
uppfyllandet av deras ESR- och LULUCF-ataganden nar medlemsstaternas senaste
scenarier med beslutade och planerade styrmedel summeras.

| uppgiften ingar att studera hur mycket medlemslandernas egna uppdaterade
scenarier skiljer sig fran kommissionens modellerade scenarier dar malen i Fit-for-
55-paketet uppnas, samt bedéma vilka faktorer som framst kan forklara
skillnaderna mellan de olika utfallen. Naturvardsverket ska dven besvara foljande
fragor:

o Vilka medlemsléander kan bedémas ha storst, snabbt genomférbar
atgardspotential utéver nu framtagna scenarier?

e Till vilka marginalkostnader bedoms dessa atgarder kunna genomforas?

o Vilka de frdmsta hindren fér genomférande beddmas vara?

e Hur kan en potentiell ESR-respektive LULUCF-marknad utvecklas ver
tid? Och hur kan de tva marknaderna beh6va samspela?

| uppdraget ingar aven att beskriva de flexibiliteter som finns i respektive
forordning och som kan anvandas om medlemslanderna inte nar sina tilldelade mal.
Naturvardsverket bor dven analysera flexibiliteternas effekter pa maluppfyllelse
och kostnadseffektivitet.

Uppgiften ska genomféras med beaktande av EU-lIandernas uppdaterade nationella
energi- och klimatplaner som lamnas till EU-kommissionen i juni 2024,

Analysen ska levereras till Klimat- och néringslivsdepartementet senast den 8
november 2024. En muntlig delredovisning ska presenteras for Regeringskansliet
senast den 5 februari 2024 dar en forsta dverblick presenteras om EU-landernas
mojligheter att na sina ataganden inom ESR och LULUCF.
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Bilaga 2 Lindernas senaste
scenarier

| tabell B2-1 nedan ges en sammanstéllning dver vilka scenarier som vi valt att ta
med som landernas senaste scenarier, var, nar och hur de redovisats samt i vilken
scenariokategori vi valt att klassificera dem.

Tabell B2-1 Medlemslandernas senaste utslappsscenarier for ESR-sektorn, typ av scenario och
var de redovisats.

Fargforklaring:

; -

Medlemsland Senaste Typ av scenario Anmarkning
scenario
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Figur B2-1 Totala 6verskott respektive underskott av AEA:s for de olika medlemslanderna under
perioden 2021-2030. Berakningarna baseras pé de scenarier som redovisats som WEM varen
2023 samt uppdaterade WEM varen 2024. EU ETS-enheter anvands enligt medlemslandernas
beslut.
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Bilaga 3 MIXS5S5 resultat
och antaganden for ESR-
sektorn

Sektorsvisa resultat MIX55

Tabell B3-1 Sektorsvisa minskningar enligt MIX55

Sektor Utslapp Utslapp Minskning i
2015 2030 procent
miljoner miljoner 2015-2030
ton ton

CO2ekv. CO2ekv.

Bostader/lokaler 541 263 51 %
och energi i

jordbruk

Vagtransporter 755 570 25%
Jordbruk (ej 384 361 6 %
energi)

Avfall 118 87 26 %
Ovriga sektorer 449 228 49 %

(icke ETS industri
och energi, F-
gaser)

Totalt ESR 2248 1510 33%

Kélla: kommissionens redovisning av MIX55-scenariot for EU27
Sektorsvisa antaganden om styrmedel

Bostader och lokaler

Omstéllningen i bostader och lokaler drivs i MIX55-scenariot av en antagen 6kad
renoveringstakt fran en historisk niva pa en procent per ar till omkring tva procent
per ar under perioden 20252030, dar en hogre andel klassificeras som mer
omfattande renoveringar.'?

En betydande del av utslappsminskningen forklaras ocksa av att anvandningen av
kol och naturgas skiftas till el, framfdr allt genom att anvandningen av olika typer

120 P4 engelska "deep renovation”.
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av varmepumpar for uppvarmning och kyla ékar. Det &r medlemslandernas egna
styrmedel, som antas ge den effekten. Det handlar om styrmedel som syftar till att
malen i fornybarhets- och energieffektiviseringsdirektiven nas samtidigt som
koldioxidpriserna okar.

Inrikes transporter

I MIX55 scenarierna dkar godstransporterna pa vag i EU27 med i genomsnitt 25
procent medan transportarbetet med personbil ékar med 12 procent mellan 2015
och 2030. Vart att notera dr att de ekonomiska tillvéxtantagandena inte justerats
med hansyn till de kriser som uppstatt i inledningen av 2020-talet.

| sektorn inrikes transporter ar det framst de skarpta koldioxidkraven pa personbilar
och latta lastbilar som bidrar till sénkta utslapp av véxthusgaser genom att
styrmedlet ger incitament till introduktionen av laddbara bilar i fordonsflottan. EU
-bestammelserna om utbyggnad av laddinfrastruktur i AFIR och direktivet om
byggnaders energiprestanda, EPBD, antas aven bidra till att utbyggnaden sker pa
ett andamalsenligt vis.

| scenariot nar elbilarna en andel motsvarande ca 11-14 procent av hela
personbilsflottan och laddhybriderna nar mellan 7-8 procent till 2030, dvs. ungefar
de andelar som den har typen av fordon har haft i nyforsaljningen i EU i
genomsnitt under perioden 2022-24, se kapitel 5.

Aven anvandningen av biodrivmedel ékar i scenarierna till i genomsnitt 9 procent
20302, jamfort med dagens genomsnitt pa omkring 6 procent. Genomsnittet galler
for all drivmedelsanvandning i transportsektorn, inklusive flyg och sjofart.
Drivkrafter bakom utvecklingen i MIX55-scenariot ar landernas genomférande av
de skérpta kraven i fornybartdirektivet och de sarskilda anvandningskraven for flyg
och sjofart.

Utvecklingen av icke-CO2 vaxthusgaser (avfall, jordbruk och F-gaser) och
utslapp i icke handlande industri och energi.

Utslappen av icke-CO2-véaxthusgaser i scenariot minskar framst till féljd av EU:s
avfallslagstiftning. Genomférandet av EU:s F-gasférordning, som skarpts under
2024, bidrar ocksa. Ytterligare en faktor bakom é&r att metanutslapp fran kolgruvor
och fran utvinning och transport av naturgas minskar nar anvandningen av dessa
bréanslen gar ned i EU:s energisektor. Utdver dessa minskningar, som ar en foljd av
redan beslutade styrmedel, antas nagra ytterligare ”lagkostnadsatgarder” som
sanker framfor allt utslappen av metan och lustgas komma till stand. Det handlar
framst om atgarder for 6kad djurhélsa och fertilitet som hojer produktiviteten i
mjolk- och kottproduktion i jordbrukssektorn och sénker framfor allt
metanutslappen samt ytterligare atgarder for minskat metanlackage fran olika delar
i energiinfrastrukturen i EU. De sistnamnda atgarderna behéver genomforas av

121 Anvandningen av elektrobranslen ligger pa en lag niva 2030, ca 0,2 procent i genomsnitt.
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medlemslanderna sjalva och delvis aven till féljd av den nyligen beslutade
metanforordningen.

Utslappen i icke-handlande energiverksamheter (bade CO2, metan och lustgas)
paverkas till stor del av den stora omstallning som sker i energitillforselsektorn i
scenariot. | och med att MIX55-scenariot som helhet innebér en omfattande
overgang fran kol och naturgas i framfor allt eltillforselsektorn sa paverkar det i
hog grad &ven utslapp fran de delar av energitillforselsystemet som inte ingar i EU
ETS utan i ESR, savél pa anlaggningsniva som pa utslappsniva. Exempel pa det
sistndmnda &r den ovan namnda minskningen av metanutslappen fran gruvor och
ledningsnat.
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Bilaga4 Fordjupningar for
vissa medlemslander

Tyskland

Tyskland &r EU:s befolkningsmassigt storsta medlemsland och svarar fér knappt 19
procent av de totala ESR-utsl&ppen i EU. Tyskland tillhér de 1ander som har ett
ESR-atagande pa 50 procent utslappsminskning 2005-2030 och detta tillsammans
med stora absoluta utslapp innebér att det &r i Tyskland som de i absoluta tal stérsta
utslappsminskningarna behover ske mellan 2021-2030 (162 miljoner ton). Det
innebar att utslappen i genomsnitt behdver minska med 18 miljoner ton arligen
under den perioden. Det kan jamforas med perioden 2015-2021 da den
genomsnittliga arliga utslappsminskningen var knappt 7 miljoner ton.
Minskningstakten behdver med andra ord vara 2,5 ganger hogre under perioden
2021-2030 &n 2015-2021. Preliminara data pekar ocksa pa att reduktionstakten
varit hogre mellan 2021 och 2023 (ca 12 miljoner ton/ar)*?> men fortfarande for
langsamt for att motsvara den nodvandiga reduktionstakten. Orsaken till
forbattringen beddms vara ny lagstiftning kring energianvéndningen i byggnader
samt nya regelverk for tung végtrafik. Tyskland har dock fortsatt en stor
fossilbransleanvandning i byggnader vilket ger per capita utslapp som dverstiger
EU-genomsnittet.

| sdval kommissionens MI1X55-scenario som i WEM och WAM-scenarierna fran
2024 forvantas de ackumulerade utslappen Gverstiga landets malbana enligt ESR-
forordningen. De nya WEM och WAM-scenarierna som lamnades in 2024 har
minskat det ackumulerade underskottet véasentligt jamfort med tidigare scenarier
fran 2023, med 185 miljoner ton i WEM respektive 54 miljoner ton i WAM. De
ackumulerade utslappen i senaste WAM-scenariot 6verstiger malbanan med 119
miljoner ton, vilket ar i linje med kommissionens MIX55-scenario.

| transportsektorn ar det framfor allt reduktionsplikt, branslebeskattning och olika
fordonskrav som paverkar utslappen positivt. Uppsatta mal om 15 miljoner
laddbara personbilar i fordonsflottan bedéms dock inte nés.*?® (Ar 2023 bestod
flottan av personbilar av fordon med eldrift av cirka 2,5 miljoner laddbara fordon
medan forséljningen det aret var cirka 700 000). Aven i WAM-scenariot fran 2024
beddmdes antalet laddbara fordon vara 12 miljoner 2030.

I scenarierna minskar oljeanvandningen for uppvarmning kraftigt. Trots det
anvands fortsatt 91 TWh ar 2030 i scenarierna. Anvandningen av naturgas ar
dubbelt sa stor som oljeanvandningen i WAM-scenariot for 2030. Eldrivna

122 ymweltbundesamt. 2024. Treibhausgas-Projektionen 2024 — Ergebnisse kompakt

123 Umweltbundesamt. 2024. Treibhausgas-Projektionen 2024 — Ergebnisse kompakt
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varmepumpar forvantas i scenarierna motsvara cirka 50 procent av de
nyinstallerade varmesystemen 2026-2030 nér ny lagstiftning trader i kraft.

LULUCF

Tyskland star for 8 procent av EU:s totala brukade areal och knappt 7 procent av
EU:s brukade skogsmarksareal. Atagandet till 2030 &r att dka nettoupptaget med
3,751 miljoner ton koldioxidekvivalenter i forhallande till snittet 2016-2018.

Enligt submission 2024 hade Tyskland okat sitt nettoutslapp fran totala LULUCF
sektorn mellan 2021 och 2022 med 2,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Studerar man de senaste submissionerna 2023 och 2024 blir det tydligt att
Tyskland haller pa att forbattra sina metoder och med att inkludera fler utslapp och
upptag i sina berakningar. Se figur B4-1.
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Figur B4-1 Historiska nettoupptag och nettoutslapp frdn LULUCF-sektorn enligt
vaxthusgasinventering submission 2023 och 2024, mal till 2030 samt WEM och WAM scenarier
fran 2024 for Tyskland.

Bade WEM och WAM-scenarierna visar att det nu ser ut som att Tyskland kommer
att ha svarigheter att na bade budgeten 2026-2029 och slutmalet 2030. 1 sin slutliga
NEKP skriver Tyskland att de inte kommer att na sitt atagande 2030 som det ser ut
i dag.

Tyskland arbetar dock samtidigt med betydande atgarder for att minska utslappen
av vaxthusgaser inom LULUCF-sektorn, som till stor del genomfors i ett samlat
atgardsprogram och omfattar bland annat atervatning av torvmarker, minskad
anvandning av torv i odlingssubstrat, skapande av artrika och klimatresilienta
skogar genom restaurering och skogsomvandling, ekonomiska incitament for
ytterligare tjanster for skogens klimat och biologiska mangfald. Andra atgarder ar
stopp for avverkning i gamla bokskogar, begransning av anvandningen av ny mark
for bebyggelse och transportandamal.

Nar det galler perioden 20212025 och att inte erhalla ett nettoutslapp inom
bokfdringen ar det svart att bedoma resultatet. Sakert &r att Tyskland beh6ver gora
en teknisk korrigering da vaxthusgasinventeringen ar under utveckling och det ska
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vara konsistens mellan den skogliga referensnivan och metoderna for att berakna
utslapp och upptag i véxthusgasinventeringen.
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Figur B4-2 Historisk trend for LULUCF totalt och per markkategori submission 2024 for Tyskland.

Enligt Tysklands vaxthusgasinventering fran 2024 har trenden for totala LULUCF
varken varit en stabil sanka eller kalla. Sedan ett par ar tillbaka ar sektorn en
utslappskalla i netto. Framfor allt har nettoupptaget pa skogsmark minskat
samtidigt som utslappen pa akermark okat till foljd av markkonverteringar. Att
nettoupptaget pa skogsmark minskat beror pa naturliga strningar som stormar och
paféljande stormrelaterade skador, insektsangrepp och pa senare tid dven pa torka.
Under hosten publicerades resultat fran den tyska Riksskogstaxeringen visar att
virkesforradet har minskat sedan 2017 och att tyska skogar darfor har blivit en
kolkalla vilket indikerar att de rapporterade siffrorna som presenteras i figur B4-1
kan komma att andras.*

Frankrike

Frankrike &r det befolkningsmassigt nast storsta landet i EU och svarar for cirka 15
procent av EU:s totala ESR-utslapp. Per capita utslappen inom ESR-sektorn
motsvarar den genomsnittliga EU-nivan med nagot hogre per capita utslapp i
jordbruks- och végtransportsektorn men lagre i byggnader.

Frankrikes atagande, en reduktion om 47,5 procent, ar nagot lagre an Tysklands
och Sveriges men tillhor &nda landerna med mest ambitiosa ataganden. Frankrikes
utslapp har minskat med cirka 18 procent under perioden 2005-2021 och har
fortsatt minska 20212023 i nagot hogre takt an vad som kravs for att nd malet
2030. For att klara 2030-atagandena behover ESR-utslappen minska arligen med
12 miljoner ton att jamfora med de arliga utslappsminskningarna 2015-2021 som

124 www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/vierte-
bundeswaldinventur.pdf?__blob=publicationFile&v=5
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I&4g pa cirka 5 miljoner ton. Under 2021-23 har utslappen i genomsnitt minskat
med 12,5 miljoner per ar.

I kommissionens MIX55-scenario fick Frankrike ett mindre ackumulerat
underskott pa cirka 20 miljoner ton. | scenarierna fran 2023 redovisades enbart ett
WEM-scenario i vilket utslappen minskade med 34 procent till 2030 relativt 2005
och resulterade i ett ackumulerat underskott pa cirka 157 miljoner ton. Betydande
utslappsminskningar redovisas for saval vagtransporter samt byggnader men trots
det finns betydande utslapp for byggnadsuppvéarmning kvar aven i WEM-scenariot.
Anvéndningen av gas och eldningsolja 2030 antas i scenariot motsvara nastan 100
TWh.

| WEM-scenariot gar elektrifieringen av fordonsflottan relativt langsamt. Ar 2030
antas 30 procent av nybilsforsaljningen vara elfordon och 12 procent av
personbilsflottan. Idag (i genomsnitt under 2024) ar andelen elbilar av
personbilsforsaljningen 25 procent vilket ar éver EU-genomsnittet. Frankrike
tillhor de EU-lander som har Iagst specifik energianvandning bland sina
personbilar. For byggnader motsvarar energianvandningen per m? for uppvarmning
ett EU-genomsnitt men &r hogre om man korrigerar utifran klimatparametrar.

I NEKP-utkastet 2024 redovisades ett scenario med “additional measures” men
detta &r inte ett WAM-scenario utan malscenario som per definition klarar 2030
atagandet. | scenariot antas att persontransportarbetet kan bibehallas pa dagens niva
men med en hogre andel kollektivtrafik, att elektrifieringen av fordonsflottan gar
snabbare med 66 procent elfordon av nybilsforséljningen 2030. Aven for tunga
fordon antas en snabb elektrifiering. | byggnader minskar utslappen genom 6kad
anvandning av varmepumpar och anslutning till fjarrvarmesystem. Antalet hus med
varmepumpar som huvudsakligt uppvarmningssystem antas ¢ka fran 2,5 miljoner
till 9 miljoner 2030. 2022 saldes ungefar 600 000 varmepumpar i Frankrike (JRC)
att jomfora med en total kvantitet om 4,3 miljoner vdrmepumpar.

| den slutliga NEKP:en redovisas ett uppdaterat malscenario som WAM-scenario
vilket ar 2030 landar pa 215 miljoner ton, att jamféra med mal om 211 miljoner
ton. Aven om det anges hur minskningar ar tankta att ske sektorsvis, saknas det
arliga data och redovisningen ar otydlig utifran indelningen i ESR. Vid en
interpolering till malet 2030 i scenariot, genereras ett ackumulerat dverskott for
ESR-sektorn om 85 miljoner ton 2021-2030. Frankrike noterar sjélva att WAM-
scenariot inte &r en prognos utan ett planeringsscenario vilket gor att det skiljer sig
fran hur WAM-scenarier i allménhet tolkas. Det gor ocksa att det kan vara svart att
jamfora de skattade 6verskotten i NEKP med motsvarande berdkningar fran andra
WAM-scenarier. | NEKP anges ocksa att Frankrike inte planerar att utnyttja
flexibiliteter utdver flexibilitet mellan olika ar.

LULUCF

Frankrike star for lite drygt 7 procent av EU:s totala nettoupptag utifran submission
2023. Frankrike har 15 procent av EU:s totala brukade areal och knappt 15 procent
av EU:s brukade skogsareal.

Frankrike ska 0ka nettoupptaget i LULUCF sektorn med 6,693 miljoner ton
koldioxidekvivalenter till 2030 jamfort med snittet 2016-2018.
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Figur B4-3 Historiska nettoutslapp frdn LULUCF-sektorn enligt vaxthusgasinventering submission
2023 och 2024, mal till 2030 samt WEM scenario fran 2023 for Frankrike.

Utifran underlaget i submission 2024 av vaxthusgasinventeringen och scenarier
fran 2023 har berdkningar tagits fram, se figur B4-3, som tyder pa att Frankrike
kommer att ha svart att na sina ataganden bade nar det galler budgeten 20262029
och malaret 2030. Frankrike skriver i sin slutliga NEKP fran 2024 att de troligen
har ett underskott pa 13 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030 utifran senaste
scenariot. De skriver aven att sifforna ar osakra da berakningarna ar under
utveckling. I sin slutliga NEKP anges i deras scenario att de hamnar pa ett
nettoupptag pa 18 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030 och det ar ca 5 miljoner
ton koldioxidekvivalenter lagre &n i figur B4-3.

For LULUCF-sektorn baseras strategier och atgarder for att sékerstalla efterlevnad
av LULUCF-forordningen framfor allt pa agroekologiska metoder (plantering och
hallbar forvaltning av hackar, agroforestry, koljordbruk etc.), och framjande av
skogsforvaltning tillsammans med en strategi for klimatanpassning av de franska
skogarna. Sarskilt nar det galler skogssektorn identifieras fyra atgarder:
kolbindning i skogens ekosystem, kolinlagring i tré och traavfallsprodukter,
ersattning av energiintensiva material med biobaserade produkter och
energidtervinning av biobaserade avfallsprodukter. Atgarder méste pé kort sikt
kompletteras med incitament for beskogning samt 6kade krav pa bevarande av krav
pa bevarande av skogsmarken.

For det forsta atagandeperioden 2021-2025 anges i slutligt uppdaterade NEKP att
Frankrike troligen kommer att underprestera och hamna pa skuld. Anledningen &r
utvecklingen pa skogsmark.
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Figur B4-4 Historisk trend for LULUCF totalt och per markkategori submission 2024 for Frankrike.

2022 var det totala nettoupptaget 18 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Nettoupptaget har minskat kraftigt under 10 ar, till stor del pa grund av effekterna
av klimatférandringarna, som leder till 6kad dodlighet och lagre tillvaxt i skogarna
(torka, varmeboljor, brander, skadedjur). Det ar framfor allt pa skogsmark som
sénkan minskat.

Italien

Italien &r det tredje befolkningsrikaste landet inom EU. Det svarade for cirka 13
procent av de totala ESR-utslappen inom EU ar 2021. Per capita utslappen for ESR
motsvarar EU-genomsnittet men &ar avsevart hogre vad galler byggnader men lagre
for jordbruk. Fossila brénslen svarar for en jamforelsevis stor andel av
energianvandningen i byggnader, nastan 60 procent (framfor allt naturgas), att
jamfdra med till exempel Frankrike dér motsvarande andel ar cirka 40 procent.

Italiens atagande for 2030 &r att minska utslappen med 43,7 procent jamfort med
2005. Utslappen har minskat sedan 2005 men har uppvisat en 6kning for perioden
2015-2021, framst inom sektorn 6vrig energi och industri. Utslappen fran
transportsektorn minskade nagot under perioden medan 6vriga sektorer lag stilla.
Trenden med 6kade utslapp tycks dock ha vant och sedan 2021 har utslappen
minskat med i genomsnitt 9 miljoner ton per ar 2022 och 2023, varav merparten
har skett i bostadssektorn.

For Italien &r det stor diskrepans mellan den skattade utslappsutvecklingen i
MIX55-scenariot och landets egna scenarier. | MIX55-scenariot Gverpresterar
Italien jamfort med sin malbana medan landet far ett stort underskott i WEM-
scenariot om totalt 240 miljoner ton medan WAM-scenariot fran 2024 resulterar i
ett underskott pa 76 miljoner ton. (I rapporteringen 2023 var detta scenario samma
som WEM-scenariot).
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Medan utslappen fran vagtransporter minskar med 10 procent och fran bostader
med 13 procent i WEM-scenariot, medan 6vriga sektorer ligger stilla, ar
motsvarande reduktioner i det nya WAM-scenariot 26 procent respektive 30
procent. Den Okade takten i transportsektorn &r en foljd av ett antagande om
betydligt mer omfattande elektrifiering av biltrafiken, en viss 6kning av
biodrivmedel och en begrénsad minskning av persontransporterna. Reduktionerna i
bostader beror pa 6kad renoveringshastighet och en omfattande spridning av
varmepumpar. Medan utsl&ppen snarare har 6kat i transportsektorn 2021-2023
ligger de senaste arens minskningar i bostadssektorn mer i linje med WAM-
scenariot.

MIX55-scenariot skiljer sig fran Italiens egna scenarier genom ytterligare snabbare
utslappsreduktioner i savél bostads- och servicesektorn som transportsektorn.
Dessutom uppvisar MIX55-scenariot mycket snabbare utsldppsreduktioner i bland
annat avfallssektorn.

Jamfort med EU-genomsnittet &r andelen elbilar 1ag saval vad galler
personbilsbestandet som antalet nyregistreringar. Samtidigt tillhor den specifika
energianvandningen for personbilar de lagre i EU. Den specifika
energianvandningen for uppvarmning ligger nagot under EU-genomsnittet men om
man korrigerar for klimatet ligger den i stéllet en bra bit dver genomsnittet.

LULUCF

Italien star for knappt 12 procent av EU:s totala nettoupptag utifran submission
2023. Italien har knappt 7 procent av EU:s totala brukade areal och knappt 6
procent av EU:s brukade skogsareal.
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Figur B4-5 Historiska nettoupptag fran LULUCF-sektorn enligt vaxthusgasinventering submission
2023 och 2024, mal till 2030 samt WEM scenario fran 2024 for Italien.
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Italien har ett dtagande om att 6ka sin nettosdnka med 3,158 miljoner ton
koldioxidekvivalenter fran snittet 2016-2018.

Utifran den historiska trenden tillsammans med de scenarier som levererats ser det
inte ut som om Italien kommer att nd andra periodens ataganden. Detta skriver
aven Italien i sin slutligt uppdaterade NEKP.

For bokforingen 2021-2025 skriver Italien i sin slutligt uppdaterade NEKP att man
anser att dtagandet bor kunna nés och att man ska kunna fora 6ver LULUCF
enheter till ESR vid behov.
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Figur B4-6 Historisk trend for LULUCF totalt och per markkategori submission 2024 for Italien.

I Italiens slutliga NEKP skriver de att sedan 1990 har forandringar i
markanvandningen i Italien lett till en 6kning av skogsarealen (+ 25 procent),
vatmarker (+ 12 procent) och bebyggd mark (+ 43 procent). Det har samtidigt skett
en minskning av arealen grasmark, betesmark och annan tradbevuxen mark (-10
procent) och akermark (-17 procent) jamfort med 1990. Dessa
markanvandningsforédndringar &r grunden for forandringen i upptag och utslépp
inom LULUCF-sektorn. LULUCF-sektorn uppvisar en hdg mellanarsvariation och
som bland annat paverkas av de arliga branderna och dessa arealer. Dock &r det en
minskande trend pa nettoupptaget sedan 2019.

Polen

Polen ar EU:s femte storsta land sett till befolkningsmangd. Det ar ett land som &r
kraftigt beroende av fossila branslen och kolanvandningen &r fortfarande hdg &ven
om anvéandningen minskat betydligt sedan 2010. Den politiska situation har
forandrats under det senaste aret och den nya regeringen skickade sa sent som i
mars i landets forslag till uppdaterad NEKP som en respons pa att kommissionen
inlett ett Gvertradelsefdrfarande. Planen saknade ett WAM-scenario, ett sddant
aviseras redovisas forst under andra eller tredje kvartalet 2024.
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Polen svarar for knappt tio procent av det totala ESR-utslappen inom EU och ar ett
av de lander som har uppvisat 6kande utsldpp inom ESR-sektorn under perioden
2015-2021 (+12 procent). Okningen kan framfor allt forklaras av en mycket snabb
okning (cirka 40 procent) av utslappen fran véagtransporter mellan 2015-2021 men
aven jordbruket uppvisar en betydande 6kning med i storleksordningen 7 procent
under samma period. Det &r framfor allt godstrafiken som Okat sina utslapp (67
procent), vilket kan vara en effekt av 6kad transittrafik och relativt laga
drivmedelspriser. Under perioden 2021-2023 har de totala utslappen i ESR
daremot minskat med 7,5 miljoner ton (3,6 procent).

Per capita utsldppen i den polska ESR-sektorn ar avsevért hogre an EU-
genomsnittet och det galler for saval vagtransporter, byggnader som jordbruk.
Saval personbilsflottan som byggnader uppvisar en i EU-jamforelse hog specifik
energianvandning.

Polen har ett relativt sett lagt atagande for 2030 och innebér en utslappsminskning
med 17,7 procent jamfort med 2005. Trots det bedéms inte atagandet nas varken i
WAM-scenariot fran 2023 eller i det nya scenario som presenterades i utkastet till
NEKP. | utkastet till NEKP forvéntas utslappen i byggnader minska betydligt som
en foljd av utfasning av kolanvandning och infasning av varmepumpar och
solenergianlaggningar (expansionen av bade dessa tekniker har varit snabb i Polen
de senaste aren). Daremot forvantas utslappen fran végtransporter knappt minska
alls mellan 2021 och 2030 och bed6ms i scenariot vara nastan 40 procent hogre
2030 &n 2015. Med det scenario som presenteras i NEKP, ser Polen ut att klara sin
malbana och fa ett 6verskott pa 9 miljoner ton.

Det finns en mycket stor diskrepans mellan WAM-scenariot och kommissionens
MIX55-scenario dar WAM uppvisar ett underskott pa 40 miljoner ton medan
MIX55-scenariot dverpresterar med 167 miljoner ton jamfort med malbanan. |
MIX55-scenariot forvantades utslappen fran bostader och service vara nastan
hélften sa stora som i Polens egna WAM-scenarier samtidigt som de totala
utslappen i ESR skulle vara 25 procent lagre 2030 &n i WAM-scenariot.

Generellt &r det svart att ur de polska underlagen se vilka antaganden om
transportarbete, elektrifieringsgrad med mera som ligger till grund for
scenarioresultaten och kunna jamféra med den pagaende utvecklingen.

LULUCF

Polen star for knappt 9 procent av EU:s totala nettoupptag utifran submission 2023.
Polen har 7 procent av EU:s totala brukade areal och knappt 6 procent av EU:s
brukade skogsareal. Polen ska till 2030 6ka sitt nettoupptag med 3,278 miljoner ton
koldioxidekvivalenter jamfort med snittet 2016-2018.

115



NATURVARDSVERKET

O T VWO T WO NT WO T O0ONT WO NS OB O
DD DD OO OO0 0D dd A NN NN MM NS T T D
AN OO0 000000 0O0ODbO00CO0O00O00C 0000000 O0 O
oo o o o NN AN NN NN NN AN NSNS N NS NSNS
10

—

]

£

c O

]

2

= -10

<

]

k=]

= 20

k=l

-

5 30

=

c

-40

=] [ ]

=

@

c -50

(=]

=

£ -60

LULUCF totalt Sub 2023 LULUCF totalt Sub 2024

Snitt 2016-2018 sub 2024

Snitt 2021-2023 sub 2024+proxy
—.—f&tagande 2030sub 2024 Budget sub 2024
WEM 2023

Figur B4-7 Historiska nettoupptag frdn LULUCF-sektorn enligt vaxthusgasinventering submission
2023 och 2024, mal till 2030 samt WEM scenario fran 2023 for Polen.

Scenariot i figur B4-7 ar fran 15 mars 2023. Scenariot &r konsistent med den
historiska trenden i submission 2023. Studerar man dven submission 2024 syns det
att Polen haller pa att utveckla sina metoder.

Utifran underlaget i submission 2024 av vaxthusgasinventeringen och scenarier
fran 2023 har berakningar tagits fram, se figur B4-7, som tyder pa att Polen inte
kommer att na sina ataganden varken nar det géller budgeten 20262029 eller
malaret 2030. Dock ser det ut som att det har hant nagot 2022 och ifall det &r en
okande trend kan det vara mojligt att na atagandena 2026-2030, men detta &r
oklart.

| sitt utkast till uppdaterad NEKP skriver Polen att LULUCF-sektorns scenario
visar att pa grund av att bestanden aldras och utifran effekter av klimatfoérandringen
kommer sektorn inte att bidra namnvart till att minska utslappen av vaxthusgaser.
Polen tar upp att atgarder som bevattning av torvmarker, skogsplantering eller
omvandling av skogar till mer mangsidiga och motstandskraftiga skogar kan endast
ge onskade effekter pa langre sikt, upp till flera decennier.

For den forsta atagandeperioden 2021-2025 och malet om att utslappen inte ska
dverstiga upptagen inom LULUCEF é&r det svart att forutse utkomsten. Formodligen
kommer det att goras en teknisk justering av den skogliga referensnivan.
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Figur B4-8 Historisk trend for LULUCF totalt och per markkategori submission 2024 fér Polen.

Polen har haft ett genomsnittligt nettoupptag pa -33,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter mellan 1990 och 2022. Skogarna och kategorin skogsmark
ar for narvarande den storsta sankan i Polen, men upptagningsformagan av
koldioxid minskar pa grund av skogsbestandens alder och de stérningar som
orsakas av klimatforandringar, sasom orkaner, brander, insektsutbrott och torka,
vilket minskar tillvaxten eller till och med leder till att trad och bestand kollapsar.
2022 sticker ut men varfor nettoupptaget pa skogsmark okat ar oklart.

Spanien

Spanien ar EU:s befolkningsmaéssigt fjarde storsta land och svarar for cirka 9
procent av EU:s ESR-utslapp. Per capita utsldppen inom ESR-sektorn var 2021
ungefar 20 procent lagre &n EU-genomsnittet. Det &r inte minst per capita
utslappen fran bostader och lokaler som ar mycket laga jamfort med EU-
genomsnittet vilket till stor del bér kunna férklaras av landets klimat med
jamforelsevis lagt uppvarmningsbehov. Det behov av luftkonditionering som i
stéllet kan behdvas innebar hogre elanvandning men utslappen fran denna hamnar
utanfor ESR-sektorn. Aven per capita utslappen fran jordbrukssektorn &r lagre 4n
EU-genomsnittet medan per capita utslappen fran vagtransporter ligger i niva med
genomsnittet inom EU.

Spaniens atagande inom ESR é&r lagre &n EU-genomsnittet och motsvarar en
utslappsreduktion om 38 procent. Medan utsldppen minskade med cirka 18 procent
under perioden 2005-2015 har fortsatt utsl&ppsminskning i princip uteblivit under
perioden 20152021 och inte heller under 2022 och 2023 har utsldppen minskat
mer &n med ett fatal miljoner ton. Trots det pekar bade kommissionens MI1X55-
scenarier och Spaniens egna WAM -scenarier pa att Spanien ska minska sina
utslapp till 2030 med mer an vad Spaniens atagande kraver. | MIX55-scenariot
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motsvarar utslappen 2030 en minskning med 43 procent och i WAM-scenariot en
reduktion med 45 procent jamfort med det beslutade referensvardet for 2005.

I WAM-scenariot forvéantas utslappen minska med 31 procent mellan 2021-2030
medan motsvarande siffra for MIX55-scenariot ar 30 procent. Det &r framfor allt i
transportsektorn, byggnader mm. samt 6vriga sektorer som utslappen forvéantas
minska procentuellt mest (36 respektive 34 procent). Végtransporter forvantas
bidra med, i absoluta tal, mer &n halften av utslappsminskningen mellan 2021—
2030 och utvecklingen dar ar en nyckelfaktor for maléverskridandet. | WAM-
scenariot forvantas saval en snabb elektrifiering av transportsektorn (mal om 5,5
miljoner elbilar 2030), mal och styrmedel for att 6ka mangden fornybar energi i
transportsektorn till 25 procent samt stod till kollektivtrafik och atgarder for att 6ka
cykling och gaende. Det finns mal att 6ka mangden fornybar energi inom
bostadssektorn till 73 procent och tredubbla antalet varmepumpar. Ar 2023 var
andelen elbilar som saldes cirka 12 procent, avsevart lagre &n EU-genomsnittet,
och av dessa var drygt halften plug-in hybrider.

Som namnts ovan ar det Spanien som forvéntas skapa det i absoluta tal storsta
overskottet av AEA:s saval i MIX55-scenariot som i WAM-scenariot, 109 miljoner
ton respektive 111 miljoner ton. Det motsvarar en dverprestation i relation till
malbanan motsvarande i cirka 6 procent.

LULUCF

Spanien star for knappt 20 procent av EU:s totala nettoupptag utifran submission
2024. Spanien har drygt 10 procent av EU:s totala brukade areal och knappt 10
procent av EU:s brukade skogsareal. Spaniens ska 6ka nettoupptaget i LULUCF
sektorn med 5,309 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2030 jamfort med snittet
2016-2018.
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Figur B4-9 Historiska nettoupptag frdn LULUCF-sektorn enligt vaxthusgasinventering submission
2023 och 2024, mal till 2030 samt WEM och WAM scenarier fran 2023 for Spanien.
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Utifran underlaget i submission 2024 av vaxthusgasinventeringen och scenarier
fran 2023 har berakningar tagits fram, se figur B4-9, som tyder pa att Spanien inte
kommer att na sina ataganden varken nar det galler budgeten 2026-2029 eller
malaret 2030.

I sin NEKP-utkast 2023 anger man att klimatférandringen med mer torka och
vattenbrist tillsammans med 6kenutbredning ar nagra av anledningarna till att det
kommer bli svart att nd bade budget och malar i atagandet. Spanien arbetar med att
genomfora atgarder for att lyckas med sitt mal och atagande. | NEKP:en anges den
nya spanska skogspolitiska ramen (inklusive revideringen av den spanska
skogsstrategin och den spanska skogsbruksplanen) eller den nationella strategin for
att bekdmpa 6kenspridning som viktiga delar. De tar &ven upp kommande arbete
med EU:s Naturrestaureringsforordning.

Utfallet for forsta perioden ér att Spanien formodligen kommer att klara “no-debit-
rule”. Enligt deras bokforingsscenario, tabell 3.2 i NEKP:en kommer de att ha ett
nettoupptag for hela perioden om 10,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utfallet
beror pa ett dkat nettoupptag pa dkermark samt beskogning. Okningen pé akermark
ar tydlig i figur B4-10.

Om man jamfor submission 2023 och 2024 ser man att det pagar
forbattringsarbeten inom véxthusgasinventeringen, figur B4-9.

1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018
2020
2022

10

O..II-II- i N E N
-10
-20
-30
LR
L .

-40

-50

miljoner ton koldioxidekvivalenter

-60

m Skogsmark mmm A ke rmark . Betesmark
. Vatmark Bebyged mark mmmm Ovrig mark
. A\vverkade traprodukter LULUCF total

Figur B4-10 Historisk trend for LULUCF totalt och per markkategori submission 2024 fér Spanien.

Spaniens nettoupptag i hela LULUCF sektorn har 6kat sedan 1990 med 40 procent
men nettouttaget har under de senaste tio aren varierat en del, med en nagot 6kande
trend speciellt sedan 2013. Nettoupptaget ar storst pa skogsmark men det har skett

en minskning sedan 2015. Nettot i dkermark har gatt fran att ha varit utslapp till ett
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upptag sedan 2016. Pa nettoutslapps sidan marks ett nagot 6kat nettoutslapp pa
bebyggd mark.

Grekland

Grekland som svarar for ungefér 2 procent av de totala ESR-utslappen inom EU, ar
ett av de lander som har bést forutséattningar att 6verprestera gentemot sina ESR-
ataganden. Orsaken till det &r en kombination av att ha bland de lagsta kraven pa
utslappsminskningar (-22,7 procent) samtidigt som utslappsutvecklingen har varit
relativt sett gynnsam under perioden 2005-2021. Utslappsnivaerna understeg redan
ar 2021 klart de ataganden som landet har for 2030. Orsaken var kraftiga
utslappsminskningar under perioden 2009-2013 da ESR-utslappen minskade med
25 procent pa bara fyra ar i efterdyningarna till den ekonomiska krisen som
drabbade Grekland sarskilt svart. Darefter har utslappsnivaerna legat relativt
stabila. Ar 2021 var per capita utsléppen ligre an EU:s genomsnitt.

| det redovisade WAM-scenariot (som inte skiljer sig fran WEM-scenariot) bedoms
utslappsminskningen under perioden 2021-2030 vara begransad, endast 7,5
procent. Snabbare utslappsminskningar sker i byggnads-, avfalls- samt 6vrig-
sektorn medan utslappen bedoms 6ka kraftigt fran jordbrukssektorn.

Utslappsminskningen i WAM-scenariot dr avsevart langsammare an i MI1X55-
scenariot dar utslappsminskningen bedéms bli ungefar 28 procent. En stor skillnad
mellan WAM och MIX55 scenariot bedoéms bero pa utvecklingen av icke CO2
utslappen som minskar kraftigt i MIX55-scenariot medan de 6kar med drygt 15
procent i WAM-scenariot. Aven utslappen fran byggnader och servicesektor
bedéms minska snabbare i MIX55-scenariot &n i WAM-scenariot. Bade WAM och
MIX-scenariot bedoms Gverprestera jamfort med uppsatt malbana.
Overprestationen ar 45 miljoner ton i WAM-scenariot och 87 miljoner ton i
MIX55-scenariot vilket motsvarar 10 respektive 19 procent av utslappsutrymmet
under perioden 2021-2030 enligt malbanan.

Tjeckien

Tjeckien svarar for knappt 3 procent av det totala ESR-utslappen inom EU. Landet
ar intressant eftersom det uppvisar en stor skillnad vad galler scenarioutfall i
relation till uppsatt malbana. Medan Tjeckien tillhor ett av de lander som har storst
totalt 6verskott i MIX55-scenariot (47 miljoner ton) har detta 6verskott férsvunnit i
de egna WAM-scenarierna dar landet i stéllet klarar sitt ESR-atagande, med
mycket litet dverskott, under perioden 2021-2030.

Tjeckien har som flera av de centraleuropeiska landerna ett relativt begrénsat
atagande for ar 2030 (-26 procent). Samtidigt har utslappen endast minskat med 3
procent 2005 och 2021 och det mesta av nédvéndiga utsldppsminskningarna
aterstar. | WAM-scenariot nas inte detta mal for 2030 utan det Gverskrids med 8
procentenheter medan 2030-malet underskrids med 12 procentenheter i MIX55-
scenariot. Trots att punktmalet 2030 inte nas i WAM-scenariot klarar Tjeckien sina
ataganden pa grund av att landet Gverpresterar i relation till sin malbana under
borjan av decenniet. | Tjeckiens utkast till uppdaterad NEKP uttrycks ambitionen
att klara det nationella malet om minus 26 procents minskning 2030, men samtidigt
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hanvisar man till det senaste inlamnade scenariot, dar enbart det kumulativa
atagandet nas. Det ar dven det scenariot som kommissionen anvander nar man
summerar laget mot utslappsmalet 2030.1%

Det finns stora skillnader mellan M1X55-scenariot och WAM-scenariot for
Tjeckien. Medan WAM-scenariot uppvisar betydande utslappsminskningar for
vagtransporter aterfinns inte motsvarande utveckling i MIX55-scenariot. Omvant
antas betydande utslappsminskningar i bostads- och servicesektorerna i MIX55-
scenariot medan de ligger i princip still i landets WAM-scenario. Per capita
utslappen i bostader- och service ar relativt hdga i Tjeckien och det sticker ut att
utslappen i Tjeckien inte forvantas minska da det for EU som helhet ar de sektorer
som forvantas uppvisa procentuellt sett storst minskningar. En viktig skillnad
mellan scenarierna verkar ocksa gélla utslappen fran évrig energi- och
industrianlaggningar liksom utslédppen av évriga véxthusgaser som inte minskar i
WAM-scenariot men uppvisar betydande minskningar i MIX55-scenariot.

Portugal

Portugal svarar for knappt tva procent av de totala ESR-utslappen. Landet har laga
per capita utslapp jamfort med EU-genomsnittet. Utslappsmalet till 2030 motsvarar
en utslappsminskning med 28,7 procent jamfort med 2005. Detta mal bedéms
klaras med god marginal savél i MIX55-scenariot som WAM-scenariot.
Utvecklingen av de totala utslappen utvecklas pa ett likartat sétt vilket speglas i att
landet i bada scenarierna dverpresterar i relativt lika grad, 32 miljoner ton i WAM-
scenariot, 38 miljoner ton i MIX55-scenariot. Det forra motsvarar en dverprestation
jamfort med malbanan om totalt cirka 8 procent. Landet har darmed det tredje
storsta verskottet bland medlemsléanderna métt i absoluta tal.

Utsldppen minskar i WAM-scenariot i alla sektorer men storst & minskningen bade
procentuellt och absolut i sektorn évrig industri och energisektor, men betydande
minskningar uppkommer i scenariot dven for vagtransporter och i avfallssektorn.
Med tanke pa att utslappsminskningen varit mycket begransad under perioden
2015-2021 kravs att mer ambitidsa styrmedel infors och far effekt under den
kommande tidsperioden. Mellan 2021-2023 har utslappen ocksa minskat med 5
procent och har for de aren en arlig minskningstakt som ar tillracklig och nagot
hogre for att klara malet 2030.

LULUCF

For ar 2021 star Portugal for knappt 3 procent av EU:s totala nettoupptag utifran
submission 2023. Efter 2017 med torka och brénder har Portugals sanka forbattrats
nagot men &r annu inte da tidigare nivaer. Portugal har lite drygt 2 procent av EU:s
totala brukade areal och knappt 3 procent av EU:s brukade skogsareal.

125 Brussels, 18.12.2023 COM (2023) 796 final ANNEX EU wide assessment of the draft updated
National Energy and Climate Plans.
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Figur B4-11 Historiska nettoupptag och nettoutslapp frdn LULUCF-sektorn enligt
vaxthusgasinventering submission 2023 och 2024, mal till 2030 samt WEM och WAM scenarier
fran 2024 foér Portugal.

Utifran underlaget i submission 2023 av vaxthusgasinventeringen och scenarier
fran 2023 har berdkningar tagits fram, se figur B4-11, som tyder pa att Portugal
kommer att na sina ataganden bade nar det galler budgeten 20262029 eller
malaret 2030. Dock ska det beaktas att detta &ar dldre bade submission och
scenarier. Det pagar utvecklingsarbete som ger att utfallet kan se annorlunda ut
efter uppdaterade scenerier 2025 och kommande véxthusgasinventering.

Portugal ska enligt LULUCF-férordningen dka sin sanka med 0,968 miljonerton
koldioxidekvivalenter fran snittat 2016-2018. 2017 var dock ett valdigt extremt
vaderar i Portugal med brander pa 6 procent av landarealen. Aven 2016 var ett ar
med nettoutslapp inom sektorn. Pa grund av att tva av tre ar under referensperioden
(2016-2018) ar nettoutslapp blir bade malaret 2030 och budgeten nettoutslapp.

I Portugals utkast till uppdaterad NEKP (2023) skriver de "att pa grund av den
reviderade LULUCF forordning, i linje med det hojda EU-malet, maste Portugal
sékerstélla att summan av utslapp och upptag av véxthusgaser i LULUCF-sektorn
som uppnas 2030 inte dverstiger, efter tillampning av den flexibilitet som
foreskrivs i forordningen, malet pa -1,358 miljoner ton koldioxidekvivalenter.”
Detta mal skiljer sig fran det som raknats fram ovan. Studeras WEM och WAM
scenarierna ser det ut som att Portugal kan na bade budget och slutmal. | NEKP har
det angett att de avser att anvanda sig utav tillgangliga flexibiliteter for att
sakerstalla att de nar bade budget och slutmal 2030.

For perioden 2021-2025 och ”no debit rule” skriver Portugal inget i sin NEKP och
utan den hjalpen ar det svart att forutse utgangen.
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Figur B4-12 Historisk trend for LULUCF totalt och per markkategori submission 2024 for Portugal.

Portugals totala LULUCF-sektorn for perioden 1990-2022 uppskattades i
genomsnitt som en nettosanka pa -4,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter, se figur
B4-12.

Sektorn uppvisar dock en betydande mellanarsvariation, inklusive 6 ar da
LULUCF hade nettoutslapp. Det hdgsta nettoutslappet intraffade 2017 (+21,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter) och det hgsta nettoupptaget intraffade 2009 (-
10,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter). Ar 2021 uppskattas LULUCF-sektorns
utslapp och upptag som en nettosénka pa -6,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
De storsta bidragande orsakerna till de observerade variationerna mellan aren &r
skogsbranderna, som till stor del drivs av forandringar i vadermaénster fran ar till ar.
2017 var sarskilt hart drabbat av brander, och en rekordstor areal om 558 000
hektar drabbades av brander (6 procent av landet).

Rumaénien

Rumanien svarar for knappt fyra procent av de totala ESR-utsléppen inom EU.
Landet tillhor dem som har lagst krav pa utslappsminskningar, -12,7 procent, till
2030. Landets per capita utslapp i ESR-sektorn ligger nagot under EU-
genomsnittet, och &r i utgangslaget (se kapitel 3) inte sarskilt hoga vare sig i
transportsektorn eller ifran bostader och lokaler, vilket i sig kan utgora en drivkraft
mot okade utslapp. Utslappsminskningarna i Rumaniens WAM-scenario*? skiljer
sig kraftigt fran utvecklingen i M1X55-scenariot. | MIX55-scenariot klarar landet
EU-malet och genererar ett mindre 6verskott av utslappsenheter under perioden. |

126 Som inte skiljer sig fran landets WEM-scenario.
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landets WAM-scenario sker ingen sammanlagd utslappsminskning under perioden
2021-2030 och malet for 2030 missas med stor marginal. Rumanien far i det
scenariot det i absoluta termer fjarde stdrsta underskottet av utslappsenheter inom
EU (61 miljoner ton). Ser man historiskt tillhor Rumanien ett av mycket fa lander
som har haft 6kade utslapp sedan ar 2005. Det kravs en tydligt forandrad policy for
att Rumanien ska kunna narma sig EU-malet.

| WAM-scenariot fortsatter utslappen fran véagtransporter att 6ka med 20 procent
mellan 2021-2030, i takt med den historiska utsldppsutvecklingstrenden sedan
2005.

I WAM-scenarierna saknas effekter av styrning for elektrifiering av transporter och
biodrivmedel vilket skulle kunna tolkas som att scenarierna verskattar
utslappsokningen men Rumanien har a andra sidan, tillsammans med Bulgarien, de
lagsta drivmedelspriserna inom EU vilket bedéms kunna ge upphov till
grannlandstankning, som fortsatt kan driva pa for ckade utslapp. | bostader och
lokaler sker heller inga utslappsminskningar i WAM-scenariot, jamfort med dagens
nivaer. | scenariot antas aven okade utslapp inom jordbrukssektorn.

Skillnaden &r stor jamfort med MIX55-scenariot dar utslappen i stéllet minskar
med 11 procent till 2030 jamfort med 2005. | det scenariot ligger utslappen fran
transportsektorn klart under nivaerna i WAM-scenariot, MIX55-scenariot ar ocksa
mer optimistiskt i synen pa hur utslappen kan minska i bostader och lokaler. |
MIX55-scenariot minskar dven utslappen fran jordbruk.

I Rumaéniens utkast till uppdaterad NEKP redovisas ett inte sérskilt detaljerat
malscenario som tar sikte pa att landet ska kunna na i det narmaste nettonollutslapp
2050, i malscenariot ingar dven utslappsminskningsmal till 2030 for hela ekonomin
och for ett urval av sektorer. Malscenariot ar uppbyggt kring sektorsvisa mal och
har 1990 som basar, och féljer darmed inte strukturen med ESR- respektive ETS-
sektorer och ar darmed inte heller transparent i forhallande till de fragor som
forutsatts besvaras i den uppdaterade NEKP:en. Kommissionen avstar darfor att
tolka ut vad det redovisade malscenariot skulle kunna betyda i férhallande till
Rumaéniens ESR-ataganden och mal till 2030.

De redovisade sektorsmalen till 2030 for transportsektorn, bostader och lokaler,
avfall och jordbruk i planen kan dock, efter viss bearbetning, ge en viss indikation
om hur ett samlat Rumanskt NEKP-atagande for ESR-sektorn skulle kunna hamna
om malen enligt utkastet till uppdaterad NEKP skulle nas. Enligt redovisningen
forutsatts utslappen fran jordbruk och avfall minska relativt kraftigt samtidigt som
utslappen fran transporter inte 6kar lika mycket som i Rumaniens tidigare
redovisade WAM-scenario. Utslappen fran byggnader minskar dessutom nagot
ytterligare jamfort med samma scenario.

De atgarder som skulle kunna bidra till utvecklingen i transportsektorn och i
byggnader &r enligt planen en 6kad introduktion av hybridbilar, laddhybrider och
elbilar samt energiskalsatgarder i byggnader, tillsammans med varmepumpar och
individuella solanlaggningar. Omraden dar dven Rumanien infort styrmedel pa
senare tid, men vars effekter alltsa annu inte syns vare sig i landets utslappsstatistik
eller i landets WEM — och WAM-scenarier.
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Var bearbetning av siffrorna i utkastet till NEKP resulterar i att Rumaniens
samlade ESR-utslapp hamnar pa en minskning med 6 procent 2030, och narmar sig
darmed resultatet i kommissionens MIX55-scenario. Resultatet skiljer sig fran pa
ett betydande vis fran den okning pa knappt 12 procent som WAM-scenariot fran
2023 resulterar i.

LULUCF

For ar 2022 star Rumanien for 20 procent av EU:s totala nettoupptag utifran
submission 2024. Rumaénien har lite drygt 5 procent av EU:s totala brukade areal
och lite drygt 4 procent av EU:s brukade skogsareal.
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Figur B4-13 Historiska nettoupptag frdn LULUCF-sektorn enligt vaxthusgasinventering
submission 2023 och 2024, mal till 2030 samt WEM och WAM scenarier fran 2023 och 2024 for
Rumanien.

| figur B4-13 har historiska data fran submission 2023 och 2024, proxy foér 2023,
scenarier fran 2023 och fran slutligt uppdaterad NEKP anvants for att forsoka
utvardera om Rumanien kan klara sina LULUCF ataganden. Som det ser ut ar
Rumaénien pa god vag att nd i alla fall dtagandena under andra atagandeperioden.

I slutlig uppdaterad NEKP skriver Rumaénien att de till denna version inkluderat
ytterligare tva atgarder inom LULUCF-sektorn och dessa ar i linje med Rumaniens
skogsstrategi som antogs 2022. Den forsta atgarden ar skogsplantering av
ytterligare 65 000 ha skogsomrade fram till 2030 och den andra &r skogsplantering
av stadsomraden pa cirka 350 ha. Ruméanien gor bedomningen att dessa atgarder
leder till en viss forbattring av sankorna fram till 2030, men att de fortfarande inte
nar malet. | det scenario som tagits fram i NEKP anges att man antar att den
skogsbrandsareal som var mellan 2010-2019 kommer att vara densamma vid 2050.
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Figur B4-14 Historisk trend for LULUCF totalt och per markkategori submission 2024 fér
Rumanien.

Rumaniens nettoupptag for hela sektorn domineras av nettoupptaget pa skogsmark.
Nettoupptaget pa skogsmark har varit relativ konstant sedan 1990 och till 2022.
Det som har hant &r att nettoupptaget fran 2010 pa akermark har dkat med ca 10
miljoner ton koldioxidekvivalenter och under perioden 2010-2013 6kade
nettoupptaget i betesmark betydligt.

ungern

Ungern svarar for ungefar tva procent av de totala ESR-utslappen inom EU. Landet
har ett krav att minska utslappen med 18,7 procent inom ESR till 2030 och &r ett av
de lander som har uppvisat 6kande utslapp inom ESR-sektorn under perioden
2015-2021 (+12,5 procent). Okningen 2015-2021 har framfor allt skett inom
mindre industrier (+32 procent) och i vagtransporter (+15 procent).

Landets per capita utslapp i ESR-sektorn ligger i niva med EU-genomsnittet dar
utslappen per capita inom vagtransporter ar lagre &n genomsnittet medan det ar
hogre &n EU-genomsnittet for uppvarmning av byggnader och lokaler.

Utslappsminskningarna i Ungerns WAM-scenario?’ skiljer sig kraftigt fran
utvecklingen i MIX55-scenariot. | MI1X55-scenariot klarar landet EU-malet och
genererar ett av de hdgre dverskotten av utslappsenheter under perioden (35
miljoner). Landets WAM-scenario resulterar daremot i ett sammanlagt underskott
pa 9 miljoner utslappsenheter under perioden 2021-2030 och malet for 2030
missas med 6,5 procentenheter. Utsldppsminskningar med 6ver 20 procent sker i
WAM-scenariot inom végtransporter och uppvarmning av bostéder och lokaler
medan jordbruket ligger still. Ddremot fortsétter industrin inom ESR att 6ka sina
utslapp med 25 procent under perioden 2021-2030.

127 Som inte skiljer sig fran landets WEM-scenario.
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Utslappen i Ungern har minskat kraftigt med 12,5 procent de senaste aren mellan
2021-2023 och har en arlig minskningstakt som med stor marginal ligger 6ver vad
som kravs for att klara malet 2030. Det ar framst inom uppvarmning av byggnader
och lokaler, mindre industri samt aven inom jordbruk som minskningarna har agt
rum.

Ungern har ocksa i sin NEKP redovisat ett scenario som inbegriper planerade
atgarder och program for att bland annat 6ka anvandning av biobranslen och
varmepumpar for uppvarmning och ¢ka andelen férnybara brénslen i
transportsektorn till 25 procent vilka leder till betydligt hdgre utslappsminskningar
an i WAM och dér utsldppen minskar med néstan 24 procent till 2030 jamfort med
2005. Scenariot ar dock framtaget utifran restriktioner att klara Ungerns
évergripande vaxthusgasmal i ekonomin om -50 procent till 2030 jamfort med
1990.

Danmark

Danmark med sina 5,9 miljoner invanare tillhér EU:s mindre lander
befolkningsmaéssigt och svarar for ca 1,5 procent av de totala ESR-utslappen.
Danmark tillhor de lander som har ett ESR-atagande pa 50 procents
utslappsminskning 2005-2030 och berdknas behdva minska utslappen med
omkring 13 miljoner ton 2021-2030, en genomsnittlig minskning pa drygt 1,3
miljoner ton arligen under den perioden. Det kan jamféras med perioden 2015—
2021 da den genomsnittliga arliga utslappsminskningen endast uppgick till 0,06
miljoner ton. Prelimindr statistik (inklusive proxy 2023) pekar mot att
reduktionstakten varit hogre mellan 2021 och 2023 (ca 0,9 miljoner ton/ar).

I kommissionens MIX55-scenario forvantas utslappen dverstiga utslappen i
Danmarks tilldelade méalbana, men i landets senaste WEM-scenarier fran 2024
ligger i stallet de ackumulerade utsléappen relativt nara landets malbana enligt ESR-
forordningen. Med de ETS-enheter som landet far nyttja for maluppfyllelse innebéar
det att landet hamnar pa 6verskott.

| transportsektorn ar det framfor allt branslebeskattning och fordonskrav och
nationella incitament till laddbara bilar som paverkar utslappen positivt. |
scenarierna minskar dven fossilbransleanvandningen for individuell uppvarmning
till laga nivaer. Landet har ocksa infort styrmedel i jordbrukssektorn som nu
forvantas bidra till minskningar, ett trendbrott jamfort med utvecklingen under
tidigare decennier.

Danmark hor till de EU l&nder som har hogst andel dedikerade elbilar i
nyforsaljningen. | inledningen av 2024 utgjorde sadana bilar drygt 45 procent (54
procent i augusti).

De nationella styrmedlen har skarpts sedan landet beslutade om en nationell
klimatlag 2020. Danmark har antagit nationella mal om att minska utslappen av
vaxthusgaser med 70 procent mellan 1990 och 2030 och att na klimatneutralitet
2045 (110 procent 2050). Malen géller utslappen fran hela ekonomin. For att na
malen har omkring 75 uppgorelser om styrmedel och atgarder for att sénka
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utslappen och 6ka nettoupptagen traffats i landet. Bland 6verenskommelserna
maérks inférande av en gron skattevaxling med en hojd koldioxidbeskattning, aven
for industri i ETS samt mal och styrmedel for att sanka utslappen och 6ka
nettoupptagen i skogs- och jordbrukssektorn.

Finland

Finland med sina 5,6 miljoner invanare tillhér EU:s mindre lander
befolkningsmaéssigt och svarar for cirka 1,3 procent av de totala ESR-utslappen.
Finland tillhor den grupp lander som har ett ESR-atagande pa 50 procents
utslappsminskning 2005-2030 och beraknas behdva minska utslappen med 8,2
miljoner ton 2021-2030, en genomsnittlig minskning pa drygt 0,8 miljoner ton
arligen under den perioden. Det kan jamforas med perioden 2015-2021 da den
genomsnittliga arliga utslappsminskningen var omkring 0,4 miljoner ton.
Prelimindr statistik (inklusive proxy 2023) pekar mot att reduktionstakten varit
hogre mellan 2021 och 2023 (ca 1,15 miljoner ton/ar).

I kommissionens MIX55-scenario ligger de ackumulerade utslappen relativt néra
landets malbana enligt ESR-férordningen medan i landets senaste WAM-scenario
fran 2023 uppstar ett 6verskott pa 8,5 miljoner ton. Med de ETS-enheter som
landet far nyttja for maluppfyllelse innebar det att landet hamnar pa 6verskott pa
15,4 miljoner ton.

| transportsektorn &r det framfor allt kvotpliktskrav for 6kad anvandning av
biodrivmedel pa en relativt hog niva, branslebeskattning och fordonskrav, samt
nationella incitament till laddbara bilar som paverkar utslappen positivt. Finland
har dock sankt kraven pa biodrivmedelsanvandning under senare ar och ytterligare
sénkningar kan komma att genomforas, och effekterna tas med i kommande
scenarier 2025. | scenarierna minskar aven fossilbransleanvandningen for
individuell uppvarmning till 1aga nivaer. For att understodja denna utveckling har
sérskilda konverteringsstdd introducerats, utvecklingen tog fart under 2022, till
foljd av Rysslands invasionskrig i Ukraina.

Finland hor till de EU lander som har en hdg andel laddbara bilar i nyférsaljningen.
I inledningen av 2024 utgjorde sadana bilar drygt 45 procent (knappt 50 procent i
augusti), andelen batterielektriska bilar och laddhybrider var ungefér lika stor.

De nationella styrmedlen har skarpts sedan landet beslutade om en nationell
klimatlag 2015, lagen skarptes i borjan av 2020-talet. Finland har antagit ett
nationellt mal om att minska utslappen av vaxthusgaser och cka nettoupptagen for
att na klimatneutralitet senast 2035. Malen galler utslappen fran hela ekonomin och
tillater att hela nettoupptaget i LULUCF-sektorn raknas med. Som ett etappmal
mot malet géller att vaxthusgasutslappen ska minska med minst 60 procent till
2030 jamfort med 1990.

LULUCF

For ar 2022 bidrog inte Finland till EU:s totala nettoupptag da Finland hade ett
nettoutslapp pa drygt 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Finland har knappt 8
procent av EU:s totala brukade areal samt 13 procent av EU:s brukade skogsareal.

128



NATURVARDSVERKET

S N T WO N T WEO NT WO T V0O T YN O T W 0o
TN N 000000 ddod dd NN NNMMM@MMmM0T T T T TN
OO O 0000000800000 0000000000 00000
B I B B e e I S I = I A~ B S B S S S SRS B o B R o R I B SR SR I S S A
10
5
0
[} ® Y
5 ¢
[ ]
-10 L

-15
-20
-25
-30
-35
-40
-45

miljoner ton koldioxidekvivalenter

LULUCF totalt Sub 2023 LULUCF totalt Sub 2024

WEM 2023 —— \WEM NEKP 2024
Snitt 2016-2018 sub 2024 —— f\tagande 2030sub 2024
Snitt 2021-2023 sub 2024 & proxy Budget sub 2024

Figur B4-15 Historiska nettoupptag och nettoutslapp fran LULUCF-sektorn enligt
vaxthusgasinventering submission 2023 och 2024, mal till 2030 samt WEM scenarier fran 2023
och 2024 fér Finland.

Utifran det underlag som var tillgangligt namligen vaxthusgasinventeringen fran
2023 och 2024, proxy for 2023 (submission 2024) och scenarier fran 2023 samt

nytt WEM scenario i NEKP har figur B4-15 tagits fram. Det &r vart att notera att
det ar stor skillnad i de bada scenarierna.

Finland har ett atagande om att 6ka sitt nettoupptag med 2,889 miljoner ton
koldioxidekvivalenter till 2030 utifran snittet 2016-2018. Utvecklingen under de
drygt senaste tio aren har varit en nedatgaende trend och framfor allt pa skogsmark
(se figur B4-16 nedan) dock indikerar proxyn for 2024 att det kan vara en 6kning
pa gang. For perioden 20212025 har Finland aviserat att de kommer att gora en
teknisk korrigering av den skogliga referensnivan'?, utifran de analyser som gjorts
med den for nationellt bruk framtagna tekniskt korrigerade referensnivan antas Fl
ha ett underskott pa mellan 10 och 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Utifran det scenario som Finland har med i sin slutligt uppdaterade NEKP kommer
det att vara tufft for dem att na sina ataganden under den andra atagandeperioden.

Det pagar arbeten med att infora olika styrmedel och atgérder i Finland med
inriktningen att de kan klara sina ataganden.

Finland har tagit fram en 6vergripande klimatplan fér markanvandningssektorn?®
Det 6vergripande malet &r att i enlighet med malen for hallbar utveckling framja att
utsldppen minskar inom markanvandningen, skogsbruket och jordbruket, att
upptaget av koldioxid i kolsénkor starks och att det gors anpassningar till

128 Teknisk korrigering av referensnivan | Naturresursinstitutet (luke.fi)

129 Ministry of Agriculture and Forestry in Finland 2023. Government Report on the Climate Plan for the
Land Use Sector, publikation 2023:12.
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klimatforandringar. De ytterligare atgarder som ska genomforas pa
markanvandningssektorn ska ge en arlig nettoeffekt pa minst 3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter fore 2035. Klimatplanen for markanvéndningssektorn bidrar
till att malet om klimatneutralitet kan nas senast 2035 och att EU:s klimatmal kan
nas. | planen ingar atgarder som omfattar forandrad markanvandning,
koldioxidutslapp fran jordbruksmark, skogar och langlivade traprodukter samt flera
olika tvarsektoriella atgarder. Atgérder omfattar bl.a. klimatatgérder i statliga
skogar, undvikande av avskogning, beskogning av mark med Iaga varden,
klimatresilient anvandning av jordbruksmark och skogsmark pa torvmark. Detta
gar att lasa om i Finlands slutligt uppdaterade nationella energi och klimatplan.
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Figur B4-16 Historisk trend for LULUCF totalt och per markkategori submission 2024 for Finland.

I Finland har det totala nettoupptaget bytts till ett totalt nettoutsléapp 2022. Det ar
framfor allt ett minskat nettoupptag pa skogsmark som ger minskningen. De
okande utslappen beror bade pa 6kad avverkning, bland annat som ett resultat av
kriget i Ukraina och att importen av ryskt virke upphort, minskad tillvéxttakt och
okad naturlig avgang pa grund av bland annat insektsangrepp. | Finland har en ny
metod for att uppskatta utslapp fran dranerade torvmarker tagits fram, med denna
nya metod uppskattas hogre utslapp fran dessa marker och det har fatt stort
genomslag och vant ett nettoupptag till ett nettoutslapp. Nettoutslapp aterfinns dven
pa akermark och de har 6kat de senaste aren.

Bulgarien
LULUCF

For ar 2022 bidrog Bulgarien till EU:s totala nettoupptag med 4 procent av EU:s
totala nettoupptag. Bulgarien har 2,5 procent av EU:s totala brukade areal samt 2,3
procent av EU:s brukade skogsareal.
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Figur B4-17 Historiska nettoupptag frdn LULUCF-sektorn enligt vaxthusgasinventering
submission 2023 och 2024, mal till 2030 samt WEM och WAM scenarier fran 2023 for Bulgarien.

Bulgarien har under 2024 inte levererat varken en slutlig NEKP, proxy eller
uppdaterade scenarier. Figurerna ovan och under bygger pa material fran 2023 och
2024 samt proxydata for 2023 som EEA tagit fram.

Bulgarien har att for atagandeperioden 20262030 att 6ka nettoupptaget med 1,163
miljoner ton koldioxidekvivalenter utifran snittet 2016-2018. Utifran data fran
2024 ger det att starten 2022 hamnar pa 9,6 och det slutliga malet knappt 11
miljoner ton koldioxidekvivalenter. 2022 var totala nettoupptaget 9,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Bade WEM och WAM scenarierna fran 2023 visar att det
inte dr troligt att Bulgarien kommer att na sina ataganden under andra
atagandeperioden.
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Figur B4-18 Historisk trend for LULUCF totalt och per markkategori submission 2024 for
Bulgarien.

| Bulgariens utkast till uppdaterade NEKP (kompatibel med
vaxthusgasinventeringen 2023) skriver de att trenden for nettoupptag av koldioxid i
totala LULUCF har minskar med 43 procent jamfort med basaret 1990.
Huvudorsaken ar minskningen av upptag pa skogsmark och den lilla 6kningen av
utslapp fran akermark, vatmark och bebyggd mark. Det framsta skalet till denna
dramatiska nedgang pa skogsmark &r att avverkningen i Bulgarien har okat
konstant sedan ar 2000. Aven om avverkningarna har 6kat ar avverkningarna under
dessa &r fortfarande lagre &n vad som planerades att avverkas. Ar 2019 &r
avverkningen 20 procent hogre &n 2010. Okningen av avverkningen sedan 2011 ar
ett svar pa marknadens efterfragan. Trots 6kningen av avverkning okar det vaxande
bestandet i Bulgarien och det forvantas 6ka under de kommande 20-30 aren.
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