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Sammanfattningen i korthet

Utslappen inom EU minskar relativt kraftigt till 2030 i ESR-sektorn enligt medlemslandernas senaste
scenarier. Reduktionen ar dock inte tillracklig for att na de EU-gemensamma kraven for perioden
2021-2030, punktmalet om att EU:s samlade utslapp ska minska med 40 procent till 2030 nas inte
heller.

Det finns ett antal lander som skulle kunna na ett dverskott i relation till sina ataganden och kunna
vara potentiella séljare till lander med underskott. De stora underskott som finns i andra lander
riskerar dock att skapa en séljarens marknad, med hoga priser som féljd.

Det finns samtidigt flera positiva utvecklingstendenser i ESR-sektorn, exempelvis har utsléappen
minskat snabbt 2021-2023 och flera medlemslander har presenterat mer ambitiosa ataganden i sina
uppdaterade Nationella Energi- och Klimatplaner, som pekar mot att EU-landerna kan komma att
klara kraven pa att halla de totala utslappen tillrackligt laga. Men &ven vid en sadan utveckling kan
det finnas kvar ett avstand till EU:s gemensamma punktmal for ESR 2030.

Det finns ocksa risk for bakslag. Av de fem stora landerna, Tyskland, Frankrike, Italien, Spanien och
Polen, som tillsammans star for 65 procent av utslappen, hamnar fyra pa underskott i sina senaste
scenarier. Om utslappsutvecklingen skulle forsdmras ytterligare i dessa lander skulle det ha en
betydande negativ paverkan pa det samlade resultatet.

Medlemslandernas senaste scenarier for utvecklingen inom LULUCF-sektorn pekar mot att det
gemensamma EU-malet till 2030, om ett sammanlagt nettoupptag pa minst 310 miljoner, inte
kommer att nas. Utvecklingen mot LULUCF-atagandena under perioden 20212025 &r mycket
svarbedomd. Det beror bland annat pa att matmetoderna utvecklas i medlemslanderna och att det
finns stora oklarheter kring hur flexibiliteterna i regelverket kan komma att falla ut.

Eftersom utvecklingen LULUCF-sektorn ser negativ ut i flera EU-lander och for EU som helhet,
innebar de kopplingar som finns mellan LULUCF- och ESR-sektorn, att tillgangen pa
utslappsenheter i ESR blir &nnu mer osaker.

Sammantaget leder dessa osékerheter till slutsatsen att de forsta tillfallena for handel med
utslappsenheter framst kommer dga rum da faktiska under- respektive 6verskott kan verifieras, dvs i
samband med den forsta efterlevnadskontrollen 2027. Under perioden fram till den andra
efterlevnadskontrollen 2032 kan bilden av utvecklingen bli nagot klarare, och det kan da bli fragan
om vissa transaktioner i forvag.

Genomgangen av var det kan finnas snabbt genomforbara atgarder, i form av teknikinvesteringar,
utdver de som redan antas genomfdras i medlemslandernas scenarier, pekar mot att dessa kan finnas i
lander med hoga ESR-ataganden, det finns aven exempel pa lander med lagre ataganden dar
scenarierna sannolikt underskattar mojliga atgarder, sarskilt med tanke pa nyligen beslutade EU-
styrmedel.

Kostnaderna for atgarder som snabbt kan sénka utslappen ytterligare i ESR varierar mellan
medlemslanderna, de storsta skillnaderna ses for varmepumpar dér kostnaderna i hog utstrackning
beror av prisrelationerna mellan fossila brénslen och el.
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Bakgrund till uppdraget

I inledningen av 2023 rapporterade EU:s medlemslénder in nya scenarier med
beslutade styrmedel (s kallade WEM-scenarier) och i manga fall &ven scenarier
med planerade styrmedel (WAM-scenarier) till EU-kommissionen. Elva lander,
daribland Sverige, uppdaterade sina scenarier under 2024.

Medlemslanderna lamnade under samma tidsperiod dven in scenarier i sina
uppdateringar av de nationella energi- och klimatplanerna (NEKP).

Naturvardsverket har i uppdrag att analysera hur medlemslanderna ligger till i
uppfyllandet av deras respektive ataganden enligt ESR- och LULUCF-
forordningen samt motsvarande utveckling for EU som helhet, med utgangspunkt i
medlemsldndernas senaste scenarier.

| uppdraget ingar aven att studera var det kan finnas storst snabbt genomforbar
atgardspotential utéver den som forutsatts genomforas i landernas egna scenarier.
En utgangspunkt for en sadan analys &r att studera kommissionens modellerade
scenarier dar malen i EU:s 55 procentspaket nas, och jamfora dem med
medlemsl&ndernas scenarier.

Om ESR- och LULUCF-regelverken och landernas
ataganden

EU:s klimatmal for 2030, en minskning av nettoutslappen av véxthusgaser med 55
procent jamfort med 1990, ar fordelat pa tre pelare; (i) EU:s utslappshandelssystem
(EU ETS), (ii) EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR) samt regleringen av (iii)
nettoupptaget fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF). Utslappsminskningen i EU ETS ska uppnas gemensamt i EU medan
ansvaret for utvecklingen av utslappen och upptagen inom ESR- respektive
LULUCF-sektorn har fordelats mellan medlemslénderna.

Ansvarsfordelningsforordningen, ESR, syftar till att leda till en sammanlagd
utslappsminskning om 40 procent i EU mellan 2005 och 2030 for de utslappskéllor
som ingdr, dvs. utslapp fran inrikes transporter (utom inrikes flyg), arbetsmaskiner,
jordbruk, egen uppvarmning i bostader och lokaler, vissa utslapp fran mindre
anlaggningar inom industrin och fran energianlaggningar, produktutslapp och
utslapp fran avfall. ESR omfattar i dag cirka 60 procent av de totala utslappen i
EU.

Aven om medlemslandernas ataganden redovisas i form av punktmal for 2030, sa
styr regleringen i forsta hand mot att de ackumulerade utsldppen mellan 2021 och
2030 inte ska 6verstiga en av kommissionen faststalld malbana som bestams i tva
steg, for 202125 respektive 2026-2030. Regleringen innebar att laga utslapp i
borjan av perioden, pa grund av att det tillats en flexibilitet mellan aren, kan

11 var analys utgar vi i forsta hand frdn medlemslandernas senaste utslappscenarier, med planerade
styrmedel som de rapporterats in till den europeiska miljébyran (EEA) och kommissionen. Vi gér ocksa
vissa jamforelser med de redovisningar medlemslanderna gor i de uppdaterade nationella energi- och
klimatplanerna.



mojliggdra hogre utslapp mot slutet av perioden. Bestammelserna kan pa sa sétt
klaras &ven om utslappsmalet for 2030 inte nas. Det finns nagra ytterligare
flexibiliteter i ESR for att underlatta maluppfyllelse, se kapitel 2.

LULUCF-férordningen syftar a sin sida till att uppna ett nettoupptag om minst 310
miljoner ton &r 2030 i EU, vilket motsvarar en 6kning om drygt 40 miljoner ton
jamfort med det redovisade upptaget under perioden 2016-2018. Bestammelserna
for LULUCF-sektorn &r uppdelade i tva perioder med olika regler.

For perioden 20212025 finns krav pa medlemslanderna inte ska ha nagra
underskott, en sa kallad ”no debit rule”. Underskott uppkommer om nettoupptag
(eller nettoutslépp) for perioden 2021-2025 &r lagre (eller hogre) &n det
sammanlagda resultatet for de i forvag fastslagna referensnivaerna for brukad
skogsmark, beskogad mark, avskogad mark, brukad akermark, brukad betesmark
och brukad vatmark. Under perioden 20262030 ska medlemslanderna dels klara
upptagsmalet ar 2030, som &r satt i relation till det genomsnittliga nettoupptaget
mellan 2016 och 2018 och en nationell upptagsbudget 2026-2029. Storleken pa
upptagsbudgeten beraknas genom en malbana som startar ar 2022 och dras linjart
till malet for & 2030. Aven i LULUCF-férordningen finns det antal flexibiliteter
inforda, se kapitel 2.

Utslappsmalen enligt ESR varierar mellan 10 till 50 procent till 2030, se figur S-1.
Som nyckel for fordelningen har framst l&ndernas BNP réknat per capita anvants,
ett matt pa skillnader i kapacitet att genomfora utslappsminskningar.
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B Utslappsmal 2030 i ESR inklusive EUETS enheter

Figur S-1 ESR-mal 2030 for de olika medlemslanderna dar méjlig éverforing av utslappsratter fran
EU ETS har inkluderats.

Generellt sett har lander i norra och véstra Europa samt Italien, tilldelats storst krav
pa utslappsminskningar jamfort med 2005 medan lander i sodra och Gstra Europa
har tilldelats l&gre krav.

For LULUCF-sektorn beror storleken pa malet om att 6ka nettoupptaget 2030 av
medlemslandernas respektive andel av EU:s brukade areal.
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Figur S-2 LULUCF-mal till 2030 for de olika medlemslanderna. Malen redovisas som 6kning av
nettoupptag ar 2030 jamfort med nettoupptaget under basperioden 2016-2018.

Medlemslandernas maluppfyllelse

MEDLEMSLANDERNAS SENASTE UTSLAPPSSCENARIER PEKAR MOT
ATT EU:S UTSLAPPSMAL | ESR KAN BLI SVART ATT NA UTAN
YTTERLIGARE STYRMEDEL

For mer an hélften av medlemslanderna ar de ackumulerade utslappen hogre én vad
kommissionens beslutade malbanor tillater for perioden 2021-2030 vilket ger ett
underskott av utslappsenheter sett 6ver hela perioden. EU:s utslappsmal till 2030
nas inte heller nar medlemslandernas senaste WAM-scenarier summeras. For
lander med underskott motsvarar det totala underskottet for perioden (brutto) drygt
500 miljoner ton och domineras av Tyskland, Italien och Frankrike som
tillsammans svarar for tva tredjedelar. For EU som helhet uppgar underskottet
(netto) till drygt 300 miljoner ton vilket motsvarar cirka 1,7 procent av det totala
utslappsutrymmet i ESR for medlemslanderna tillsammans.

Utslappen ar 2030 hamnar 34 procent under motsvarande niva 2005 for EU som
helhet, vilket innebar ett betydande gap i forhallande till det sammanlagda
klimatmalet for ESR om en minskning med 40 procent.

Forutom att EU inte uppnar sitt eget mal till 2030 innebér utvecklingen i scenariot
att det finns risk for att EU:s atagande under Parisdverenskommelsen inte nas.

Det ar samtidigt vart att notera att det totala nettounderskottet nu bedéms bli drygt
200 miljoner ton lagre jamfort med vad en summering landernas scenarier fran
2023 resulterade i. Detta &r en foljd av den scenariouppdatering vissa lander gjort
under 2024 och beror framst pa nya scenarier fran Tyskland och Italien.
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Figur S-3 Totala Overskott respektive underskott av utsléappsenheter for medlemslanderna under
perioden 2021-2030. Berékningarna baseras pa de scenarier som redovisats som WAM varen
2023 samt uppdaterade WAM-scenarier fr&n varen 2024. | figuren anvands EU ETS-enheter
enligt medlemslandernas beslut.

Tio lander bedoms uppna 6verskott

Tio medlemslander uppnar i scenarierna ett 6verskott av utslappsenheter i relation
till sina tilldelade malbanor for perioden 2021-2030. Drygt 80 procent av de
beraknade 6verskotten aterfinns i Spanien, Grekland och Portugal. Bade Spanien
och Portugal behover dock ¢ka takten pa utslappsminskningarna, jamfort med
perioden 20152021, for att de dverskott som scenarierna indikerar ska kunna nas.

Grekland har ett battre utgangslage da utslappen redan i dagslaget understiger
landets mal for 2030.

I gruppen med 6verskott finns fem lander med ett ESR-mal som ar hogre an EU:s
genomsnittliga mal om 40 procents utslappsminskning, och lika manga lander med
mal under genomsnittet. Av EU:s tre medlemslander med minst ambitiésa ESR-



mal (Bulgarien, Ruméanien och Kroatien) hamnar endast Kroatien pa 6verskott i
denna summering.

Sjutton lander hamnar pa underskott

I denna grupp hittar vi l&nderna med storst behov att 6ka sin
utslappsminskningstakt for att na sina mal jamfort med tidigare perioder, men vi
identifierar aven lander som ligger ganska nara att ga fran underskott till 6verskott.
Litauen, Sverige, Tjeckien och Osterrike redovisar exempelvis ett underskott som
motsvarar hdgst en procent av landets totala utsldppsutrymme 2021-2030.

En del av landerna med underskott hamnar dven pa dverskott i en berakning som
tar hansyn till de mer ambitiésa malsattningar de presenterat i sin NEKP-
uppdatering. Redovisningarna i dessa dokument bestar dock i vissa fall av mindre
detaljerade scenarier och i en del fall &ven malscenarier, scenarier som inte ar fullt
jamforbara med sadana som utgar fran beslutade och planerade styrmedel, se
faktaruta nedan. Frankrike, Nederlanderna, Polen och Ungern hamnar pa éverskott
i denna berakning. En utveckling i linje med NEKP-malsattningarna innebéar bland
annat att framfor allt de tva sistnamnda landerna varaktigt behéver vanda sin
tidigare utslappstrend pa ett betydande vis.

Det finns ingen entydig koppling mellan hur ambitiosa utslappsataganden ett land
har alagts och i vilken grad landet nar ett dverskott eller underskott i sina scenarier.
Var genomgang visar att det bade finns lander som tilldelats bland de hégsta
ansvaren for utslappsminskningar i ESR som nar dverskott och flera lander med
lagre ansvar for utslappsminskningar som trots det hamnar pa underskott.

En forklaring &r att medlemslandernas utslapp utvecklats i olika riktningar fram till
inledningen av den nuvarande ESR-perioden. Landernas utgangslage for att na
malen 2030 ser darfor annorlunda ut idag, &n om jamfarelsen hade gjorts i
forhallande till 2005 — ars utslappsnivaer.

Bakom skillnaderna i utslappsutveckling finns flera faktorer, det handlar bland
annat om skillnader i ekonomisk utveckling och i kapacitet och ambition i
landernas klimatpolitik. Det sistnamnda kan ocksa ses som en foljd av att ansvaret
for att uppna EU:s klimatmal fram till 2020 (Effort Sharing Decision, ESD) aven
det fordelades med en stor spannvidd i atagandenivaer mellan EU:s
medlemslander, nagot som gav utrymme till utslappsckningar pa upp till 20
procent for landerna med l&gst beting.

Fem lander svarar tillsammans for 65 procent av ESR-utslappen

Tyskland, Frankrike, Italien, Spanien och Polen svarar tillsammans for 65 procent
av ESR-utslappen inom EU. Utslapps- och styrmedelsutvecklingen i dessa lander
blir darfor sarskilt viktig for att det ska vara magjligt for EU som helhet att nd ESR-
malen till 2030. Fyra av fem av dessa lander hamnar pa underskott i deras senaste
WAM-scenarier. | landernas uppdaterade NEKP ser bilden nagot battre ut, framfor
allt galler det Polen och Frankrike, men da bor tillaggas att sarskilt Frankrikes
NEKP-atagande inte ar uppbackat av styrmedel utan i stallet &r att betrakta som ett
malscenario, se faktaruta nedan.



Utvecklingen i de storsta landerna kommer vara viktig for tillgangen pa
utslappsenheter pa marknaden, for mojlig 6verforing till andra medlemslander. Om
just landerna med stora utslapp inte skulle klara malen inom ESR kan det innebara
hard konkurrens om de enheter som kan komma att finnas tillgangliga hos lander
med Gverskott.

Utslappsminskningstakten behdver 6ka betydligt i mdnga medlemslander

De skérpta ESR-malen till 2030 och det dartill horande skérpta atagandet under
perioden 20212030, innebér krav pa betydligt hogre arliga
utslappsminskningstakter i medlemslanderna och i EU som helhet jamfort med
tidigare ar. Som illustration till detta kan namnas att utslappen i tio av EU:s
medlemslander 6kade under perioden 2015-2021.

De tre forsta aren under den nuvarande ESR-perioden har kannetecknats av flera
parallella kriser, som bland annat lett till mycket héga och volatila energipriser.
Stora forandringar har ocksa skett i energitillforseln och anvandningen av energi
och investeringar har tagit fart i atgarder som sanker utslappen aven i ESR-sektorn.
Effekter av utvecklingen kan nu ses i de rapporterade utslappen for dessa ar, som
sjunkit relativt kraftigt i de flesta EU-lander.

Nér vi jamfor de genomsnittliga minskningstakter 2021-2030 som kan kravas for
ESR-malen till 2030, med de redovisade utslappen 2021-2023 kan vi konstatera att
minskningstakten har okat i de flesta lander, for att med nagra undantag ligga
relativt vl i linje eller nagot under den takt som genomsnittligt kan kravas for att
landerna ska na sina ESR-mal 2030.

De senaste arens hoga minskningstakter kan dock inte tas for givna framover.
Energipriserna har sjunkit och relativpriserna mellan el och fossila branslen hamnat
pa mindre fordelaktiga nivaer for att understodja en fortsatt utfasning av fossila
branslen, samtidigt som tidigare stédsystem dragits tillbaka, exempelvis for
varmepumpar. Utan skarpta styrmedel finns risk for att minskningstakten ddmpas
framover.

Utvecklingen i bostader och lokaler skiljer sig mest mellan
medlemslandernas scenarier och kommissionens malscenarier

Jamfort med kommissionens malscenarier, de s.k. MIX55 scenarierna, visar
medlemsléndernas egna scenarier i manga fall hogre utslapp, men det finns dven
exempel pa motsatsen. Storst avvikelse i form av mer &@n 20 procent hogre utslapp
redovisar Polen, Cypern, Grekland, Kroatien, Malta, Rumanien, Slovakien,
Tjeckien och Ungern. | denna grupp kan det finnas exempel pa WAM-scenarier
som underskattar utslappsutvecklingen mot 2030, i ljuset av de senaste arens
utslappsminskningar, pagdende investeringar i atgarder som kan sanka utslappen
snabbt och med tanke pa de styrmedel som nu ska inforas i EU. Det &r samtidigt
ocksa vart att notera att skillnaden mellan Frankrikes och Italiens WAM-scenario
och MIX55-scenariot ar storst, raknat i absoluta tal.

Framfor allt Danmark men &ven Finland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Portugal
och Spanien presenterar & andra sidan egna scenarier dar utslappen underskrider
resultaten i M1X55- scenariot. Vissa l&nder, som till exempel Spanien, har dock



uppvisat avsevart lagre historiska utslappsminskningar an vad som skulle kravas
for att uppna de utslappsminskningar som WAM-scenariot forespeglar.

Den storsta skillnaden nar det galler hur atgarder genomfors i de olika scenarierna,
ror sig om utvecklingen inom bostader och lokaler, och i den del av utsléppen i
industri- och energisektorn som inte ingar i EU ETS. Minskad anvéandning av
fossila brénslen for uppvéarmning av bostader och lokaler pekas ofta ut som
jamforelsevis kostnadseffektiva atgarder men bedéms i medlemslandernas egna
scenarier inte genomféras i samma grad som i kommissionens scenarier. Aven
utslappen i transportsektorn ar hogre i medlemsléndernas scenarier &n i MIX55-
scenarierna men hdr ar skillnaden inte lika stor.

I M1X55-scenariot forvéantas prissattning av utslappen spela en central roll for att
2030-malen ska nas. Vart att notera ar att effekterna av ETS2 (det nya
utslappshandelssystemet for vagtransporter och byggnader) endast beaktats i nagra
landers egna scenarier.

Maluppfyllelse i ESR ar sammanlankad med utvecklingen i LULUCF-
sektorn

Mojligheten for ett medlemsland att klara sina ataganden inom ESR paverkas av
utvecklingen i LULUCF-sektorn. Kopplingen &r stoérst under LULUCF-
forordningens forsta period 2021-2025 da eventuella underskott i LULUCF-
sektorn behover tackas upp av utslappsenheter i ESR. Aven under den andra
perioden finns det kopplingar da lander far fora dver 6verskott fran ESR for att
kompensera for underskott som uppkommer i LULUCF-sektorn.

En mer precis bedémning av utvecklingen i LULUCF-sektorn och konsekvenserna
for ESR-sektorn ar i dag svar att gora.

Vi noterar att utifran hittills rapporterade skattningar av den forsta periodens
resultat sa bedoms EU som helhet klara LULUCF-malet, samtidigt som nio
medlemslander beddms bokféra underskott; Frankrike, Tjeckien, Portugal, Estland,
Slovenien, Belgien, Finland, Malta och Cypern. Bedémningen ar dock ytterst
osaker och tar inte hansyn till att flera medlemslander avser gora tekniska
korrigeringar pga. att de har genomfort metodforbattringar for att berédkna utslapp
och upptag vilket bade kan forbattra och forsamra resultatet for maluppfylinad.

Uppskattningarna ovan om mojliga éverskott i ESR-sektorn, behdver beakta att det
finns flera lander som nu bedémer, eller kan komma att géra bedémningen, att de
behover fora 6ver ESR- utslappsenheter for att kompensera ett underskott i
LULUCF-sektorn.

Manga lander bedoms inte na sina LULUCF-mal till 2030

Medlemslandernas senaste scenarier for utvecklingen i LULUCF-sektorn pekar
mot att det gemensamma EU-malet for 2030 inte kommer att nas.

De senaste scenarierna indikerar dessutom att gapet till EU:s 2030 mal har okat
(med 16 miljoner ton) jamfort med motsvarande WAM-scenarier fran 2023, samt i
forhallande till kommissionens tidigare scenarier fran hosten 2020.



Enligt WAM-scenarierna fran 2024 uppgar gapet pa EU-niva till knappt 70
miljoner ton. P& medlemslandsniva bedoms 14 lander ha ett gap mot 2030-malet,
medan ett fatal lander bedoms na ett Gverskott.

Sammantaget bedéms moéjligheterna att anvanda enheter fran LULUCF for att
tdcka upp underskott inom ESR-sektorn vara mycket begransade. Utfallet inom
LULUCF bedoms ocksa, generellt sett, vara mycket osakert, inte minst nar det
géller vad trendbrottet med minskat nettoupptag under perioden 2017-2022, som
beskrivs nasta avsnitt, kan komma att innebéra for det framtida utvecklingen av
utslapp och upptag i sektorn och hur fortsatta effekter av pagaende
klimatférandringar kan komma att paverka framgent.

Upptagen i LULUCF-sektorn har minskat i manga lander under senare ar

| kontrast till den ambition som finns om ett dkat nettoupptag i EU:s LULUCF
sektor med 42 miljoner ton mellan basperioden 2016-2018 och malaret 2030 har
nettoupptagen i sektorn i stallet minskat betydligt i flera av de mest betydande
landerna (Italien, Tyskland, Finland, Frankrike, Polen och Sverige). Nettoupptaget
i EU:s LULUCF-sektor har sammanlagt minskat med 38 miljoner ton
koldioxidekvivalenter fran basperioden 20162018 fram tills ar 2022.

Nedgangen beror framst pa minskat nettoupptag i vaxande skogar, vilket orsakas
av Okad skogsavverkning och minskad skogstillvéxt i vissa lander. Betydelsefulla
faktorer bakom ar bland annat hogre marknadspriser for skogsprodukter, aldrande
skogar och en dkad frekvens av stérningar som torka, insektsangrepp, brander och
vindfallen. Minskade insatser for nybeskogning bidrar ocksa till utvecklingen.
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Om olika metoder att redovisa data och scenarier
Landerna anvénder olika metoder for att rapportera data och ta fram scenarier vilket
skapar osakerhet

Medlemslandernas och kommissionens scenarier &r framtagna med olika metodik och
utifran olika 6vervaganden och prioriteringar. Graden av detaljeringsgrad skiljer sig
aven &t och transparensen varierar, vilket paverkar méjligheten till vardering av
resultaten. Valet av scenarioansats paverkar forutsattningarna att beakta framtida
forandringar av omvarldsfaktorer och nya trender. Vissa lander redovisar till exempel
samma scenarier med beslutade styrmedel (WEM) och med planerade styrmedel
(WAM). En tredje typ av scenario ar sa kallade malscenarier som visar pa en véag dar
styrmedel och atgarder gor att medlemslandets utslappsutveckling kan na uppsatta
mal. Denna typ av scenario reflekterar alltsd inte bara existerande styrmedel och
atgarder utan hur dessa skulle kunna se ut for att malet ska nas. Scenarierna kan da
ligga till grund for framtida planering. Trots detta tolkas dven malscenarier ibland
som scenarier dar beslutade och planerade styrmedel ingar (WAM). Sammantaget
leder denna variation till att utfallen i de olika scenarierna avseende
utslappsutvecklingen bor tolkas med viss forsiktighet och att de inte ska ses som
prognoser for framtida utslapp.

Lander tillampar aven olika grader av noggrannhet vid rapportering av utslapp och
upptag inom LULUCF-sektorn, beroende pa tillgéng till data och teknisk kapacitet.
Dessa variationer i datakvalitet mellan lander forsvarar mojligheten att fa en
jamfdrbar och transparent bild av utvecklingen inom LULUCF-sektorn. | praktiken
innebar detta dven att det kan vara svart att bedéma om genererade 6verskott faktiskt
innebar att landerna har vidtagit atgéarder eller om de ar ett resultat av att landerna
anvander olika metoder for att ta fram statistik.

YTTERLIGARE ATGARDER OCH FRAMTIDA
FLEXIBILITETSMARKNADER

Det finns atgarder som kan bidra till ytterligare utslappsreduktioner...

Pa grund av den relativt korta tid som aterstar for att na malen i ESR- respektive
LULUCEF finns det ett antal begransningar for vilka atgarder som bedéms kunna
astadkomma snabba utslappsreduktioner till 2030.

Vi identifierar framfor allt ytterligare potential for utslappsminskningar i
uppvarmningssektorn, dar potentialen for solel aterfinns i de flesta lander och dar
ocksa utbyggnaden har tagit fart pa ett bredare sétt i alla delar av unionen.

Vi beddmer &ven att det finns 1&nder som har forutsattningar att minska utslappen
fran uppvarmning ytterligare med hjalp av varmepumpar som ersétter kol-, gas-
och oljepannor, det handlar om Polen som fortfarande anvénder stora mangder kol
samt Frankrike, Tyskland och Italien och nagra ytterligare lander, bade i vastra och
Ostra Europa, som anvander betydande mangder olja och gas for uppvarmning.

| transportsektorn beddmer vi att potentialen att 6ka introduktionstakten for
batterielektriska bilar till 2030 &r allra hogst i lander dar spridningen redan &r stor
(det galler exempelvis Danmark, Finland, Sverige, Nederlanderna och Belgien men
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ocksa de storsta fordonsmarknaderna i Tyskland och Frankrike). Det beror pa att
mojligheten att 6ka andelen elbilar i hdg grad paverkas av tillgangen pa
laddinfrastruktur, och av tillgangen pa kapital for att prioritera inkop av elfordon
(som oftast ar dyrare vid inkopstillfallet &n bensin- och dieselfordon). Okad
utbyggnadstakt av laddinfrastruktur i lander som har mycket lag andel
elbilsforséljning (exempelvis Bulgarien, Italien, Kroatien, Polen, Tjeckien och
Slovakien), skulle ge 6kad potential dven i dessa lander, forutsatt att incitamenten
for en hojd introduktionstakt & gynnsam i ovrigt.

Mojligheterna att 6ka méngden varmepumpar och elektrifieringen av
transportsektorn paverkas dven av hur valfungerande elsystemet ar och de elpriser
konsumenterna moter.

Som svenska erfarenheter visat dr det aven majligt att astadkomma relativt snabba
utslappsminskningar genom inblandning av biodrivmedel i fossila drivmedel vilket
far effekt i hela fordonsflottan. Majligheterna till en 6kad inblandning i stor skala
paverkas dock av tillganglig produktionskapacitet, for att utvecklingen inte ska
bromsas av kraftiga prisokningar.

Nar det géller genomforbara atgarder i LULUCF-sektorn finns en stor variation nar
det géller hur snabbt dessa ger effekt pa nettoupptaget och det finns dven
geografiska skillnader vad galler atgardernas effekter. For skogsatgarder kan det
finnas stora skillnader mellan hur snabbt effekter kan uppsta i snabbvaxande
skogar i s6dra Europa och langsamvéxande skogar i norra Europa.

Atgarder i form av minskad avskogning, atgarder for att minska effekten av
naturliga storningar som bréander samt minskad avverkning (gallring och
slutavverkning) kan ge snabb effekt pa nettoupptaget i lander med skogar oavsett
om de vaxer snabbt eller langsamt.

Pa jordbruksmark finns viss potential att relativt snabbt 6ka nettoupptaget genom
odling av mellangrddor, skogsjordbruk (agroforestry) och atervatning av dranerade
torvmarker, det finns dock samtidigt vissa osakerheter kopplat till om atgarderna
fangas upp av landernas vaxthusgasinventering, det galler exempelvis Sverige.
Kommande metodfdrbéttringar for att berakna utslapp och upptag i LULUCF-
sektorn kommer dock sannolikt att leda till att fler atgarder fangas upp i
inventeringen.

Att genomfora atgarder inom LULUCF-sektorn innebdr att nettoupptaget okar
jamfort med ett kontrafaktiskt scenario dar inga atgarder genomfors, men samtidigt
finns det en risk att det faktiska nettoupptaget anda minskar, exempelvis pa grund
av att en langvarig torka paverkar skogstillvaxten och kolupptaget negativt.

...men kostnaderna ar osakra och kan variera mellan olika lander

Kostnaderna for utslappsminskningar beror av flera faktorer. Snabbare
genomforande kan leda till 6kade kostnader om det innebér att fungerande
anlaggningar och fordon fasas ut i fortid. FOr inférandet av varmepumpar &r
elpriset en viktig faktor och vad varmepumparna de facto ersatter, kol med de
hogsta utsldppen av de fossila branslena eller naturgas med de I4gsta. Eftersom
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elpriserna och de branslen som anvands skiljer sig mellan medlemsléanderna
innebar det att kostnaderna for en viss atgard skiljer sig at.

Vissa skillnader i kostnadsbilden kan dven forvantas for elektrifieringen av
fordonsflottan beroende pé hur tillverkarnas forséljningsstrategier kan komma att
skilja sig at mellan olika medlemslander.

For inblandning av biodrivmedel kan kostnaden beddmas vara mer likartad mellan
olika lander eftersom saval bensin som diesel och biodrivmedel handlas pa en
internationell marknad.

Generellt kan atgardskostnader dessutom variera mellan lander pa grund av olika
I6nenivaer, lanekostnader som paverkar kostnaden for kapital med mera.

Ett alternativt satt att bedoma atgardskostnader &r att se vilka priser som skattas for
det nya styrmedlet ETS 2 som kommer att inforas ar 2027. ETS2 tacker en mycket
stor andel av ESR-utslappen. Var bedémning ar dock att det snarare &r de
modellberakningar som antar en lag implementeringsgrad av andra regleringar och
styrmedel, och dar priserna beddms bli betydligt hdgre an vad kommissionen har
antagit, som kan sagas spegla faktiska atgardskostnader. Studier publicerade under
2024 har bedomt att priserna, under ovan ndmnda antaganden, skulle kunna hamna
pa flera 100 Euro/ton CO2, vilket ligger mer i linje med de berékningar av
atgardskostnader som vi sjélva presenterar.

Framtida marknader for flexibiliteter &r fortfarande under utveckling

Hur 6verféringar av utsldppsenheter inom ramen fér ESR och LULUCF-
regleringarna ska ga till och hur de ska ersttas ar fortfarande oklart. I rapporten
diskuteras tre méjliga alternativ, transaktioner pa gemensamma marknadsplatser,
bilaterala avtal, och projektbaserade investeringar.

Pa grund av att antalet aktorer ar begransade till de 27 medlemslanderna och att det
finns stor osékerhet om utvecklingen i ESR respektive LULUCF-sektorn, bedémer
vi att det delvis saknas forutséattningar for en effektiv marknad. En valfungerande
marknad forutsétter bland annat tillracklig konkurrens mellan aktdrer och att
aktorerna har tillgang till relevant information om priser och andra faktorer som ar
avgorande for att sakerstélla att aktorerna fattar informerade beslut, vilket saknas
idag. Medlemslanderna befinner sig formodligen i olika skeden nar det galler
beredskap och vilja att delta pa en marknad. Vissa lander har mer marknadsmakt an
andra da ett fatal lander star for mer &n halften av utslappen i ESR och
forutsattningarna vad galler offentligfinansiella resurser skiljer sig at.

Det mest troliga ar att overforingar kommer att ske direkt genom bilaterala avtal
mellan medlemslé@nder och/eller via olika typer av projektmekanismer. Med tanke
pa de stora osékerheter som finns och kopplingen mellan LULUCF och ESR under
den forsta perioden bedémer vi att merparten av medlemsléanderna kommer att vara
forsiktiga med att inga avtal om odverforingar innan den forsta
efterlevnadskontrollen 2027. Under den andra delen av dtagandeperioden, dar
eventuella underskott i LULUCF inte paverkar ESR i lika stor omfattning, skulle
medlemslandernas vilja att inga avtal pa forhand kunna 6ka da osékerheterna kan
komma att minska ju ndrmare vi kommer den sista efterlevnadskontrollen.
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Gemensamt for de olika alternativen, om syftet med 6verféringarna ar att uppna
malen pa ett mer kostnadseffektivt satt, &r att dtgardskostnaderna i saljarlandet bor
vara lagre an i kdparlandet och att detta bor avspeglas i prissattningen. Det ar dock
relativt svart att bedoma atgardskostnader och hur dessa skiljer sig at mellan
lander, och det ar tveksamt om priserna kommer att aterspegla de faktiska
kostnaderna. Den politiska kostnaden for att inte uppfylla landets atagande kan
vara hogre i vissa medlemslander, vilket kan paverka bade betalningsviljan och
prissattningen.
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