NATUR VAGLEDNING

HAMNAR

\\5?15(1%? 2022-04-07

Hamnar — Vagledning om

miljofarlig verksamhet

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



NATURVARDSVERKET VAGLEDNING
HAMNAR
2022-04-07

Innehall

MALGRUPP OCH AVGRANSNING 3
Malgrupp 3
Véagledningens omfattning 3
Lasanvisning och disposition 3
Andra regler som berér hamnar 4
HAMNVERKSAMHET 8
Allmant om hamnar i Sverige 8
Verksamheten i en hamn 8
Olika typer av terminaler 10
MILJOPAVERKAN FRAN HAMNVERKSAMHET 14
Utslapp till luft 14
Utslapp till vatten 18
Paverkan pa mark och sediment 23
Buller 32
Avfall 39
Klimatanpassning 42
Miljopaverkan fran transporter som utgor foljdverksamhet 46
TILLSYN OCH EGENKONTROLL 48
Tillsyn 48
Krav pa egenkontroll 50
TILLSTANDSPROVNING AV HAMNAR 52
Generellt om tillstandsprévning och miljobedémning 52
Anmalningspliktig eller tillstandspliktig hamn 52
Ansodkans innehall 54
Verksamhetsomrade 54
Foljdverksamhet 55
Flera verksamhetsutévare 57
Tillstandets omfattning 58
Fragor som ofta regleras i tillstand 59



NATURVARDSVERKET VAGLEDNING
HAMNAR
2022-04-07

Malgrupp och avgransning

Malgrupp

Vigledningen vénder sig till tillsynsmyndigheter. Den kan ocksa vara ett stod for
myndigheter som deltar i miljoprovning och for verksamhetsutovare.

Vigledningens omfattning

Vigledningen ér inriktad pa hamnverksamhet som milj6farlig verksamhet enligt
9 kap. miljobalken. Inom hamnar &r det ocksé vanligt forekommande med
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Havs- och vattenmyndigheten
végleder om vattenverksamhet péa sin webbplats.

Vigledningen omfattar milj6tillsyn och miljoprovning av tillstandspliktiga hamnar
enligt 24 kap. 1 § miljoprovningsforordningen (2013:251). I vissa delar kan
véigledningen dven tillimpas for anmélningspliktiga fiskehamnar och
Forsvarsmaktens hamnar. Végledningen omfattar dven foljdverksamheter av
hamnverksamhet sasom transporter till och frdn hamnen.

Smabatshamnar, som inte omfattas av tillstdnds- eller anméalningsplikt enligt
miljoprévningsforordningen, kan utgora miljofarlig verksamhet med anledning av
bland annat den avfalls- och kemikaliehantering som sker inom hamnarna. Dessa
hamnar omfattas dock inte av denna vigledning.

Innehallet har koncentrerats till de fragor som é&r specifika for miljoprovning och
miljotillsyn av hamnverksamhet. Miljofragor som férekommer i ménga
miljofarliga verksamheter beskrivs mer dversiktligt och hdnvisningar gors till
annan vagledning. Hinvisningar gors ocksa till viagledning for de miljofragor som
faller inom annan myndighets ansvarsomréde.

Lasanvisning och disposition

Dokumentet ér indelat i tvd huvudsakliga delar, en del med information om
hamnverksamhet och dess miljokonsekvenser och en del om tillsyn, egenkontroll
och provning av hamnar enligt miljobalken.

Dokumentet inleds med en kortfattad redogorelse for andra regler som beror
hamnar och vilka myndigheter som végleder om de regelverken. Direfter foljer tva
avsnitt med bakgrundsfakta. Det ena handlar om hamnverksamhet och olika typer
av hamnar och terminaler. Sedan kommer ett langre faktaavsnitt som behandlar
olika typer av miljopéverkan fran hamnverksamhet. Det finns fradgor som delvis
ligger utanfér hamnverksamhet som miljofarlig verksamhet enligt miljobalken,
exempelvis regelverk kring sjofart, som édnda behandlas oversiktligt dér det kan
vara av vikt for forstaelsen. I avsnittet om miljokonsekvenser redogors i
forekommande fall for vilka regler eller riktvarden som géller for respektive
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miljopaverkan med hidnvisning till vidare vigledning om reglerna. I avsnittet
redogdrs dven for mojliga atgirder som en verksamhetsutdvare kan vidta mot olika
negativa miljdeffekter. Aven styckena om mdojliga tgirder utgdr
bakgrundsinformation och det som star dir ska inte ses som uttémmande listor over
vad som alltid bor krévas i en tillstandsprévning eller inom ramen for tillsynen av
hamnverksamhet eftersom vad som ar rimliga atgérder méste beddomas i varje
enskilt fall.

I kapitlen om tillsyn och egenkontroll samt tillstindsprovning av hamnar redogdrs
for det som utmérker hamnar i férhéllande till annan miljéfarlig verksamhet och
hur hamnars miljopaverkan hanteras i tillsyn och tillstandsprovning. I dessa kapitel
finns vigledning till tillsynsmyndigheterna dir Naturvardsverket analyserar och
utifrén praxis tolkar regelverket.

Andra regler som berér hamnar

Allman hamn

Inom miljoprévning och tillsyn av hamnar &r det ofta av intresse att veta om
hamnen ar allmén hamn eller inte da detta bland annat paverkar hamnens radighet
over de fartyg som anloper hamnen och radigheten dver nérliggande mark- och
vattenomraden.

Sjofartsverket utser allménna hamnar. I Sjofartsverkets forfattningssamling (SJOFS
2013:4) betecknas drygt 50 hamnar som allménna hamnar. Dessa hamnar ar av
sarskild betydelse for den allménna samférdseln. En allmén hamn ska vara 6ppen
for allmén trafik och fylla ett allmént samhéllsintresse. Fritidsbatshamnar,
fiskehamnar och hamnar som i forsta hand betjdnar viss industri ar inte allménna
hamnar.

Att en hamn pekas ut som allmén hamn fér vissa réttsliga konsekvenser. Nér en
hamn utses som allmén anses den som vill bedriva vattenverksamhet som behovs
for den allmdnna hamnen ha radighet 6ver vattnet inom det omréde dir
verksamheten ska bedrivas, se 2 kap. 4 § lagen (1998:812) med sirskilda
bestammelser om vattenverksamhet. Det foljer ocksa av 28 kap. 10 § miljobalken
(1998:808) att den som utfor eller ska utfora en vattenverksamhet som avser allmén
hamn kan ges rétt av mark- och miljddomstolen att utfora anldggningar eller
atgirder inom fastigheter som tillhér ndgon annan och ta i ansprak mark eller annat
utrymme for detta.

Begreppet allmén hamn forekommer i bland annat f6ljande lagar:

e Lag(1981:655) om vissa avgifter i allmén hamn

e Lag(1986:371) om flyttning av fartyg i allmén hamn

e Lag(1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén farled
och allmén hamn

o Lag(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet
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Utmaérkande for en allmin hamn &r att alla fartyg i princip har rétt att i man av plats
anldpa hamnen och utnyttja dess resurser (se prop. 1981/82:130 s 142). Detta
medfor att det inom hamnen kommer att ligga fartyg som hamnen inte har full
radighet over. Radighetsfragan ar sérskilt utméirkande for allmédnna hamnar och
maste beaktas vid tillsyn och tillstindsprévning av dessa.

Hamnar som riksintresse

I 3 kap. 8 § miljobalken anges att mark- och vattenomraden som &r sdrskilt
lampliga for bland annat anldggningar for kommunikationer sé langt mojligt ska
skyddas mot atgirder som patagligt kan forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av
anldggningarna. Om de &r av riksintresse ska de skyddas mot sddana &tgérder.
Enligt férordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden
m.m. dr det Trafikverket som ska l&mna uppgifter till lansstyrelserna om omraden
(hamnar) som myndigheten bedémer vara av riksintresse. Bestimmelserna om
riksintresse ska beaktas bade vid planering enligt PBL' och vid tillimpningen av
lokaliseringsprincipen vid tillstindsprévning i de fall som innebér dndring av
anvindning av mark- och vattenomréde. For ndrvarande finns ca 50 hamnar
utpekade som riksintresse.? Den stora majoriteten av dessa ér allménna hamnar
men dven industrihamnarna vid Sveriges kédrnkraftverk ér av riksintresse.
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Figur 1. Roro- och containerfartyg vid Géteborgs Hamn. Foto: Mikael Svensson Johnér bildbyra.

' 2 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900)
2 Trafikverkets beslut fran den 16 maj 2018, TRV 2018/55152
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Sevesolagstiftningen och lagen om transport av farligt
gods

I en del hamnar forekommer hantering av farliga &mnen. Denna hantering kan ske 1
hamnens egen regi eller av andra verksamhetsutdvare. Ibland hanterar
hamnverksamheten sa stora méngder farliga &mnen att verksamheten omfattas av
Sevesolagstiftningen.® Sevesolagstiftningen har tva kravnivaer beroende pa méngd
hanterade farliga &mnen. Vid den hdgre kravnivan stélls mer ldngtgédende krav pé
bade verksamhetsutévaren och tillsynsmyndigheten. Exempelvis ar verksamheten
vid den hogre kravnivan alltid tillstandspliktig* och ska uppritta en
sdkerhetsrapport.

Sevesolagstiftningen tillimpas dock inte pa sddan hantering av farliga &mnen som
omfattas av lagen (2006:263) om transport av farligt gods och som sker utanfor
verksamheten, som sker som bulklast i fartyg nér transporten sker i fartygets fasta
tankar eller transport av farliga &mnen i rorledningar som sker utanfor
Sevesoverksamheter. Inte heller omfattas farliga &mnen som anvédnds som
drivmedel i fartyg.’

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, vagleder om bland annat
Sevesolagstiftningen, lagen om transport av farligt gods samt om grénsdragningen
mellan bada dessa lagstiftningar.

Ordning och sakerhet i hamnar

Kommunen eller ldnsstyrelsen far meddela de foreskrifter om ordningen och
sdkerheten i en hamn som beh6vs med hinsyn till den verksamhet som bedrivs i
hamnen. Om hamnen &gs eller forvaltas av en kommun eller av ett helagt
kommunalt foretag &r det kommunen som meddelar foreskrifterna och om hamnen
dgs eller forvaltas av ndgon annan #r det linsstyrelsen.® Foreskrifterna ska ange det
omréde i vatten och pé land inom vilket foreskrifterna géller.

Foreskrifter om reglering av sjotrafik, fartbegransningar m.m. kan meddelas av
lansstyrelsen med stod av 2 kap. 2 § sjotrafikforordningen (1986:300).

Det finns dven reglering om hamnskydd och sjofartsskydd som i huvudsak beror
storre lastfartyg, passagerarfartyg i internationell trafik och hamnanléggningar som
trafikeras av sddana fartyg. Reglerna innebéar bland annat att hamnar ska ta fram en
hamnskyddsutredning som ska godkénnas av Transportstyrelsen. Hos
Transportstyrelsen finns mer information om sj6farts- och hamnskydd.

3 Lagen (1999:381) och férordningen (2015:236) om atgarder fér att forebygga och begransa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) och Sevesoftérordningen

4 6 § och avdelning 4 i bilagan férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
54 § Sevesolagen

5 Se 3 kap. 10 § ordningslagen (1993:1617) och 1 och 4 §§ forordning (1993:1632) med bemyndigande
for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).
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Internationell sjofart

Det finns ett omfattande regelverk for den internationella sjofartens
miljokonsekvenser, sdsom hantering av barlastvatten enligt Londonkonventionen,
forbud mot dumpning av toalettavfall, svavelhalter i fartygsbrénsle med mera.
Mycket av det internationella regelarbetet for sjofarten sker inom FN-organet IMO
(International Maritime Organization). Transportstyrelsen samordnar Sveriges
deltagande i IMO. Vigledning om sjofart aterfinns i forsta hand hos Sjofartsverket,
Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten.
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Hamnverksamhet

Allméant om hamnar 1 Sverige

Hamnar utgdr en del av samhillets infrastruktur och transportapparat. Over 90 %
av det transporterade godset till och fran Sverige passerar 6ver kajerna i svenska
hamnar. Hamnen ar darfor en nddvandig lank i den transportkedja som kravs for att
vér handel ska fungera. Aven passagerartrafik ingar i hamnarnas verksamhet.

De svenska hamnarna har i allménhet vuxit fram i samband med industrins behov
och handelns utveckling inom en tétort eller ett industriomréde. Forr anlades
hamnar dér det fanns naturliga forutsattningar for att ge fartygen skydd. Idag styrs
hamnarnas lokalisering till stor del av godsets start- och slutdestinationer,
anslutning till goda vég- och jarnvégsforbindelser och nirhet till storre sjofartsleder
for att gora transporten sé kostnadseffektiv som mojligt. Hamnen bor dessutom ha
forutsittning for att ta emot fartyg med stort djupgaende.

Verksamheten 1 en hamn

Huvudverksamheten i en hamn é&r att lasta och lossa fartyg frén och till
jarnvagsvagnar, lastbil, andra fartyg, lagerbyggnader, cisterner eller upplagsplatser
for kortare tids mellanlagring. Allt gods passerar inte dver kaj, utan gods kan ocksé
lastas om fréan bil till jarnvag eller fran bil till bil inom hamnomradet. Omlastning
och bunkring av fartyg kan &ven ske pé redden, det vill séiga nér fartygen ligger
forankrade 1 vattenomradet. Passagerare kan ocksé gé iland och ga ombord pa
redden nér fartygen ér for stora for hamnens kajer eller nér ledig plats saknas.

For att lasta och lossa gods finns kranar och olika typer av lastmaskiner och
truckar. For flytande och fast bulkgods finns rorsystem, bandtransportorer och
annan utrustning. Hamnverksamheten ger upphov till aktiviteter som underhall av
fasta anldggningar och den egna maskinparken samt muddring i vattenomradet.

En viktig uppgift hamnen har &r att omhéanderta det avfall som fartygen vill bli av
med.” Hamnen ombesdrjer att det finns avfallsbehallare pa kajerna for fartygens
fasta avfall. Oljehaltigt flytande avfall (sludge) hémtas i regel av externa
entreprendrers slamsugningsbilar genom hamnens forsorg. En del hamnar har
cisterner for det oljehaltiga avfallet for mellanlagring och separering av vatten.
Avloppsvatten i form av toalettavfall, diskvatten och duschvatten kan pumpas

direkt till det kommunala avloppsnétet, himtas med slamsugningsfordon eller renas
lokalt.

7 Skyldigheten att ta emot avfall regleras av Sjéfartsverkets féreskrift SUOFS 2001:12. Foreskrifterna
ligger numera hos Transportstyrelsen och de kommer inom kort att andras for att inforliva ett nytt EU-
direktiv, direktiv 2019/883/EU om mottagningsanordningar i hamn for aviamning av avfall fran fartyg,
om andring av direktiv 2010/65/EU och upphavande av direktiv 2000/59/EG.
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I en del hamnar svarar hamnen dven for andra uppgifter 4n de som har direkt
anknytning till omlastning av gods. Hit hor att tillhandahélla lagerutrymmen for
langre tids lagring, att hantera gods i lager och att packa om gods.

Inom hamnens vattenomrade finns oftast en kortare inseglingsrénna. For att ta emot
fartygen kriavs bogserings- och fortdjningstjanster samt anldggningar som pirer,
kajer och dykdalber.

Négra exempel pa verksamheter som ofta finns inom eller i anslutning till en hamn
ar foljande.

e Oljedepaer. Till sadan verksamhet hor ofta byggnader, cisterner, rorsystem
och anordningar for utlastning. Oljefororenat avlopp (OFA) och dagvatten
kan avledas till enskild dagvattenanldggning avsedd for rening och/eller
fordrojning eller till en reningsanléggning som ér gemensam med andra
aktdrer.

e Magasin och uppstillningsytor for langre tids lagring av bulk eller
enhetsgods.

e Terminaler som exempelvis farjeterminaler och kryssningsterminaler med
lokaler och service for de passagerare som passerar hamnen.

o Uppldggning av fartyg under langre tid inom hamnens vattenomrade kan
forekomma, exempelvis under en sésong nér fartyget saknar
transportuppdrag. Det kan &ven finnas ytor och vattenomréden for fartyg
eller varv i ndra anslutning till hamnomradet.

Fartygen ar idag till storsta delen specialiserade och konstruerade for en viss typ av
gods. Som en f6ljd av detta utformas ofta hamnen och dess terminaler sé att den
kan ge service som specifika fartyg kraver. I avsnitten nedan finns beskrivning av
de vanligast forekommande terminalerna. Manga hamnar har terminaler {or flera
olika slags gods.

Det dr inte ovanligt att flera olika aktorer &r verksamma inom och i anslutning till
hamnen. Olika aktorer kan bedriva verksamhet med stod av samma
miljobalkstillstdnd och det forekommer ocksé att olika verksamheter bedrivs i nira
anslutning till varandra utan att omfattas av samma tillstand. Frdgor om hur
verksamheterna delas upp och avgrénsas mot varandra far betydelse vid provning
och tillsyn av hamnverksambhet, vilket kommer att beskrivas vidare i kommande
avsnitt.
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Olika typer av terminaler

Figur 2. Exempel pa en hamn med terminaler for flytande och fast bulk samt RoRo-trafik.
lllustration: AB Typoform/Li Rosén Zobec.

Containerterminaler

En stor andel av de produkter som importeras till Sverige och som fraktas inom
Sverige kommer i containrar. Containrar kan utan omlastning flyttas mellan fartyg,
lastbil och tdg. Detta mdjliggdr en effektiv hantering av godset som dessutom
skyddas under transporten. I containerterminaler finns ofta ett flertal olika truckar
och kranar av olika storlek for hantering av containrarna. Ibland har fartygen egen
utrustning for att lyfta av och pé containrarna, dessa brukar kallas LoLo-fartyg (lift
on — lift off).

Ur ett miljoperspektiv ar containerhanteringen relativt okomplicerad da risken for
spill, lickage och damning &r liten. Kranar och truckar kan dock ge upphov till
buller och luftutslapp. Containrar kan ocksa innehalla farligt gods och maste da
omhéndertas enligt sérskilda rutiner. Containerterminaler ger ocksa ofta upphov till
ett stort antal externa transporter.

Terminaler for torrbulk

Med torrbulk avses torrt oforpackat gods, exempelvis grus, malm, kol, spannmal,
gips och gddningsmedel. Godset lastas och lossas med hjélp av olika typer av fast
utrustning placerad pa kajen eller ombord pa fartyget eller med hjélp av lastfordon
och kranar med skopa. Inom hamnen kan godset transporteras med lastfordon eller
pa transportband. Godset lagras ibland under ldngre tid pa ytor eller i magasin som
kan tillhéra ndgon annan verksamhetsutdvare 4n hamnen. Vissa gods kan kréva
bevattning vid lagring ldngre perioder och da kravs ockséa en hantering av det
vatten som limnar upplagringsplatserna. Aven gods som inte bevattnas kan kriva
sdrskild dagvattenhantering beroende pa vilka &mnen som kan tidnkas lacka ut med
regnvattnet.

10
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Vid hantering av torrbulk finns alltid en risk for damning och spill. Damning och
spill kan paverka bade omkringliggande land- och vattenomraden.
Miljokonsekvenserna av damning och spill beror pa godsets sammanséttning. Ur
miljosynpunkt &r det en fordel med sa slutna system som mdjligt for transport av
torrbulk. Hamnytorna behéver dven stiadas regelbundet. Utover risken for damning
och spill kan kranar, truckar och andra arbetsfordon ge upphov till buller och
luftutsléapp.

Figur 3. Tankfartyg vid oljedepa. Foto: Pixabay.

Terminaler for flytande bulk

Flytande bulk, dven kallad vatbulk, &r pa motsvarande sitt som torrbulk ett
oforpackat gods. Flytande bulkgods utgors ofta av oljor eller kemikalier.
Terminaler for flytande bulk kan ofta 4ven hantera gods i gasform. Godset pumpas
via rorsystem mellan fartyget och cisterner eller tankfordon. Cisterner och
rorsystem kan dgas och drivas av en annan aktdr &n hamnbolaget.

Flytande bulkgods hanteras i slutna system. Risken for spill dr ddrmed ofta mindre
an for torrbulk. Dock kan godset i ménga fall vara giftigt eller pé andra sétt farligt
for miljon varvid dven mindre spill kan fa allvarliga konsekvenser.

Da manga typer av flytande bulkgods ar klassat som farligt gods foljer en sarskild
hantering av olycksrisker. De mest allvarliga miljékonsekvenserna av
hamnverksamhet kan uppsté vid en olycka med farligt gods.

Drivkraft Sverige (tidigare SPBI - Svenska Petroleum- och Biomedelsinstitutet)
och Svenskt Oljehamnsforum har i samarbete med Naturvardsverket och
Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland tagit fram rekommendationer for hur
verksamheten vid oljehamnar och oljedepaer bor bedrivas i syfte att minska
miljépaverkan fran dessa anldggningar.® Rapporten finns att ladda ned hos
Drivkraft Sverige.

8 Miljopraxis for oliehamnar och oljedepaer, SPBI (Drivkraft Sverige), 2019

11
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RoRo-terminaler

RoRo-fartyg ér férjor for lastbilar och trailers som fraktar gods samt personbilar.
RoRo ar en forkortning av roll on — roll off vilket beskriver hur godset lastas och
lossas fran férjorna. Férjorna har ofta reguljér trafik mellan nérliggande lédnder. For
svensk del sker storre delen av dessa transporter pé linjer till Finland, Baltikum,
Polen, Tyskland och Danmark. Fartygen har ocksé hytter for passagerare i
varierande omfattning. Fartyg med RoRo-trafik men med en storre andel
passagerare kallas ibland RoPax.

Mycket av godset kommer pa lastbilar dar chauffoéren ocksé foljer med farjan, men
det fraktas ocksa trailers som lastas och lossas av hamnens truckar.

RoRo-terminaler ger upphov till en stor méngd transporter. De stdrsta
miljokonsekvenserna utgdrs darfor ofta av buller och luftutslépp fran fordon pa vég
av och pa fartyget. Da RoRo-fartygen ofta foljer reguljdra rutter finns det goda
forutsittningar att verka for att fartygen ér anslutna till landstrom nér de ligger vid
kaj, vilket minskar luftutslapp och buller fran fartygens hjalpmotorer.

Terminaler for styckegods

Utover de godsterminaler som beskrivits ovan finns ocksa terminaler f6r annan typ
av gods, ofta handlar det om storre styckegods. Det kan vara alltifran timmer, bilar,
balat avfall och konstruktionsdelar till broar, byggnader och vindkraftverk.
Beroende pa godsslag kan det fraktas i 6ppna eller slutna fartyg. Inom hamnen
hanteras godset ofta av olika typer av kranar och truckar, ibland specialanpassade
for ett sdrskilt godsslag. Precis som med bulkterminaler kan terminaler for allméint
gods rymma platser och byggnader for lagring av gods som ibland 4dgs av andra
aktorer an hamnbolaget.

Kryssningsterminaler

Kryssningsterminaler tar emot passagerare fran kryssningsfartyg. Till skillnad fran
RoRo-farjor har kryssningsfartyg inga fordon ombord utan enbart passagerare.
Kryssningstrafiken i svenska vatten har okat kraftigt under senare &r och vara
kryssningsterminaler far besok av allt storre fartyg. Kryssningsfartygen foljer ofta
vissa terkommande rutter diir de besoker stiider runt Ostersjon eller i norra Europa
men det finns ocksé kryssningsfartyg som &r rena néjesfartyg och som inte anldper
nagra sérskilda besdksmal.

Stora kryssningsfartyg kan ha flera tusen passagerare och utover det en stor
besittning. Det innebér att kryssningsterminalerna méste ha kapacitet att hantera
stora mangder resendrer, varor och avfall till och fran fartygen. Kryssningsfartyg
har relativt hog energiforbrukning da el krévs till hytter, ventilation, kok m.m.
Normalt alstras den elen av fartygets hjalpmotorer nér det ligger vid kaj. Om
fartygen i stéllet kan anslutas till landstrom dé de ligger till kaj minskas fartygens
luftutslépp drastiskt.
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Kryssningsarrangorerna erbjuder ofta sina resenérer sightseeingturer med buss for
att de ska kunna se mycket av staden de besoker. Det kan leda till omfattande
busstrafik i anslutning till anlépen.

Ovriga typer av hamnar

Utover de terminaltyper som ndmns ovan finns dven andra typer av hamnar sdsom
fiskehamnar, férjekajer och storre gésthamnar.

Fiskehamnar behover utdver vanligt avfall kunna ta emot biologiskt avfall och
icke-biologiska biféngster sdsom plast och annat skrép som kan fastna i
fiskeredskapen.

Férjekajer anvénds for fartyg med passagerare eller fordon i linjesjofart.

Gésthamnar dr i manga fall smabatshamnar som inte omfattas av tillstdnds- eller
anméilningsplikt och som inte heller omfattas av den hir védgledningen. Det finns
dock gésthamnar for storre besoksfartyg som kan rymma fartyg med en
bruttodraktighet 6ver 1350 och som darmed ar tillstandspliktiga.
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Miljopaverkan fran
hamnverksamhet

Utslapp till luft

Miljokvalitetsnormer for luft

Miljokvalitetsnormer (MKN) for luft ar faststidllda av EU och syftar till att skydda
ménniskors hélsa och miljon. Det &r kommunens ansvar att f6lja upp luftkvalitén
och ta fram atgardsprogram om det finns risk att miljokvalitetsnormerna
Overskrids. Naturvardsverket ger samlad viagledning om luftutslapp,
miljokvalitetsnormer for luft och dtgardsprogram for luft i handboken Luftguiden.’

Miljokvalitetsnormerna ska beaktas vid tillstandsprévning och tillsyn av
hamnverksamhet. Om en miljokvalitetsnorm for luft som utgdr en sa kallad
gransvardesnorm Gverskrids kan langtgaende villkor foreskrivas for verksamheten
for att miljokvalitetsnormen ska foljas.'® Om det inte dr mojligt att vidta tillrackliga
skyddsatgirder dr utgdngspunkten att tillsténd till verksamheten inte kan ges.!!
Miljokvalitetsnormerna kan ocksa paverka den fysiska planeringen, till exempel
ifraga om lokalisering och utbyggnad av hamnar, vigar och annan infrastruktur.

Nér man ska bedoma om MKN &verskrids eller ¢j ska bade direkt och indirekt
paverkan beaktas. Bakgrundsnivaerna av de aktuella féroreningarna &r darfor en
viktig utgdngspunkt. Om en befintlig hamn anséker om tillstand for
hamnverksamheten utan ndgon stérre 6kning av verksamheten kan det vara rimligt
att anta att hamnens bidrag ingér i de bakgrundsvarden som méts upp. Vid
nyetablering eller ansdkan om tillstdnd f6r mer omfattande verksamhet far en
beddmning av forhéllandet till MKN goras utifrén uppskattade utslapp till luft och
radande bakgrundsnivaer.

Kallor till luftutslapp

Utslapp till luft fran hamnar uppkommer bland annat fran arbetsmaskiner,
transporter inom omradet, pumpar, rorfldnsar, ventiler och liknande utrustning dér
rdolja, oljeprodukter, kemikalier och gaser hanteras i bulk liksom frén ventilation,
viarmepannor och serviceverkstider inom hamnomrédet. Det kan éven ske utslapp
till luft genom damning, framforallt fran hanteringen av olika typer av bulkgods.
Utslépp till luft uppkommer ocksé fran fartygens motorer nér fartygen ligger vid
kaj samt vid anlop och avging. Aven transporter till och frin hamnarna pa land och
i farled kan ge betydande utslépp till luft, se mer i avsnittet Miljopéverkan fran

9 Luftguiden, Naturvardsverkets Handbok 2019:1
102 kap. 7 § andra stycket miljobalken och 5 kap. 5 § forsta stycket miljobalken
" 5 kap. 5 § andra stycket miljobalken
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transporter som utgor foljdverksamhet nedan. Olyckor och briander kan leda till
omfattande momentana luftutslipp, sarskilt om drivmedel eller olika typer av
brandfarligt gods ingar.

Utslapp till luft fran hamnar bestér till storsta delen av kviaveoxider (NOx),
svaveloxider (SOx), koldioxid (CO2), kolmonoxid (CO), kolviten (THC) och
partiklar. Om hamnen bedriver lagring av petroleumprodukter i bergrum eller
cisterner sker dven utslépp till luft dérifran. Hér kan till exempel utslapp av
lattflyktiga organiska &mnen (VOC) forekomma. Ocksa annan kemikalielagring i
hamnens regi kan resultera i utslépp till luft beroende pé typ av kemikalier.

Kvéveoxid- och svavelutslépp bidrar till forsurning och 6vergddning av mark och
vatten. Koldioxid bidrar till vixthuseffekten. Kolvéten kan tillsammans med
kvéveoxider bidra till bildningen av marknéira ozon och andra sé kallade
fotokemiska oxidanter. Kvéveoxider och utslépp av partiklar kan innebéra en
sdrskilt pataglig hilsorisk.

Det kan vara svart att generellt ange hur stor del av luftutsldppen frén en hamn som
kommer fran fartygen respektive den 6vriga hamnverksamheten. Férdelningen av
utsléapp mellan fartyg och den 6vriga verksamheten i hamnen beror bland annat pé
vilken sorts brinsle fartygen anvéinder, antalet fartyg som anloper hamnen,
mojligheten till elanslutning, liggtider i hamnen samt vilken typ av ovrig
verksamhet som pdgar inom hamnomréadet. Utsldpp till luft fran
hamnverksamheten bidrar till att de totala halterna av luftféroreningar i
omgivningen 6kar och kan ddrmed tillsammans med andra utsldappskéllor bidra till
att miljokvalitetsnormerna for luft Gverskrids.

Atgéarder

Det mest effektiva séttet att minska utslépp till luft &r att vidta atgarder och stélla
krav pé de enskilda utsldppskéllorna inom hamnomradet. For arbetsfordon ér
avgasrening och bransleval viktiga. En kartldggning av energi- och
brinsleanvédndning hos arbetsfordon och redskap visar vilka kéllor som bor
atgirdas forst. Man bor alltid 6vervdga om det gér att vélja fossilfria branslen och
dér det inte &r mojligt &tminstone vilja branslen med légre utslépp én
minimikraven.

Detsamma géller for fartygen. Fartygsmotorerna kan forses med avgasrening och
lagsvavligt brinsle kan anviindas. Ostersjon och Nordsjén ir utpekade
svavelkontrollomraden (SECA) dér endast fartygsbriansle med sarskilt 1ag
svavelhalt (0,1 viktprocent) far anvindas, alternativt ska fartygen vara utrustade
med rening som gor att svavelutsldppen begrinsas. Detta gors i forsta hand med
skrubbers som tvittar luftutslappen fran svavel och andra fororeningar. Skrubbers
kan dock ge foljdproblem i form av utslépp av fororenat tvittvatten (se vidare i
avsnitt Utslapp av skrubbervatten nedan).
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Sjofartens luftutsléapp regleras internationellt bade genom IMO:s miljéregelverk
MARPOL Annex VI och genom EU-lagstiftning.!? EU-lagstiftningen &r inforlivad
1 svensk lag genom svavelforordningen (2014:509).

Allménna hamnar kan séllan infora direkta atgérder pé fartygen eftersom hamnarna
inte har radighet 6ver dessa. En atgird hamnarna kan vidta for att minska
luftutslédppen fran de fartyg som ligger vid kaj &r att erbjuda fartygen mojlighet till
elanslutning. Det finns dven exempel pa hamnar som via hamnordningen stéller
krav pé fartyg att ansluta till el vid vissa kajer. Elanslutning &r som mest effektivt
for fartyg som ligger vid kaj langre tider. Eftersom utsléppen fran fartygsmotorer
ofta &r stora vid uppstart kan det vara verkningslost att ha elanslutning vid en
liggetid som endast uppgar till enstaka timmar.

Det finns en internationell standard for elsystem for hogspanningsoverforing till
fartyg!® men ildre fartyg kan ha andra system med annan spinning och frekvens
som kréver ombyggnader ombord innan anslutning till landstréom kan ske.
Effektbehovet for stora fartyg kan ocksa vara hogt vilket stiller krav pa att det
finns hog kapacitet i elledningarna pé landsidan. RoRo-fartyg av den storlek som
normalt trafikerar svenska hamnar kan ha ett effektbehov om ca 1-4 MW medan de
storsta kryssnings- och containerfartygen kan behova over 10 MW.

Enligt direktivet om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brianslen'* ska
medlemsstaterna inom EU verka for en 6kad anviandning av landstrom och LNG
vid hamnarna. De sa kallade corechamnarna inom det transeuropeiska
transportndtverket TEN-T prioriteras och om det inte saknas efterfrdgan och om
inte kostnaderna dr oproportionella i forhallande till férdelarna, inbegripet
miljofordelarna, ska corehamnarna erbjuda landstrom till anlopande fartyg senast
31 december 2025. I Sverige dr hamnarna i Luled, Stockholm, Géteborg, Malmo
och Trelleborg utpekade som corehamnar. Inom ramen for EU:s miljosatsning Fit
for 55 finns forslag pa att ytterligare hamnar ska vara skyldiga att erbjuda fartyg
elanslutning. Det finns dven forslag pa reglering riktad mot rederierna dér
passagerar- och containerfartyg med en dodvikt 6ver 5000 ton ska vara skyldiga att
vara ansluta till el nér de ligger vid kaj. Man kan darfor forvénta sig en utveckling
mot mer landstromsanvandning inom en 6verskadlig tid.

En annan majlighet att paverka fartygsflottan som anloper hamnen ar
differentierade hamnavgifter for fartyg med till exempel légre utsléapp av
kvéveoxider och svaveloxider. Genom differentierade avgifter kan hamnen pé sikt
paverka luftemissionerna. Hamnen kan ocksa forsoka paverka rederier att vilja
motorer och brinsle som ger laga utslapp, exempelvis genom att erbjuda fartyg
med bra miljoprestanda de mest attraktiva kajplatserna. Environmental Shipping
Index (ESI) och Green Award &r exempel pé internationella miljoklassificeringar

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/802 av den 11 maj 2016 om att minska
svavelhalten i vissa flytande branslen

'3 Utility connections in port, IEC/IEEE 80005-1

4 Europaparlamentet och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa brénslen
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av fartyg som kan utgéra underlag for miljodifferentiering av avgifter. Det kan
dven ndmnas att Sjofartsverket tillimpar miljodifferentierade farledsavgifter.

I manga fall har hamnen frekvent trafik med vissa rederier och i sddana fall kan
avtal reglera de anldpande fartygens miljoprestanda. Fartygstransporterna i till
exempel en industrihamn ar ofta knutna till industriverksamheten. Hér finns goda
mojligheter att redan i leveransavtalen stélla krav pa att fartygen anvénder
lagsvavligt bransle, har speciell rening av luftemissioner eller anvénder landstrom.

Forekommer omfattande hantering av bulkgods 1 hamnen dr avskdrmning av
sddana platser en atgérd for att forhindra damning till omgivningen. Upplag med
dammande gods kan behdva bevattning for att inte spridas till omgivningen.
Skopor for lastning och lossning av dammande gods bor vara slutna for att minska
risken for spill. Se mer 1 avsnittet Spill frdn lastning och lossning nedan.

For att minska risken for luftutslapp fran olyckor och brinder bér hamnen ha
rutiner for att bade forebygga och bekdmpa olika typer av incidenter. Detta géller
alla hamnar men vissa typer av gods kan vara extra kénsliga, exempelvis om stora
mingder drivmedel, ammoniumnitrat, avfall eller flis hanteras eller lagras inom
hamnomridet. Om hamnen hanterar farligt gods eller &r en Sevesoverksamhet
tillkommer ytterligare krav pé hantering och dokumentation av risker.

Lukt

Délig lukt kan utgdra en oldgenhet for minniskors hilsa enligt miljébalken.'> Det
saknas bedomningsgrunder for luktstorningar och en bedémning av risken for
olédgenhet maste darfor goras i varje enskilt fall. Hantering och lagring av avfall
och godsel dr exempel pa verksamheter som kan ge upphov till luktstorningar fran
en hamn.

Atgirder for att minska risken for dalig lukt kan vara att sékerstélla att balar med
avfall inte skadas, att lagra och hantera luktande gods inomhus eller att inte hantera
luktande gods vid kénsliga vindriktningar. Regelbunden stddning av hamnplan
minskar ocksa risken for stérande lukt.

® Se MOD:s dom den 20 november 2014 mal nr M 11676-13 dar MOD fann att rék och lukt fran en
restaurang gav upphov till olagenhet for manniskors halsa enligt 9 kap. 3 § miljébalken. Se aven
MOD:s dom den 3 mars 2015 mal nr M 3761-14 dar MOD angéende villkor om att férebygga
luktolagenheter har uttalat att MOD anser att det &r av stor vikt att luktolédgenheter s& langt méjligt
minimeras.
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Utslapp till vatten

Fran hamnomréadet kan utslépp till ytvatten forekomma i form av dagvatten, lokalt
behandlat avloppsvatten fran personalbyggnader, verkstader, tvatthallar m.m.,
oljefororenat avloppsvatten och eventuellt spill av drivmedel eller gods.

Miljokvalitetsnormer for vatten

For alla ytvattenforekomster finns miljokvalitetsnormer och en klassning av
nuvarande ekologisk och kemisk status i enlighet med kraven i
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) som genomfor ramdirektivet for
vatten.'® Myndigheter och kommuner ska enligt 5 kap. 3 § miljobalken ansvara for
att miljokvalitetsnormer foljs. Det kan paverka bedomningen av en verksamhet vid
tillsyn och provning. Tillstdnd fér enligt 5 kap. 4 § miljobalken inte ges for
verksamheter och atgirder som forsdmrar vattenmiljon pa ett otillatet satt eller
aventyrar mojligheten att uppna god status. Miljokvalitetsnormerna &r indelade i ett
antal kvalitetsfaktorer. For hamnar kan det sirskilt vara relevant att beakta
kvalitetsfaktorer rorande hydromorfologi da kustlinjen alltid &r paverkad av
hamnanldggningarna. Utover hydromorfologin kan hamnen medfora utslapp till
recipienten och paverkan pa bottenflora och fauna som méste bedémas mot
miljokvalitetsnormerna for sdvil ekologisk som kemisk status. Manga hamnar,
men inte alla, ligger i sa kallat kraftigt modifierat vatten som har lagre krav rérande
miljokvalitetsnormer.

Havs- och vattenmyndigheten vigleder om miljokvalitetsnormerna for vatten pa
sin hemsida. Aktuell status for vattenférekomster och miljokvalitetsnormerna finns
redovisade i Lénsstyrelsernas webbtjinst VISS.

Dagvatten

Hamnomradet utgors ofta av en stor hardgjord yta som ger upphov till stora
volymer dagvatten vid nederbord. Oavsett vilken typ av hamn det ar och vilket
gods som hanteras forekommer alltid partiklar fran fordonstrafik inom och utanfor
hamnen som skoljs av med dagvattnet. Oljor i olika former, PAH:er och metaller &r
vanligt férekommande vid alla typer av hamnar. Darutdver kan ytterligare
fororeningar forekomma beroende pa gods. Det kan rora sig om exempelvis olika
flytande kemikalier, godsel, ndringsdmnen, mikroplastpartiklar, cement och kalk
som nar dagvattnet via damning, spill eller olyckor.

Dagvattenhantering syftar till att minimera uppkomst av dagvatten vid regn, att om
mojligt nyttja dagvattnet som en resurs och att rena fororenat dagvatten for att
minimera spridning av fororeningar till recipienten. Dagvattensystemet méste
utformas efter de fororeningar som finns pé platsen. D4 oljeféroreningar &r vanliga
i hamnar bor dagvattensystemet utrustas med oljeavskiljning. Med en
sedimentationsdel i anldggningen avldgsnas dven en del metaller fran dagvattnet da

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade
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dessa ofta dr bundna vid storre partiklar. Vid kraftigare fororeningar, om man kan
forvinta sig att fororeningarna ér bundna till mycket smé partiklar eller om det
forekommer 16sta fororeningar i dagvattnet kan mer avancerade reningssystem
krévas."?

Figur 4. Tofsvipa i vatmark. Foto: Johnér bildbyra.

Aldre hamnar kan ha enkla eller ofullstindiga dagvattensystem dir vattnet ibland
bara rinner 6ver kajkanten. Det kan ocksé finnas delar av hamnen dér det ar oklart
hur vattnet rinner och hanteras. En kartldggning av dagvattensystem (ledningsnét
och andra anldggningar) och vattenfléden bér genomforas inom verksamhetens
egenkontroll och infor att Andringar genomfors for att minimera risker for
spridning av fororeningar fran hamnomrédet.

Atgirder for att minska konsekvenserna av fororenat dagvatten kan delas upp i
genomténkt utformning av hamnytor, forebyggande atgérder och rutiner samt
rening i anldggningar inom dagvattensystemet. Manga kommuner har lokala
riktlinjer och riktvérden att forhélla sig till vad géller utsldpp av dagvatten.

Exempel pa dtgirder, som man ocksa ofta ser som villkor i tillstdnd for
hamnverksambhet, &r:

e att minska mingden fororenat dagvatten i behov av rening, genom att
exempelvis separera vatten med olika fororeningsgrad, sé att vatten frin
stora tak leds i andra ledningar &n oljefororenat vatten eller ut pa gronytor
om s dr mojligt

e krav pa hardgjorda och tita ytor och invallning av ytor dér oljor, flytande
kemikalier och annat farligt gods hanteras eller lagras

7 G. Blecken, Kunskapssammanstallning Dagvatten, SVU rapport 2016-05
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e att minska risken for olyckor som kan leda till utslépp, till exempel
utformning av trafikfléden pa hamnplan

e att minska spill genom slutna system for lastning och lossning

e regelbunden stddning av hamnplan

e snabb tillgang till lock till gallertdckta dagvattenbrunnar
(rdnnstensbrunnar) eller annan teknik for att vid behov stoppa avledandet
av fororenat dagvatten eller slickvatten vid en olycka

e snabb tillgang till absorptionsmedel och ldnsar samt rutin for
omhindertagande av dessa efter ett tillbud

e cn beredskapsplan for eventuella olyckor dir fororenat vatten riskerar att
spridas till recipient

o att dagvattensystemet forses med larm som aktiveras vid fel eller
Overbelastning

e kontrollprogram med rutiner for provtagning och underhall av
dagvattensystemet.

Malsdttningen med atgiarderna bor vara att fororenat dagvatten avgriansas och att
det finns mgjlighet att samla upp och rena dagvattnet. Det vatten som avleds efter
rening bor kunna provtas, och om det finns behov genomga ytterligare rening,
innan det blandas med annat vatten.

Vid ombyggnad av en hamn bdr man ta tillfillet i akt att géra en versyn och vid
behov upprustning av dagvattensystemet. Férekomst och halter av fororeningar
som leds till recipienten bor utredas. Ledningar bor kartldggas och nya ledningar
dras dér det saknas eller dir de befintliga har for délig kapacitet. Ytor bor avsittas
for infiltration av tillrdckligt rent dagvatten och for fordrojning av dagvatten och de
reningsanldggningar som krdvs. Under senare &r har vikten av att omhénderta
dagvatten lokalt lyfts fram som en allt viktigare atgérd for att minska utslédppen till
recipienterna och som ett sétt att dra nytta av den resurs som vattnet dr och de
ekosystemtjinster som foljer av 6kad vixtlighet och vattentillgang i véra
samhillen. Lokalt omhédndertagande av dagvatten kan astadkommas genom
exempelvis vegetationsklddda tak, strék med véxtlighet och vatmarker inom och i
anslutning till hamnen. Vissa av dessa 16sningar dr dock utrymmeskravande och
kan vara svéra att fa plats med i en redan exploaterad miljo.

Avlopp fran hamnverksamheten

Hamnens byggnader dr ofta anslutna till det kommunala avloppsnétet. Sanitart
avloppsvatten fran kontor och terminaler i hamnar skiljer sig normalt inte fran
annat sanitdrt avloppsvatten fran kontor och liknande byggnader och kan ofta
hanteras av kommunala reningsverk utan sérskilda &tgérder.

Om det inte finns mojlighet att ansluta till kommunalt avlopp bor rening ordnas pa
annat sétt, till exempel genom att hamnen anlidgger en egen reningsanléggning som
det fororenade vattnet far passera innan det slépps ut i recipienten.

Hamnens verksamhet kan ocksé ge upphov till sérskilt fororenat avloppsvatten som
behdver omhindertas pa séirskilt vis. Oljefororenat avloppsvatten kan i manga fall
renas med oljeavskiljare och dérefter ledas till avloppsreningsverk. For andra
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fororeningar kan hamnen behdva ha en egen reningsanldaggning eller lata
avloppsvattnet omhéndertas av en extern aktor. Exempel pa sddant sérskilt
fororenat avloppsvatten dr avlopp fran dockor och verkstdader dér det utfors
rengdring, bldstring, slipning och malning av fartyg. Rester fran skrovrengoring
som kan f6lja med avloppsvattnet innehaller ofta rester fran koppar- och
tennbaserade bottenfarger. Det kan dven innehdlla rester fran pévéxt pa fartyg och
det kan ddrmed vara en spridningsvig for invasiva frimmande arter.

Vigledning om utformning och tillsyn av avloppsrening finns pé
Naturvardsverkets webbplats.

Hamnarna tar ocksa emot olika typer av vatten fran fartyg, sdsom toalettavfall,
gravatten, slagvatten, barlastvatten och sludge. Det vatten som tas emot kan renas i
hamnens egen reningsanlidggning om sadan finns, pumpas till det kommunala
avloppsnitet eller hamtas med slamsugningsfordon. Reglering som géller fartygs
toalettavfall beskrivs ndrmare i avsnittet Fartygs toalettavfall nedan.

Spill fran lastning och lossning

Vid hantering av bulkgods, i forsta hand torrbulk, finns risk for spill och liackage
som direkt hamnar i hamnbasséngen eller omkringliggande vatten. Losa upplag
och spill pa hamnplan kan ocksa blasa ned 1 vattnet. Beroende pé godsets
sammanséttning kan spill orsaka mer eller mindre allvarliga miljokonsekvenser
sdsom Overgodning vid spill av gddsel och niringsdmnen eller 6kade kemiska
fororeningar.

For att minska risken for spill direkt i vattnet bor atgirder vidtas for att godset ska
hanteras i ett sa slutet system som mojligt. Méanga atgéarder ar desamma som for
minskade utsldpp via dagvatten. Slutna skopor, slutna transportband och
regelbunden stddning av hamnplan ir exempel pé atgdrder som kan vidtas. Vid
lastning och lossning av torrbulk bor ett spillskydd laggas mellan fartyget och
kajen. Lost bulkmaterial bor omlastas till sickar om sa dr mojligt.

Figur 5. Exempel pa atgarder for att minska spill fran hantering av bulk. T.v. spillskydd mellan
fartyg och kaj, t.h. sluten skopa som lossar till transportband. Foton: BCG/Race for the Baltic.
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Invasiva arter

Internationell sjofart medfor risk for spridning av invasiva frimmande arter via
fartygens barlast och genom pavéxt pé fartygsskrov. Hantering av barlastvatten &r
reglerad i Barlastkonventionen'® som reglerar var och hur barlastvatten far slippas
ut. Obehandlat barlastvatten far endast sléppas pa djupt vatten. Ska barlastvattnet
sléppas i eller i ndrheten av hamnar maste det vara behandlat sé att andelen marina
organismer i vattnet inte dr for hog. Fartyget ska ha en handlingsplan f6r hantering
av barlastvatten och féra dokumentation dver vattnets ursprung. '

Om en hamn har en anldggning for att rengdra eller reparera barlasttankar ska
sediment fran tankarna omhéndertas pa ett sitt sa att frimmande invasiva arter inte
sprids. Omhéndertagande av sediment ska ingé i hamnens avfallshanteringsplan.

Biologisk pavixt pa fartygsskrov, sa kallad biofouling, &r ocksa en spridningsvag
for invasiva frimmande arter. Hantering av biofouling &r dock inte lika strikt
reglerat som hantering av barlastvatten. IMO har gett ut en rekommendation for
hur risk for pavixt ska minskas men den &r inte bindande.?® Pavixt kan minskas
bade genom skrovets utformning och genom att behandla skrovet med bottenfarg.

Nationellt finns en punkt inom atgiardsprogrammet for havsmiljon som innebér att
Naturvardsverket i samradd med andra berérda myndigheter ska ta fram vagledning
for hantering av rester frén rengdring av fartygsskrov, bland annat for att minska
risk for spridning av invasiva frimmande arter.?!

Utslapp av skrubbervatten

Rening av fartygens luftutslapp med skrubber innebér i praktiken en Gverflytt av
fororeningar fran luften till skrubbrarnas tvattvatten som under vissa
forutsattningar kan sldppas ut i havet. Det finns internationell reglering fran IMO
som anger vilka halter av féroreningar i skrubbervattnet som inte far 6verskridas
for att det ska fa sldppas ut. Regleringen avser bland annat pH och halter av
PAH:er och nitrater. Om skrubbervattnet innehaller tillsatta kemikalier far det bara
sldppas ut om rederiet kan visa att vattnet inte innebar nagra risker for manniskors
hilsa eller miljon.*?

'8 Sverige har tilltratt barlastvattenkonventionen och den &r inford i svensk lagstiftning genom
barlastvattenlagen (2009:1165), barlastvattenférordningen (2017:74) och Transportstyrelsens
foreskrifter om hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och sediment (TSFS 2017:73).

'® Handlingsplan mot spridning av invasiva fraimmande arter, Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten, 2019

20 |MO guidelines, MEPC.207(62), 2011

2! Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon, Atgardsprogram fér havsmiljon 2022-2027 enligt
havsmiljéférordningen, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2021:20

22 Rapport — Uppdrag att ta fram underlag om utslapp av tvattvatten fran skrubbrar pa fartyg,
Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten, 2020
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Regeringen har gett Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att utreda riskerna med skrubbervatten for havsmiljon och Sveriges
mojligheter att infora nationell reglering av utslépp av skrubbervatten.

I avvaktan pé eventuell nationell reglering kan enskilda hamnar sjélva, genom
reglering i hamnordningen, férbjuda utslépp av skrubbervatten i hamnens
vattenomrade.

I de fall fartygen vill lamna skrubbervatten i hamn har hamnen en skyldighet att ta
emot vattnet. Till skillnad frén vissa andra avfallstyper f4r hamnen ta betalt for de
kostnader det innebdr att ta emot och hantera skrubbervatten.

Dumpning av sno

Det forekommer att vattnet vid hamnar véljs som plats for att dumpa sné fran
sndrdjning. Snod fran gatumark och parkeringsytor innehaller alltid féroreningar
fran trafiken. Sno betraktas i det har avseendet som avfall och en dispens fran det
generella férbudet mot att dumpa avfall i vatten krivs.?® Dispenser provas i de
flesta fall av linsstyrelsen.?* Havs- och vattenmyndigheten ger viigledning om hur
dumpning av sno ska hanteras och vilka kontroller som bor goras.*

Paverkan pa mark och sediment

Kallor till paverkan pa mark

Marken i ett hamnomrade 4r vanligen helt exploaterad med héardgjorda ytor,
byggnader m.m. De underliggande jordlagren bestar ofta av fyllnadsmaterial i form
av sprangsten, grus och jord. I dldre hamnanléggningar kan marken innehélla
lamningar av draneringsledningar, betong och annat byggnadsmaterial som ibland
ar av kulturhistoriskt virde. Det ér ocksa vanligt att hamnomradet har expanderats
genom utfyllnad i det anslutande vattenomradet. En sddan utfyllnad med grovt
fyllnadsmaterial innebér att havsvatten kan réra sig in och ut frdn markomradet och
att grundvattennivan ofta &r i nivd med omgivande ytvattennivd. Om féroreningar
forekommer i marken kan de f6lja med grundvattnet ut till recipienten, vilket
sarskilt kan behova beaktas i samband med 6kande havsnivé och vattenfloden till
foljd av klimatférandringarna. Se &dven avsnittet om Klimatanpassning nedan.

Vid den 16pande hamndriften kan fororeningar, exempelvis fran spill av oljor och
bréinslen vid hantering av maskiner, nd mark och grundvatten. Ménga hamnar har
utvecklats under lang tid i néra anslutning till stdder och hyst olika typer av
verksamheter under tider dd miljokraven var lagre. Férutom lastning, lossning och
forvaring av varor har det i anslutning till hamnar ofta bedrivits industriell

2 15 kap. 27 och 29 §§ miljobalken och 4 kap. 16 § avfallsférordningen (2020:614)
% 4 kap. 16 § avfallsférordningen

% Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:28, reviderad 2017-07-07, Handlaggning av en
dumpningsdispens — Vad ska man tanka pa?
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verksamhet. I samband med dessa verksamheter kan spill och utslapp ha skett av
restprodukter och &mnen som kan ha fororenat mark och grundvatten. Det kan dven
ha férekommit deponering av avfall i mark- och vattenomraden i anslutning till
dldre industriella verksamheter.

Vid lansstyrelsernas inventering av fororenade omraden (1999-2015)
klassificerades hamnar med handelstrafik med och utan miljofarliga varor generellt
till branschklass 2 pa en skala dar 1 utgor storst risk och 4 1dgst risk for paverkan
pa hilsa och milj6. Féroreningar som forknippas med hamnar och andra
verksambheter finns redovisade i branschlistan for fororenade omraden, senast
uppdaterad ar 2020 utifrdn vad som rapporterats in i EBH-stodet som dr
ldnsstyrelsernas databas dver fororenade omraden.?

Branschtypiska fororeningar som férekommer i hamnar med handelstrafik &r:

o alifatiska kolviten (hexan, oktan)

e PAH:er (antracen, naftalen, benso(a)pyren)

e metaller sdsom koppar, krom, nickel, bly, tenn och zink

e organiska tennféreningar som TBT frén bétbottenfarger

e PCB

e pesticider som diuron, cybutryn/irgarol, isotiazolin och triazin.

F6r hamnar som &r anlagda som en del av en industriverksamhet kan &mnen som
anvints eller tillverkats av den aktuella industrin ha spillts och fororenat
hamnomradet. Manga verksamheter har anvéant bekdmpningsmedel for att
forhindra ogrés eller angrepp pa varor vilka kan ha lackt ut till omgivande mark
eller vatten. Tillfallig bekdmpning av brander eller branddvningar kan ocksa ha
medfort lackage av brandslidckningsmedel innehallande svarnedbrytbara PFAS-
dmnen.

Information om olika &mnens péverkan pa milj6 och ménniskors hélsa finns pé
Naturvérdsverkets webbplats om miljogifter.

Kallor till paverkan pa sediment

Sediment bestar av partiklar som avsitts pa botten i ett vattenomrade, framforallt
pa flacka bottnar eller i fordjupningar och déir vattenrorelserna ér begrénsade, sé
kallade ackumulationsbottnar. Aven pé transportbottnar, det vill séiga bottnar som
utsitts for viss paverkan av vattenstrommar, kan finkorniga partiklar ansamlas
under perioder for att sedan foras vidare. Pa erosionsbottnar, som har en brantare
lutning eller som utsétts for starkare vattenstrommar, saknas forutsittningar for
ansamling av partiklar och bottenmaterialet &r ofta grovt eller bestér av fasta leror.

Liksom pé land &r vattenomradet inom en hamn generellt sett starkt paverkat
fysiskt genom utfyllnader, kajer, fortéjningsanlaggningar, muddring och
fartygsrorelser. Fran verksamheter pa land och pé fartyg kan fororeningar spridas
till vattenomradet, binda till partiklar och ansamlas i sedimenten, framforallt pa

26 Branschlistan, Naturvardsverket
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ackumulations- eller transportbottnar. Hur paverkan ser ut beror till stor del pa de
naturliga forutséttningarna och vilka verksamheter som férekommit i omrédet.

Kéllor till fororeningar fran den I6pande hamndriften kan vara spill av oljor eller
brénslen fran maskiner, eller av firg, partiklar och bldstermedel frén
serviceunderhéll av fartyg vid kaj. Material kan spridas vid lastning, lossning och
lagring och skrip kan foras med vinden eller via avrinning, dagvatten eller snd som
dumpas och leda till att plast och andra fororeningar ansamlas i sedimenten.

Figur 6. Lossning av bulkfartyg. Foto: Maskot, Johnér bildbyra.

Fran historiska verksamheter kan fororeningar ha spridits vid hantering av
maskiner och varor och har olja hanterats eller lagrats i bergrum eller andra
anldggningar pé land kan oljeféroreningar ha lackt och ansamlats i sedimenten,
dven i fri fas. Hantering av fartyg och eventuell tidigare varvsverksamhet kan ha
lett till lackage av oljor, brénslen eller &mnen fran bétbottenfarger sdsom koppar,
zink och tennorganiska &mnen.

Det ér inte ovanligt att hamnar ligger i néra anslutning till utloppet av ett storre
vattendrag fran vilket partiklar och féroreningar frén en méngd olika kéllor kan
foras med och sedimentera i hamnomréadet. Vilka &mnen som pétréffas i sediment
varierar brett beroende pa vilka killor som ligger uppstréms. Amnen som litt
ansamlas i sediment och som bedoms kunna utgora en risk for hélsa och milj6 finns
listade 1 branschlistan inom kategorin ”sediment”, med branschklass 1 alternativt 2,
dér 1 anger att mycket stor risk foreligger och 2 stor risk. Sddana dmnen é&r i forsta
hand kvicksilver, PCB, organiska tennfororeningar (TBT, DBT och MBT), bly och
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krom men dven andra sdsom arsenik, kadmium, koppar och zink patriffas frekvent
i sediment.?’

Av de dmnen som frekvent patriffas i sediment utgdr organiska tennféreningar och
manga metaller en risk for akvatiska bottenlevande organismer medan é&mnen som i
hogre grad ér fettlosliga och kan bioackumuleras kan orsaka negativa effekter hos
djur och méinniskor hogre upp i niaringskedjan. Exempel pa sadana &mnen dr PCB
och kvicksilver.

Fororeningar frén historiska verksamheter forekommer vanligen en bit ned i
sedimenten om sedimenten &r ostdrda och har i takt med att miljokraven skérpts
tickts Over av renare sediment. Ofta har utfyllnader, muddringar och
fartygsrorelser dock medfort att sedimenten ar omblandade, framforallt pa bottnar
néra kajerna. Det innebdr att lagerfoljden inte &r i kronologisk ordning, med éldst
sediment langst ned och yngst ldngst upp utan att dldre lager med hogre
fororeningshalter kan patriffas ytligare eller djupare #n vad som ir forvintat. Aven
bottenlevande djur kan till viss del blanda om ytliga sediment.

Arbeten i vattenomradet, sdsom muddring, dumpning, palning och andra
anldggnings- och underhéllsarbeten kan leda till att sediment grumlar vattnet och
sprids till ett storre omrade. Vid vilka nivaer grumling kan paverka den akvatiska
miljon beskrivs i rapporten Kunskapssammanstillning om effekter pa fisk och
skaldjur av muddring och dumpning i akvatiska milj6er.?

. . E nnny - "[ Gl
; ; ~ ™ ! Vattentakt
o Fortbjningsbo|

11

Grundvattenyta:

4

= Transport via

grundvatten

A Uthyllnad
Naturlig jord

Figur 7. Schematisk bild éver hur féroreningar kan forekomma och transporteras i aldre
hamnomraden samt miljder som kan vara skyddsvarda i omgivningen. lllustration: AB Typoform/Li
Rosén Zobec.

27 Naturvardsverket, Branschlistan 2020, 2021
28 Karlsson m.fl. 2020. Aqua reports 2020:1
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Beddmning av fororeningar i mark och sediment

For att kunna bedoma risker med en verksamhet behdvs kunskap om vilka
skyddsvarden som finns i omradet, bade pé land och i vatten. I kartverktygen
Skyddad natur, lansstyrelsernas Webb GIS och VISS finns information om
omraden med naturvdrden. I VISS finns 4ven omraden av vikt for dricksvattenuttag
markerade, sdsom grundvattenmagasin och vattenskyddsomraden.

Dokumentation om historiska verksamheter i omradet samt historiska kartor ar till
stor hjélp vid bedomning av risk for forekomst av fororeningar i ett hamnomrade.
Information om tidigare verksamheter kan exempelvis sdkas hos kommunen, i
lansstyrelsernas databas over fororenade omraden (EBH-stddet, efter kontakt med
aktuell lansstyrelse) och i historiska kartor och flygfoton fran bland annat
Lantmiteriet. Aldre tillstand till hantering av farliga &mnen kan ge virdefull
information och personer som arbetar eller tidigare har arbetat med verksamheten
kan lamna uppgifter om hur varor hanterats och om det skett olyckor eller spill av
fororeningar.

For fororeningar i mark finns generella riktvirden framtagna av Naturvardsverket.
I vissa fall bor man tillimpa platsspecifika riktvérden som utgér fran platsens
kénslighet och anviandning. Stod rérande vilka bedomningsgrunder som bor gélla
for ett fororenat omrade finns pa Naturvardsverkets webbplats, och i
Naturvardsverkets rapporter om inventering och bedomning av férorenade
omraden.”

For beddmning av fororeningsgraden i sediment finns olika typer av
bedomningsgrunder och jamforvarden. Vilka som dr lampliga att anvdnda beror i
hog grad av syftet med bedomningen. Vigledning om riskbeddmning av
fororenade sediment héller pa att utvecklas inom ett myndighetsgemensamt
regeringsuppdrag.’® For klassificering av status inom vattenforvaltningen finns
effektbaserade bedomningsgrunder (s.k. EQS, Environmental Quality Standards)
som visar om ett vattenomrade uppnér god kemisk eller ekologisk status.®! Sddana
varden finns dn sa lange for antracen, fluoranten, bly, TBT (tributyltenn),
kadmium, koppar och dekametylcyklopentasiloxan (D5). For ytterligare ett antal
dmnen finns indikativa vérden for sediment sammanstillda av Havs- och
vattenmyndigheten, baserade pé toxicitetsstudier, dock inte for sedimentlevande
utan vattenlevande organismer.*? Dessa virden kan anviindas for att ge en
uppfattning om var fordjupade undersokningar kan behdvas. Effektbaserade
riktvdrden for fler &mnen finns utgivna av miljdmyndigheter i vissa andra lander,

2 Naturvardsverkets rapporter 5976, 5977 och 5978
30 Fér mer information, se renasediment.se

31 Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten (HVMFS 2019:25)

32 Metaller och miljégifter - Effektbaserade beddmningsgrunder och indikativa véarden for sediment,
Havs- och vattenmyndigheten, rapport 2018:31
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sasom Norge och Kanada, men det ar viktigt att kontrollera hur de har tagits fram
innan de anvénds for att bedoma risker med fororenade sediment.

Bedomningsgrunder for sediment finns dven i form av Naturvardsverkets
tillstdndsklasser som visar vad som kan betraktas som laga eller hdga halter i
jamforelse med vad som uppmatts i sediment pa andra platser. Klassningen ar inte
relaterad till ekotoxikologiska effekter utan 4r avsedd att anvéndas som stdd for att
fa en uppfattning om fororeningsgraden och ge mojlighet att identifiera omraden
med forhojda halter. Sddana tillstandsklasser for metaller i sediment i marin
respektive limnisk miljoé finns redovisade i Havs- och vattenmyndighetens rapport
2018:19.% For organiska dmnen finns tillstindsklasser framtagna for marina
sediment, se SGU rapport 2017:12.34

Atgarder for att forhindra paverkan pa mark och sediment

ATGARDER UNDER DRIFT AV HAMNVERKSAMHET

Vid drift av hamnverksambhet &r det viktigt att vidta forebyggande atgéarder for att
forhindra spridning av nya fororeningar till mark, grund- och ytvatten och
sediment. Atgirder for dagvattenhantering, forebyggande av olyckor och minskade
risker for spill medfor ocksa minskad risk for paverkan pa mark och sediment, se
mer 1 kapitlet om Utslapp till vatten ovan. Skulle olja lacka ut till vattenomréadet
behover raiddningstjansten kontaktas och dtgirder snabbt sittas in for att forhindra
spridning till ett storre vattenomrade, eller skyddsobjekt sdsom kénsliga strander
eller rvattenintag.

For att minska risken for tillforsel av plast och annat skrép till vattenomradet &r det
utover att ha en vélfungerande allmén avfallshantering framforallt viktigt att hilla
rent pa land och se till att inte skrip eller utrustning, sdsom rep, flytbojar m.m.
hamnar i vattnet. Sprids sédant till vattenomradet behover det rensas. Det finns
dven vattenbaserade anordningar for automatisk skréprensning.

Om det finns fororenade sediment i hamnens vattenomréde kan fartygstrafiken till
och frédn hamnen behdva regleras genom fartbegransningar eller bestimmelser om
att storre fartyg endast far anlopa vissa hamnliagen.

ARBETEN | MARK

Fororeningar frén historiska verksamheter kan spridas vid schaktning eller andra
arbeten som dndrar forhédllandena i marken. En verksamhetsutdvare har ansvar for
att kdnna till potentiella fororenade omraden som berdrs av verksamheten enligt
reglerna om egenkontroll och kunskapskravet i de allmédnna hiansynsreglerna i 2
kap. miljobalken. Vid en exploatering i ett fororenat omréde kan exploatoren bli
ansvarig for avhjilpande av fororeningsskada enligt 10 kap. miljobalken om
fororeningssituationen forvérras eller om fororeningen sprider sig. En
handlingsplan for arbete med fororenade omraden som tas fram i dialog med

33 Muddring och hantering av muddermassor, Havs- och vattenmyndigheten, rapport 2018:19

34 Klassning av halter av organiska féroreningar i sediment, SGU 2017:12
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tillsynsmyndigheten kan bidra till en effektiv och hallbar hantering av fororeningar
i hamnomradet.*

Innan markarbeten utfors behdver fororeningssituationen undersokas, om inte
verksamhetsutdvaren kan visa att det inte foreligger risk for spridning av
fororeningar. En historisk inventering och/eller arkivstudie gors inledningsvis for
att bedoma risken att patraffa fororeningar i mark eller grundvatten. Har det utforts
en inventering infor tidigare arbeten som fortfarande ar aktuell kan den anvéindas.
Inventeringen ligger till grund for framtagande av en provtagningsplan och for att
identifiera eventuella fororeningar samt for planering av hantering av massor som
kan uppsta vid markarbetena. For undersdkning och hantering av massor finns
vigledning hos Naturvardsverket.

Generella riktvarden for fororenad mark finns i Naturvardsverkets véigledning om
fororenade omraden. Dér ges dven vigledning om inventering, riskbedémning och
atgirdsutredning av fororenade omraden och nir platsspecifika bedomningar
behover utforas.

Om schaktning eller andra arbeten ska utforas i fororenat omrade (mark- eller
vattenomrade, grundvatten, byggnad eller anldggning) for att avhjélpa
fororeningarna och det foreligger risk for spridning behdver en anmélan goras
enligt 28 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
Nérmare information om vad en sddan anméilan ska innehalla ges av
tillsynsmyndigheten. Information finns dven pé lansstyrelsernas EBH-portal.>®

Om férorening upptécks vid undersdkning eller schaktning som kan medfora skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon ska detta genast anmélas till den
lokala tillsynsmyndigheten i enlighet med 10 kap. 11 § miljobalken.

Metoder och skyddsatgirder ska utformas for att férhindra spridning av
fororeningar under arbetet och pétraffas fororeningar vid inledd schaktning
behover arbetet omedelbart stoppas. Raddningstjansten ska kontaktas om det
foreligger risk for spridning.

Infor nedldggning av ledningar behdver kunskap inhémtas om mer genomslappliga
jordlager langs ledningarna kan leda till transport av féroreningar. Anldggningar
som uppfors far inte heller forsvara for eventuell framtida atgérd av fororenad mark
pa platsen.

LANSVATTEN

I vissa fall behdver lansvatten pumpas bort fran arbetsomradet och hanteras. En
plan for hantering av ldnsvatten kan innehalla beskrivning av beredskap for att
minska méngderna vatten, hur vattnet ska samlas upp, provtas, analyseras och
renas innan det leds till recipient eller reningsverk. Aven om fororeningshalterna ir
laga kan rening av partiklar behovas for att minska risken for grumling i
recipienten. For val av riktvdarden for utgdende vatten behdver bedomningar goras

3 Tillsyn av férorenade omraden vid pagéende verksamheter. Lénsstyrelsen Ostergotland 2019:25

3% Lansstyrelsernas handlaggarguide om férorenade omraden
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fran fall till fall utifran till exempel recipientens kanslighet och méngden
lansvatten. Vissa kommuner och kommunala avloppsreningsbolag har tagit fram
riktlinjer och riktvarden for hantering av ldnshallningsvatten. Stod till handlaggare
i fragor som ror ldnsvatten finns i rapporten Lansvattenhantering vid markarbeten i
férorenade omraden.’’

ATGARDER VID MUDDRING OCH ANDRA ARBETEN |
VATTENOMRADEN

Ska muddring eller andra arbeten utforas i vattenomréadet, sdsom anléggande av kaj
eller fortojningsanordningar, behover vanligtvis tillstand for vattenverksamhet
enligt 11 kap. miljobalken s6kas hos mark- och miljddomstolen. Vid mindre
arbeten kan det ricka med en anmélan till 1dnsstyrelsen, som dock kan foreldgga
verksamhetsutdvaren att ansdka om tillstdnd om det behdvs med hansyn till
verksamhetens péverkan pa miljon eller enskilda intressen. Mer information om
vilka arbeten som omfattas av anmélningsplikt framgér av 19 § forordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m. Efter tillstdndsgiven muddring far
vattendjupet uppratthdllas genom underhéllsmuddring.

Kunskap om féroreningssituationen behovs for att planera arbeten i vattenomradet.
Vid muddring krivs ofta skyddsétgérder i form av miljoskopa, siltgardiner eller
bubbelridder for att forhindra spridning av partiklar och féroreningar till
omgivande vatten. Ar muddermassorna fororenade behdver omhiindertagande ske
pa godkiand deponi, eller genom platsanpassade 16sningar sdsom till exempel
utfyllnad innanfor tt spont och stabilisering.

Vigledning om prévning och tillsyn av muddring ges av Havs- och
vattenmyndigheten, samt om vad som géller avseende dispens fran
dumpningsforbudet. Dumpning av muddrade massor kréver dispens fran
dumpningsforbudet och kontroll av miljopaverkan.

AVHJALPANDEATGARDER VID MILJOSKADA

Om foéroreningar pa land eller i vattenomradet bedoms utgdra en miljoskada med
risk for ménniskors hélsa eller miljon enligt 10 kap. miljobalken behdver
avhjalpandeatgarder utforas. En process har utarbetats for hur avhjdlpandeétgirder
utfors och vigledning kring detta ges pa Naturvardsverkets webbsida om
fororenade omraden. Vid forekomst av dldre fororeningar som inte
hamnverksamheten gett upphov till krévs ofta en ansvarsutredning for att avgora
vem som ska finansiera atgirderna.

SANERING AV HAMNOMRADEN

Sanering av hamnomraden utfors ibland i mindre skala i samband med att
anldggningsarbeten eller muddring utfors. En fullskalig sanering kan kravas om
fororeningsspridningen utgoér en betydande risk for hélsa och miljd. Infor en sddan
behovs ett helhetsgrepp av fororeningssituationen pé land och i vatten sa att
atgirder kan utforas i ritt ordning for att undvika terkontaminering. Overgripande

37 Lansstyrelsen Vastra Gétaland, rapport 2021:21
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och maétbara atgdrdsmal ska séttas upp och noggranna undersékningar utforas for
avgransning och bedomning av risker for miljo och ménniskors hélsa. Utfors
saneringen i vattenomradet kravs dven tillstand till vattenverksamhet.

Ett kartverktyg med information om resurser for oljesanering, strénders kénslighet
och andra skyddsvéarden finns i Lansstyrelsernas Digitala miljoatlas. Rapporten
Saneringsmanual {or olja pé svenska strinder kan anvindas som stod vid
fororeningar och innehéller sérskilda rekommendationer fér hamnar.*®

Erosion

Strander langs inseglingsrannor och hamnars naromraden kan paverkas av erosion
som orsakas av svallvdgor och sug nér fartyg passerar. Hur mycket material som
eroderar beror pa strindernas uppbyggnad, pa vattenomradets djup och bredd och
pa hur fartygen ér konstruerade och hur snabbt de firdas. For beskrivning av
faktorer som Okar risken for erosion, se till exempel. utredning av
erosionspaverkan i Stockholms skargard.*

Vattenrorelser som genereras av fartygens propellrar eller jetmotorer kan orsaka
uppgrumling (resuspension) av sediment fran bottnar, exempelvis vid vindning och
mandvrering in till och fran kaj. Med kunskap om parametrar sdsom fartygs
djupgéende, propellerstorlek och bottens beskaffenhet kan bottenerosion
modelleras. For mer platsspecifika bedomningar av fartygsinducerad
partikelspridning kan métningar av turbiditet och sedimenterande material utforas i
vattenomradet i anslutning till fartygsdriften. En beskrivning av hur fartyg kan
paverka bottnar i hamnomréaden finns i norsk végledning om riskbedémning av
fororenade sediment.*’

Resuspension av sediment kan leda till att ndringsémnen och fororeningar som
finns i1 sedimenten sprids till vattenmassan och andra bottenomraden. Hur langt
materialet sprids beror pé partiklarnas storlek och pé vilka vattenstrommar som
rader i omrédet. Undervattensvegetation och akvatisk fauna i nérliggande omraden
kan paverkas exempelvis genom minskat ljusinslépp, paverkan pa filtreringsorgan
och 6kad exponering for fororeningar. En studie av undervattensvegetation i
Stockholms skérgard visade att artsammanséttningen fordndras i omraden med
forhojd turbiditet orsakad av battrafik.*! Den akvatiska miljén kan dven paverkas
av ett 0kat utbyte mellan yt- och bottenvatten nér fartygen ror sig (s.k. artificiell
uppvéllning).

For att minska risken for erosion och uppgrumling kan fartygstrafiken till och fran
hamnen behova regleras. En av de mest effektiva atgérderna ér att begrénsa farten.
Olika fartbegransningar kan anges for fartyg av olika storlek och med olika

% MSB rapport 0134-09, Saneringsmanual for olja pa svenska strander, 2010

3% Hydromorfologisk modellering av risk for batinducerad stranderosion i Stockholms skargard,
Lansstyrelsen i Stockholms FAKTA-serie; 2015:13

40 Miljgdirektoratet. 2015 Risikovurdering av forurenset sediment. Veileder M-409, vedlegg IX

41 Eriksson m.fl. 2004. Effects of boating activities on aquatic vegetation in the Stockholm archipelago,
Baltic Sea. Estuarine, Coastal and Shelf Science, 61(2), 339-349
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vagbildningsegenskaper. Andra atgérder &r att reglera hur fartygen ror sig
geografiskt, till exempel vilka hamnlédgen storre fartyg far anlopa, eller att
installera erosionsskydd langs sdrskilt utsatta strander. Anlaggs erosionsskydd bor
dessa om mojligt utformas sé att de &ven skapar en gynnsam miljo for
vattenlevande véaxter, musslor och fisk.

For en genomgéng av olika atgérder for att minska risken for erosion, se rapport
om erosionsskador i Furusundsleden.*? For att minska risk for uppgrumling inom
hamnens vattenomrade bor man dven sikerstélla att hamnen underhallsmuddras vid
behov.

Buller

Riktvarden utomhus

Buller fran hamnverksamhet omfattas av Naturvardsverkets vigledning om
industri- och annat verksamhetsbuller.* I vigledningen finns riktvirden som enligt
Naturvardsverkets uppfattning bor utgora utgangspunkt vid en
olédgenhetsbedomning. Manga hamnar har bullervillkor i sina tillstind och dessa
kan skilja sig fran riktvérdena.

Tabell 1. Ljudniva fran industri/verksamhet, frifiltsvarde*

Leq dag (kl. 06-18) Leq kvall (kI 18-22) Leq natt (kl 22-06)
samt lor-, son- och
helgdag (kI 06-18)

Utgangspunkt for 50 dBA 45 dBA 40 dBA
oldgenhetsbeddmning

vid bostéader, skolor,

forskolor och

vardlokaler

Nivaerna i tabellen ovan avser immissionsvirden vid bostéader, forskolor, skolor

och vardlokaler. De géller utomhus vid fasad och vid uteplatser och andra ytor for
utevistelse i bostadens nérhet. For bostdder avser nivaerna i forsta hand
bostadsbyggnader dar ett arende om detaljplan eller bygglov pabérjats fére den 2 januari
2015. For bostader dar ett arende om detaljplan eller bygglov paborjats efter den 2
januari 2015 gors oldgenhetsbedomningen i plan- eller bygglovsskedet.

For forskolor, skolor och vardlokaler bor nivaerna tillampas for de tidpunkter da lokalerna
anvands. Pa skol- och forskolegardar avser nivaerna de delar av garden som ar avsedda
for lek, rekreation och pedagogisk verksamhet.

Utover detta galler:
Maximala ljudnivaer (LFmax> 55 dBA) bor inte forekomma nattetid klockan 22-06 annat &n
vid enstaka tillfallen.

42 Granath, L. 2013. Erosionsskador i Furusundsleden 2000-2013. Utredning om utveckling, orsaker och
mojliga atgarder

43 Vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller, Naturvardsverkets rapport 6538, 2015

4 Med frifaltsvarde menas ljudnivan utan paverkan fran reflexer fran byggnadens egen fasad
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Vissa ljudkaraktarer ar sarskilt storningsframkallande. | de fall verksamhetens buller
karakteriseras av ofta aterkommande impulser som vid nitningsarbete och lossning av
bl.a. metallskrot eller innehaller ljud med tydligt hérbara tonkomponenter bor vardena i
tabellen sankas med 5 dBA.

| de fall den bullrande verksamheten endast pagar en del av nagon av tidsperioderna
ovan, eller om ljudnivan fran verksamheten varierar mycket, bor den ekvivalenta
ljudnivan bestammas for den tid da den bullrande verksamheten pagar. Dock bor den
ekvivalenta ljudnivan bestammas for minst en timme, dven vid kortare handelser.

Det dr inte vanligt att hamnverksamhet ger upphov till sérskilt
storningsframkallande ljud i form av hdrbara toner och impulsljud enligt ovan. Det
kan dock i undantagsfall forekomma, exempelvis kan pumpar i vissa fall ge
upphov till tydligt horbara tonkomponenter och transportband kan under vissa
omstdndigheter ge upphov till aterkommande impulser. Nér fordon kor av och pa
RoRo-fartyg kan det ocksé uppsté impulsljud, i forsta hand om det saknas
dédmpande material mellan kaj och ramp.

Enligt Naturvéardsverkets végledning om industri- och annat verksamhetsbuller bor
transporter inom ett verksamhetsomréade i normalfallet anses utgora industribuller.
For hamnar géller dock enligt samma vigledning att transporterna ses som en del
av infrastruktursystemet och bor darfér bedomas som trafikbuller. Detta géller sa
lange transporterna ror sig fran allméin vég och jarnvag, genom hamnomradet och
ombord pa fartygen eller omvint. I situationer dér fordon star uppstéllda bor ljud
frén aggregat och tomgéngskorning beddmas som industribuller da den typen av
ljud har en annan karaktér &n trafikbuller.

For bostidder som é&r planlagda eller lovgivna efter den 2 januari 2015 ska det i
plan- eller lovérendet finnas berdkningar av omgivningsbuller som paverkar
tillsynen av bullrande verksamheter, exempelvis hamnar.*> Under forutsittning att
de faktiska bullervéirdena vid dessa bostéder inte Gverskrider vad som redovisats i
planbeskrivning eller bygglov ska inte tillsynsmyndigheten ingripa med
foreldggande eller forbud mot verksamheten om det inte finns synnerliga skil.*6
Inte heller ska ett 6verskridande av ett vérde i en tillstindsgiven hamns
bullervillkor vid en sddan bostad ses som ett brott mot villkoret sa lange de faktiska
bullervirdena vid dessa bostider inte dverskrider vad som redovisats i
planbeskrivning eller bygglov.*” Aven vid omprévning av en verksamhet eller av
en verksambhets bullervillkor ska hénsyn tas till de bullerberékningar som
redovisats i planbeskrivning och lov for nyare bostider.*

Syftet med undantagen for nyare bostider &r att gora det mdjligt att bygga bostéder
i ndrheten av verksamheter sa ldnge bostdderna anpassas till bullersituationen, se

45 4 kap. 33 a § och 9 kap. 40 § plan- och bygglagen
46 26 kap. 9 a § miljobalken

47 29 kap. 4 § miljobalken

48 24 kap. 6 § miljobalken
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Figur 8 nedan. I samma syfte anger Boverkets allmédnna rad och végledning om
industribuller andra riktvirden for nyare bostéder dn for dldre bostider.*

Figur 8. Hamn med ny och aldre bebyggelse i narheten. Den nya bebyggelsen till hdger ar
bulleranpassad och lagenheterna har tillgang till en bullerskyddad sida. Darfér kan hégre
ljudnivaer accepteras vid den nya bebyggelsen jamfért med vid den aldre bebyggelsen till
vanster. lllustration: AB Typoform/Li Rosén Zobec.

Riktvarden inomhus

Riktvérden for buller inomhus finns i Folkhdlsomyndighetens allménna rad.>
Folkhédlsomyndigheten har vigledning pé sin webbplats om hur riktvirdena bor
tillampas.

Folkhélsomyndighetens riktvérden géller for bostadsrum i permanentbostéder och
fritidshus. Som bostadsrum riknas rum for sémn och vila, rum for daglig samvaro
och matrum som anvinds som sovrum. De allménna raden géller dven for lokaler
for undervisning, vard eller annat omhéndertagande och sovrum i tillfalligt boende.

Riktvirdena inomhus i bostadsrum ar:

e Ekvivalent ljud: 30 dBA Leg
e Maximalt ljud: 45 dBA Liax
e [jud med horbara toner 25 dBA Leg

Av sirskilt intresse for hamnverksamhet ar riktviardena for lagfrekvent buller
inomhus. Ménga fartyg alstrar lagfrekvent buller fran hjélpaggregaten som forser

49 Boverkets allméanna rad om omgivningsbuller utomhus fran industriell verksamhet och annan
verksamhet med likartad ljudkaraktar (BFS 2020:2)

%0 Folkhalsomyndighetens allménna rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13)
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fartygen med strom da de ligger vid kaj. Riktvardena for lagfrekvent buller ar
angivna i tersband mellan 31,5 och 200 Hz.

Tabell 2. Riktvarden for lagfrekvent buller inomhus i bostadsrum, ovagda ljudnivaer

Hz 31,5 40 50 63 80 100 125 160 200
Leg 56 49 43 42 40 38 36 34 32
Bullerkallor

Buller orsakas av ett flertal av hamnverksamhetens olika moment. Arbetsfordon,
truckar, kranar, pumpar och transportband alstrar alla buller i olika omfattning.
Lastning och lossning kan i sig orsaka slammer och andra ljud beroende pa godsets
egenskaper. Det smiller och skallrar nér fordon och trailers kor av och pé fartyg
via ramper.

Privatbilar, lastbilar och tdg som rér sig inom hamnomréadet orsakar buller. Aven
om tomgangskodrning ofta ér férbjuden inom hamnomradet hdnder det att fordon
star pd tomgéng under ldngre tider. Lastbilar och jarnvdgsvagnar kan ocksé ha
aggregat som 4r 1 drift for ventilation och kyla som alstrar buller.

Fartygen &r en dominerande bullerkilla i de flesta hamnar. Vad som bullrar pa ett
fartyg och hur starka bullerkéllorna &r varierar mellan olika fartyg och fartygstyper.
Generellt 6kar bullerastringen med fartygets storlek men spridningen mellan olika
fartyg dr mycket stor. Inte ens tva systerfartyg kan antas ha samma bullerlastring,
sarskilt inte efter ett antal ar.

Fartyg som inte &r anslutna till landstrom behdver ha hjélpaggregat igang for att
forse fartyget med el nér det ligger vid kaj. Hjédlpaggregaten ar ofta den starkaste
bullerkéllan pé ett fartyg och alstrar dessutom relativt lagfrekvent ljud som sprids
langt. Ventilation fran motorrum, kok, hytter och andra utrymmen ar en annan typ
av bullerkélla som finns pé i stort sett alla fartyg i olika omfattning. RoRo-fartyg
har ofta kraftig ventilation av bilddcken som drar igang vid lastning och lossning
for att vadra ut avgaser. Beroende pé fartygstyp kan det finnas ytterligare
bullerkillor, exempelvis pumpar och kranar pé lastfartyg. Fartygen alstrar buller
aven vid in- och utsegling. Olika mandvrar inom hamnomrédet, frimst nér fartyg
ska backa, kan kortvarigt orsaka hoga ljudnivaer.

I en holldndsk studie fran 2010 redovisades métningar pa ett stort antal fartyg av
varierande storlek dar man undersokt hur ljudalstringen varierar med fartygens
storlek métt med lastkapacitet (dodvikt). 3! Man fann att for tankfartyg var
ljudnivan mycket beroende av fartygets pumpar och man sag i princip inget
samband mellan ljudalstring och storlek. For torrbulk och containerfartyg var
sambandet tydligare och ljudalstringen for dessa typer 6kade i snitt med ca 10 dB
nér fartygens lastkapacitet 6kade fran 1 000 till 10 000 ton.

51 J. Witte, Noise from Moored Ships, Internoise 2010
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Atgérder for att minska buller

Atgiirder for att minska buller frin en hamn bor alltid i forsta hand vidtas pé de
mest dominerande bullerkéllorna. Vid planering av atgarder bor dven héansyn tas till
tekniska mdjligheter och ekonomisk rimlighet. Vilka de dominerande
bullerkéllorna dr varierar mellan olika hamnar men ofta ar det fartygen ihop med
hantering av vissa typer av gods (exempelvis skrot) som ger upphov till de hogsta
ljudnivéerna. Nordiska ministerrddet har publicerat en sammanstéllning éver vad
som kan anses vara bésta tillgédngliga teknik (BAT) avseende dédmpning av buller
frén hamnar.>? Observera att de svenska riktvirdena for industribuller har dndrats
sedan skriften publicerades. I sammanstéllningen tar man upp mdjliga atgarder for
att minska buller fran sjdlva hamnverksamheten.

e Hastighetsreducering
Genom att hastigheten begransas for fordon som kor av och pa fartyget
dédmpas sméllar och slammer frén ramperna.

e Dimpande beldggning pd hamnens ramper
Genom att ramper och kajer forses med vibrationsddimpande beldggning
minskas buller fran fordon som kor av och pa fartyget. Beldggningen kan
vara en permanent del av rampen eller en matta som rullas ut dé sérskilt
tunga fordon, eller fordon pa larvfotter, ska kora av eller pa fartyget.

e Anslutning mellan fartyg och kaj
Om fartygets ramp avslutas sa att det blir ett steg ned till kajen finns risk
for onddigt slammer da fordon kor av och pa fartyget. Man kan da ldgga en
plat mellan fartygsrampen och kajen for att gora 6vergdngen mjukare.
Vibrationsddmpande material bor ocksa finnas for att undvika slammer av
metall mot metall.

e Containerhantering
Vid lastning och lossning av containrar kan det uppsta smallar nér
containrarna lastas pa varandra eller stélls pa marken eller fartyget pa
grund av att kranforaren har dalig sikt mot containern. Detta kan avhjilpas
genom sensorer pa kranen som minskar hastigheten da containern ndrmar
sig en annan container eller lastyta (kallas dven “’soft-landing”) eller genom
kameradvervakning for att forbéttra forarens sikt.

o  Akustisk dvervakning
Varsam hantering av gods &r en viktig faktor for att halla nere
bullernivéerna. Genom akustisk 6vervakning kan exempelvis truck- och
kranforare fa en signal om slammer fran godshantering Gverstiger vissa
ljudnivaer. Overvakningen sker ofta genom att en ljudmitare placeras pa
ett lampligt stélle och kopplas till en ljussignal som bdrjar blinka om en
viss ljudnivé 6verskrids.

e Transportband istéllet for fordonstransporter
Genom att anvinda transportband i stillet for lastfordon kan buller fran

52 Andreasson et al, Bullerd@mpning av externt industribuller fran livsmedelsindustri och hamnar,
TemaNord 2014:548
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hantering av torrbulksprodukter héllas nere. Sarskilt industrihamnar som
alltid hanterar samma typer av produkter har goda forutsattningar for att
installera transportband. Oppna transportband bér undvikas och banden bér
utformas sé att slépphdjder minimeras.

Ljudddampande lastbilsflak

Lastning av grus, sten, skrot och liknande héarda produkter till dumprar och
andra lastfordon kan orsaka héga momentana ljudnivier. Ar det inte
mojligt att frakta godset med transportband kan insidan av flaket klds med
gummi for att ddmpa de hogsta ljudnivaerna.

Landstrom till fartyg

Genom att tillhandahélla landstrom till fartygen kan man undvika att
fartygen ligger vid kaj med hjélpaggregaten igang.

Figur 9. Hantering av containrar med truckar. Foto: Cultura Creative, Johnér bildbyra.

Rapporten tar dven upp atgirder som kan vidtas pa fartyg.

Ljuddédmpning av hjilpaggregat

Det mest effektiva séttet att minimera buller fran fartygets hjdlpaggregat ar
att ansluta fartyget till landstrom. Om det av négot skél inte &r mojligt kan
buller fran aggregatet ddmpas genom en ljudddmpare pa skorstenen. Da
buller fran hjélpaggregat ofta ar patagligt 1agfrekvent krévs en ljuddédmpare
med stora dimensioner. Ljudddmparen far dessutom inte orsaka for stort
tryckfall. Det kommer dven fortsdttningsvis att spridas buller fran
aggregatet genom skorstenen och genom sjdlva fartygskroppen, men det ér
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anda mojligt att f& en pataglig ddmpning av ljudnivén med en vél
dimensionerad ljuddampare.

e Fartygsventilation och andra installationer
Under forutséttning att det finns plats kan ventilationssystemet pa fartyget
forses med kanalljudddmpare i anslutning till de mynningar som alstrar
hogst ljudnivaer. Det kan dven vara mojligt att bygga in
ventilationsdppningar med huvar och absorbenter. Ljudddmpning av dessa
typer méste dimensioneras sé att ventilationens funktion inte férsdmras.
Aven pumpar pa tankfartyg kan byggas in for att dimpa buller.

Huruvida hamnen kan vidta atgérder pé fartygen beror pd om hamnforetaget har
radighet over fartygen eller ¢j. Om samma foretag d4ger bade hamnen och fartygen,
vilket &r fallet vid vissa industrihamnar, finns inga legala hinder for att genomfora
atgirder pa fartygen. Om ett industriféretag upphandlar ett rederi for
fartygstransporter kan ljudkrav stéllas i upphandlingen. Allménna hamnar har dock
inte rddighet 6ver alla de fartyg som anloper hamnen. Det innebér dock inte att det
ar omdjligt for hamnen att vidta atgérder som har till syfte att minska
miljokonsekvenserna fran fartygen. Att hamnen ska kunna drivas utan for stora
storningar gentemot omgivningen ir ocksé ofta ett gemensamt intresse hos
rederierna och hamnen. Genom samarbete och ekonomiska incitament kan hamnen
verka for att rederiet vidtar &tgarder.

Utover de atgérder som redovisas i Nordiska Ministerradets BAT-rapport finns
ytterligare atgirder som hamnarna kan vidta.

e [judkrav vid upphandling av fordon m.m.
Hamnen kan vid upphandling stilla krav pé ljudnivéer fran truckar och
andra fordon som arbetar inom hamnomréadet. Aven fasta kranar kan
upphandlas med ljudkrav. Viljs elektrifierade fordon far man ofta pd kdpet
en lagre bulleralstring.

e [judkrav vid upphandling av rederi
I de fall en hamn handlar upp rederitjanster, exempelvis for transporter av
ravaror eller fardiga produkter fran en industrihamn, kan ljudkrav pa
fartygen stillas i upphandlingen.

e Styrning av fordonstrafik inom hamnomradet samt till och fran
hamnomradet
Hamnar med mycket fordonstrafik bor beakta buller nér korvégar for
fordon till och fran fartygen dras. Langa rakstrackor bor undvikas for att
halla nere hastigheten. K&bildning bor undvikas om sa ér mojligt. Hamnen
bor ocksé dvervaka verksamheten i hamnen och se till att bestimmelser om
begransad tomgéangskorning pa hamnplanen efterfol;s.

e Placering och mandvrering av fartyg
Utover att godset styr vilken terminal och kaj ett fartyg angdr vid paverkas
valet dven av fartygets storlek, utformning och mandverférméga. Buller
kan ocksa vara en faktor att beakta sa att hamnen om mojligt placerar mer
bullrande fartyg langre bort fran bostdder och andra bullerkdnsliga lokaler.
I samréd med fartygets kapten kan hamnen &ven paverka hur fartyget
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mandvreras 1 hamnbassidngen for att minimera buller fran ang6ring och
avgang. Det dr framforallt nér fartygen backar som hoga ljudnivaer kan
uppsta. Dock méste ménga andra faktorer beaktas vid mandvrering och
mojligheterna att justera angdrings- och avgéngsrutiner kan vara
begrinsade.

Atgéarder pé befintliga byggnader

I de fall det &r tekniskt omojligt att vidta atgérder pé bullerkéllorna kan det bli
aktuellt att vidta byggnadstekniska atgédrder pa bostdder och andra kénsliga
byggnader for att inte buller inomhus och pé tomten ska medfora en oldgenhet for
minniskors hélsa. Atgirder kan goras for att forbéttra byggnadens fasadisolering
och for att skydda en uteplats eller balkong.

Ofta &r det fonster och ventilationséppningar som &r fasadens svaga punkter vad
géller bullerddmpning och det kan manga génger ridcka med att byta dessa. Vid
hoga ljudnivaer utomhus och sérskilt om ljudet ar patagligt lagfrekvent kan dock
mer omfattande atgirder krivas pa byggnaden. Atgirder vid uteplats och balkong
kan vara ndgon form av avskdrmning, ofta trdplank for uteplats pa markplan eller
glasskirm pa balkong. Liknande atgérder kan vidtas pa undervisnings- och
vardlokaler.

Atgirder pa byggnader méste alltid genomfdras i verenskommelse med
fastighetsdgaren. Det ar inte lampligt att verksamhetsutovaren som ar skyldig att
vidta atgérderna overlater arbetet helt at fastighetsdgaren och enbart star for
kostnaden. Nagon form av kvalitetssikring som sékerstiller att de vidtagna
atgirderna ér tillrdckliga for att uppné 6nskad ljudddmpning méste goras. I forsta
hand bor detta kontrolleras med ljudméitning men en noggrann dokumentation av
atgirderna f6ljd av okulér besiktning av en person med kompetens inom
byggnadsteknik och byggnadsakustik kan i vissa fall vara tillrackligt.

Avfall

Allmant om avfall som uppkommer i hamnen och pa
fartyg

Hamnverksamhet ger upphov till olika sorters och olika méangder avfall beroende
pa typ av hamn och typ av last pa de fartyg som anloper hamnen.

Avfall som uppkommer inom hamnen kan vara sa kallat kommunalt avfall,
exempelvis stddsopor, kontorspapper och matavfall samt verksamhetsavfall som
inte 4r kommunalt avfall sdsom farligt avfall i form av oljeavfall fran
oljeavskiljare, forbrukade kemikalier, lastrester/spill och rester fran
skrovrengoring.

Avfallet fran fartygen kan bland annat besté av toalettavfall, stidsopor,
forpackningar, matavfall, skrubbervatten, sludge med mera.
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Vissa hamnar, sérskilt fiskehamnar, hanterar avfall i form av animaliska
biprodukter. For detta avfall finns en sirskild reglering och végledning som
tillhandahalls av Jordbruksverket.

Hamnar 4r skyldiga att ta emot avfall fran fartyg som normalt anloper hamnen och
ska ha mottagningsanordningar for detta.>® Kommuner ansvarar for att avfall frin
fartyg transporteras bort och behandlas. Kommunens ansvar omfattar oljeavfall,
toalettavfall, fast avfall och avfall som bestar av rester av skadliga &mnen som det
ar forbjudet att sldppa ut.>* Kommunen har méjlighet att debitera hamnen for de
kostnader som hanteringen av avfallet medfor.

Kommunen har ocksa ansvar att omhénderta sa kallat kommunalt avfall fran
hamnens egen verksamhet. I det fall det uppstar eller hanteras annat avfall inom
hamnen, det vill sdga verksamhetsavfall som inte &r kommunalt avfall, &r det
hamnen som ansvarar for att avfallet transporteras bort.

Tillsynen for avfallshantering i en hamn ar uppdelad pa flera aktorer.
Transportstyrelsen har tillsynsansvaret for att mottagningsanordningarna ér
placerade och utformade péa ett &ndamalsenligt vis for att ta emot avfallet.
Hamnverksamhetens tillsynsmyndighet har tillsyn ver hur avfallet hanteras inom
hamnomrédet, exempelvis att mottagningsanordningar inte lacker eller att det inte
sker spill och nedskridpning pa grund av bristande hantering av avfall fran hamnens
egna verksamhet och fran fartygen. For att fa en effektiv och funktionell
avfallshantering &r det av sérskild stor vikt med god samverkan mellan de berérda
aktorerna (hamnen, rederierna, Transportstyrelsen, tillsynsmyndigheten och
kommunen).

Hantering av avfall inom hamnen

Hamnen ansvarar for att hantera avfall bade fran den egna verksamheten och
fartygen i enlighet med avfallslagstiftningen. Det innebér att hamnen ska folja
avfallshierarkin och i forsta hand forhindra att avfall uppstér. Darefter ska man
underlétta ateranvandning och &tervinning av avfall. Avfall som samlas in och
lagras kortare eller ldngre tid inom hamnomradet méste forvaras pa ett sikert sitt.
Atgirder som kan vidtas for att sékerstélla en god avfallshantering r:

e sortera olika avfallstyper och halla dem separerade genom hela hanteringen
e fOrvara avfall som é&r kénsligt for vatten skyddat fran nederbord

e forvara flytande farligt avfall inom invallning och skyddat frén nederbord

e transportera bort avfall regelbundet sa att behéllare inte overfylls

532 kap. 1 § och 3 kap. 1 § Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad om mottagning av avfall fran
fartyg (SJOFS 2001:12) samt 3 kap. 5 § férordning (1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg.
Foreskrifterna ligger numera hos Transportstyrelsen och de kommer inom kort att andras for att
inforliva ett nytt EU-direktiv, direktiv 2019/883/EU om mottagningsanordningar i hamn for aviamning av
avfall fran fartyg, om andring av direktiv 2010/65/EU och upphéavande av direktiv 2000/59/EG. Aven
vissa bestammelser i lagen och férordningen om atgarder mot férorening fran fartyg kommer andras
till foljd av det nya EU-direktivet.

% 4 kap. 8 § avfallsférordningen hanvisar till lagen (1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg
och foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen i fraga om vilket avfall som kommunen
ansvarar for att transportera bort.
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e transportera bort farligt avfall s& fort som mojligt for att undvika onddig
lagring

e underlatta for hamnens anstdllda att sortera ut forpackningar,
kontorspapper m.m.

e regelbunden stddning av hamnplan och lagringsytor.

Mer vigledning om avfallshantering finns pa Naturvardsverkets hemsida.

Fartygs toalettavfall

En typ av fartygsgenererat avfall som blir allt vanligare att hamnar behover ta hand
om dr avloppsvatten, eller toalettavfall som det bendmns i avfallsforordningen.
Fran och med juni 2021 &r det forbjudet for passagerarfartyg att slappa ut
avloppsvatten i alla delar av Ostersjon. Som nimns i stycket ovan sé &r det
kommunens ansvar att transportera bort 4ven sadant avfall. Det kan sérskilt noteras
att kommunens ansvar for att transportera bort avfallet inte aligger kommunen i
dess roll att ta hand om avloppsvatten enligt bestimmelser i lagen (2006:412) om
allménna vattentjianster (LAV). Kommunens ansvar i egenskap av VA-huvudman
ar begréinsat till de uppgifter som framgar av LAV, det vill sdga att omhénderta
(och rena) avloppsvatten fran ett VA-kollektiv som bestdmts utifran behovet av att
anordna allménna vattentjanster i ett visst omrade. Ett kommunalt
avloppsreningsverk ar konstruerat for att ta emot hushéllsspillvatten, men kan dven
ta emot visst annat avloppsvatten (s.k. industrispillvatten) om vattnet har en
sammansittning som &r lamplig att rena i avloppsreningsverket. Det gors i sé fall
genom att ett sirskilt avtal tecknas som bland annat innebér sarskilda vattentaxor.
Det finns stdd i LAV for kommunen att neka att ta emot industrispillvatten. Om
VA-huvudmannen nekar till att ta emot avloppsvatten fran fartyg kvarstar
kommunens ansvar att omhénderta toalettavfallet enligt avfallsforordningen.

Avfall som gods

Allt mer avfall transporteras med fartyg. Hanteringen av avfall som gods méste ske
utifran avfallets sammanséttning och om det ar farligt avfall eller ¢j. De
miljokonsekvenser som kan uppsta beror ocksé pé avfallets ssmmanséttning. I det
avseendet skiljer sig inte avfall fran annat gods.

Ett exempel pa vanligt forekommande avfall som transporteras med fartyg ar
avfallsbaserat brinsle som eldas i forbranningsanlaggningar. Exempel pa sadana
brénslen &r RT-flis som bestér av flisat trdmaterial (emballage, rivningsvirke mm),
samt RDF (refuse derived fuel) och SRF (solid recovered fuel) som &r strimlat
avfall frén bland annat hushéll. Dessa avfallstyper kan transporteras 19st i bulk eller
balat. Da avfall av den hér typen kan dra till sig skadedjur och orsaka Iukt ar det
sarskilt viktigt att stida hamnplan efter lastning och lossning och att balar med
avfall som forvaras utomhus ar intakta.
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I de fall hamnen avser att lagra avfall, farligt eller icke-farligt, under ldngre tid kan
den verksamheten vara anmélnings- eller tillstandspliktig.>

Figur 10. Containerfartyg och lotsbat. Foto: Image Source, Johnér bildbyra.

Klimatanpassning

Allmant om klimatanpassning

Aven om &kningen av den globala medeltemperaturen begrinsas till under

2 grader Celsius kommer omfattande klimatforandringar paverka svenska
sambhéllssektorer och naturmiljon. Ett fordandrat klimat medfor en 6kad risk for
klimateffekter s& som dversvdmning frén skyfall och havsnivéhdjning,
varmebdljor, fordndrade floden eller ras, skred och erosion. Eftersom dagens
samhdlle ar anpassat och uppbyggt efter det klimat vi har nu krdvs anpassning for
att mota de nya forutséttningarna. Klimatanpassning &r atgiarder som syftar till att
skydda miljon och ménniskors liv, hilsa och egendom genom att samhéllet
anpassas till de konsekvenser som ett fordndrat klimat kan medfora for mark,
vatten, bebyggelse och ekosystem.

Nya verksamheter och befintliga verksamheter som ansdker om nytt tillstand ska
beddma verksamhetens utsatthet och sarbarhet for klimatférdndringar sdsom
Oversvimning, ras, skred och erosion eller andra yttre hidndelser under
miljobeddmningsprocessen och redovisa bedéomningen i

55 29 kap. 48-51 §§ miljdprévningsférordningen
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miljokonsekvensbeskrivningen. ¢ Verksamhetens lokalisering kan till exempel bli
oldmplig over tid till £6ljd av klimateffekter som dversvamningsrisk frén férhojd
havsniva eller ras, skred och erosion. Miljokonsekvensbeskrivningen bor darfor
belysa de klimatrelaterade risker som finns for olyckor som kan leda till allvarliga
konsekvenser for méanniskors hélsa och miljon i redovisningen av miljoeffekterna.
Naturvérdsverket végleder om klimat i miljobedomningar pa sin hemsida.

Fragor som ror klimatanpassning, exempelvis behov av kartldggning av risker och
behov av atgérder, kan ocksa aktualiseras i tillsynen. Att ha kéinnedom om risker
for verksamheten orsakade av ett férandrat klimat ingér i verksamhetsutovarens
kunskapskrav.

Hamnar i ett forandrat klimat

Flertalet klimatologiska faktorer medfor en 6kad risk for negativ miljopéverkan
fran hamnverksamheter. Kustomraden dr sdrskilt sdbara mot bade snabba och mer
langsamma effekter av klimatférédndringen. I ett varmare klimat stiger havsnivan
till foljd av att landbaserad is smélter och att varmare vatten tar mer plats dn kallare
vatten. Sedan slutet av 1800-talet har havets medelniva globalt stigit med ungefér
25 cm. Hur snabbt havet stiger beror pa den globala uppvarmningen som i sin tur
beror pé utslédppen av vixthusgaser till atmosféren. I ett klimatscenario med
fortsatta utslapp pa dagens niva riskerar den globala medelhavsnivan att héjas med
drygt en meter till slutet av &rhundradet (referensperiod 1986-2005). Havsnivén
kommer emellertid att fortsitta stiga langt efter ar 2100 oavsett
utsldppsbegrinsningar till foljd av klimatsystemets troghet.>’

En forh6jd medelvattenhavsniva i kombination med tillfalliga hoga vattenstand vid
stormar leder till stora risker for Gversvimning av bebyggelse och infrastruktur i
anslutning till havet. I dagslaget ar det fraimst landets s6dra delar som &r utsatta for
havsnivahojning, eftersom effekten motverkas av den pégaende landhdjningen i
norra Sverige. Vidare vintas Sverige f4 ett mer nederbordsrikt klimat®® vilket kan
oOka risken for hoga floden i sjoar och vattendrag i anslutning till svenska hamnar.
En forhojd vattenniva i hamnbasséngen kan exempelvis medfora problem vid
angoring, lastning och lossning.*® Forhojda vattennivéer kan ocksé leda till
forsamrad avledning av dagvatten fran hamnomradet och narliggande omraden da
dagvatten ofta leds ut i hamnbassénger.

Oversvimning av verksamheter beligna i hamnomraden med risk for betydande
miljopéverkan kan &ven uppsta i héindelse av extrema skyfall. Forekomsten av
extrema skyfall (till exempel tio- respektive hundraarsregn) som med kort
forvarning drabbar avgransade omrdden véntas bli bade kraftigare och mer vanligt

56 18 § miljobedémningsférordningen (2017:966)

57 Havsnivahajning pa langa tidsskalor, SMHI, 2022

%8 Klimatforandringen ar tydlig redan idag, SMHI, 2021

59 Sverige infor klimatférandringarna - hot och méjligheter, SOU 2007:60
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forekommande i ett forindrat klimat.®® Kraftig nederbord, havsnivéhdjning, hogre
fléden och fordndrade grundvattenforhéllanden kan dessutom paverka
markstabiliteten och medfora risk for ras, skred och erosion. Klimateffekter sd som
havsnivahojning, hdga temperaturer eller 6kad nederbord leder ocksé till 6kade
risker for urlakning och spridning av sediment och markféroreningar i
hamnomraden. Eftersom det &r vanligt att hamnomréden expanderats i omgivande
vattenomraden genom utfyllnad med grovt material kan ytvatten rora sig in och ut
frén markomradet vilket innebér en 6kad risk for spridning av féroreningar (se
vidare i avsnittet om Paverkan pa mark och sediment).

Klimatanpassningsatgarder for hamnverksamhet

Eftersom klimatfordandringar leder till exempelvis hoga floden och stigande
havsnivéer dr det viktigt att bedoma de risker som &r forknippade med sadana
hindelser inom ett hamnomrade genom att beakta:

e verksamhetens sarbarhet (utsatthet och motstandskraft) infor
klimatrelaterade handelser som kan leda till allvarliga olyckor eller
katastrofer

e sannolikheten for att sddana olyckor eller katastrofer intraffar

e konsekvenser for miljon av att en sddan olycka eller katastrof intréffar.

Klimatforandringarna innebdr att risker kan behdva omvirderas 6ver tid dé bade
sannolikheten for att en incident ska intréffa kan 6ka samt att konsekvenserna av
incidenten kan forvarras i takt med att de prognostiserade forandringarna sker. En
verksamhetsutdvare maste dérfor ha kunskap om hur verksamheten kan paverkas
av klimatfoérandringar och vilka eventuella nya eller kommande risker for miljé och
hélsa som kan uppsté. Eftersom omfattningen av effekterna frén ett foréindrat
klimat &r sammankopplad med en hog grad av osdkerhet bor forsiktighetsprincipen
tillimpas vid provning och tillsyn och bista tillgéngliga kunskap ligga till grund for
beslut.

Verksamhetsutovaren bor vidta dtgérder for att hantera osékerhets- och riskfaktorer
kopplat till ett forindrat klimat. Atgirder kan exempelvis handla om lokalisering
och forvaring av gods, avfall och kemikalielager pa platser som beddms sikra ur
Oversvamningssynpunkt. For att hantera problematiken med stigande havsniva kan
dven atgdrder sa som att anpassa kajkantens hojd eller att vid nybyggnation eller
ombyggnation ldmna utrymme for anldggning av framtida skyddsvallar eller andra
anpassningsatgéirder bli aktuellt.

Vid tillstdndsprovning av en hamn skulle tidsbegrénsning av tillstindet kunna bli
aktuell i1 de fall dar provningen visar att en lokalisering i framtiden kan riskera att
bli oldamplig pa grund av klimatférandringar, till exempel om verksamheten inom
hamnomrédet 16per en stor risk att 6versvimmas pa sikt till f6ljd av en stigande
havsniva.

80 Extrem nederbérd, SMHI, 2021
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Vad giller dimensionering for framtida havsnivahdjning kravs kunskap om
framtida medelvattenstdnd pa den specifika platsen samt en uppskattning av vilka
extrema nivéaer (hdgvattenhdndelser) som kan intréffa. Dartill maste en tidshorisont
véljas och en bedomning goras av vilka dversvimningsrisker som kan accepteras.
Sannolikheten for att en hindelse kan intriiffa behdver berdknas. Aven
konsekvenser och kostnader som kan uppsta till foljd av héandelsen behover
uppskattas.

Beroende pa vilket klimatscenario (t.ex. RCP 2.5 eller RCP 8.5)%! som ligger till
grund for analysen® kommer den beriiknade framtida medelvattennivan att variera.
For en verksamhet som aldrig fér riskera att oversvimmas bor
forsiktighetsprincipen géilla och hdgre, mer osannolika klimatscenarier utvarderas.
Det hogsta berdknade globala havsvattenstdndet enligt IPCC (RCP 8.5) beréknas
till drygt 1 meter till 2100 (referensperiod 1986-2005), vilket representerar en
extrem hidndelse med 14g sannolikhet. Ett sddant scenario ldmpar sig darfor vid
planering av samhéllsviktiga funktioner. Nagon &vre grins for havsnivan existerar
emellertid inte, utan &r beroende av den globala uppvirmningens framtida
utveckling. Eftersom havsnivan kommer fortsétta att stiga dven efter ar 2100 bor
ny bebyggelse och funktioner med léngre livslingd beakta hdgre nivaer. Pa
SMHI:s webbplats presenteras berdkningar av medelvattenstandet for olika
kommuner till mitten och slutet av seklet utifrén tre olika klimatscenarier. For
berdkning av framtida hdgvattenhéndelser krdvs ndrmare analys av lokala
forhéllanden.

Utover risker kopplat till 6kad nederbord och havsnivastigning bor effekter av ett
varmare klimat belysas. Dar ingér 6kade risker for att etablering av invasiva arter,
se dven avsnittet Utslapp till vatten.

En bedomning av vilka effekter ett fordndrat klimat kan fa pa varje enskilt objekt
kriver lokalkdnnedom samt kunskap om vilka effekter klimatforandringen medfor
inom det geografiska omridet. Vidare bor andra faktorer vigas in, s& som vilken
risk som kan accepteras, vilka virden som utsitts for risk, det planerade objektets
livslangd samt framtida mdjligheter till ytterligare anpassning for att mota
forandrade forutsittningar.

Pé Naturvardsverkets hemsida finns mer information om klimatanpassning, bland
annat om klimat i miljobedémningar och tillampningen av miljébalkens
hénsynsregler géllande klimat. Miljosamverkan Sverige har tagit fram information
om klimatanpassning i provning och tillsyn av miljofarliga verksamheter och
fororenade omraden och information riktad till verksamhetsutdvare. MSB har ocksé
tagit fram hot- och riskkartor for de orter i Sverige dér en betydande versvimningsrisk
har identifierats enligt dversvimningsférordningen®, samt en GIS-funktion som visar
vattenstandsnivéer langs Sveriges kust frdn +1 till +5 m. Dessa finns tillgéingliga pa

61 Sakert och oséakert i klimatscenarierna, MSB och SMHI, 2020
52 \Vagledning fér anvandande av klimatscenarier, SMHI, 2015

8 Férordningen (2009:956) om 6versvamningsrisker,
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Oversviimningsportalen.® P4 den myndighetsgemensamma webbportalen
Klimatanpassning.se hittar du mer information och underlag till stod for anpassning till
forhojda havsnivaer.

Miljopaverkan fran transporter som utgor
foljdverksamhet

En hamn ger upphov till transporter till och frdén hamnen béde pé land och pa
vatten. Transporter som inte sker inom hamnomradet kan rdknas som
foljdverksambhet (se vidare i1 avsnittet Foljdverksamhet). Transporter till sjoss och
pa land ger upphov till utslapp till luft, framst av kvdveoxid som bidrar till
forsurning och 6vergddning och koldioxid som bidrar till klimatférédndringarna (se
avsnitt om Utslépp till luft). Végtransporter kan dven orsaka forsamrad
trafiksdkerhet och framkomlighet pa véigarna. Bade fartygs, vig- och
jarnvagstransporter kan ge upphov till storande buller och vibrationer for de
nérboende. Fartyg i farled och inseglingsrénna kan ge upphov till grumling och
erosion.

Atgéarder

For de flesta hamnar géller att den som bedriver hamnverksamheten inte har full
radighet Over transporter till och fran hamnen. Det innebér att det kan finnas hinder
mot att villkorsreglera atgirder som avser oldgenheter fran transporter.

Det finns flera typer av atgérder som en hamn kan vidta {or att forebygga
miljopéverkan fran transporter. For industrihamnar och &ven hamnar med férjor i
linjetrafik kan det vara mojligt att avtala med rederierna om att vidta &tgérder for
att begransa bullerpaverkan och utslapp till luft fran fartyg som trafikerar hamnen.
Aven en allmin hamn kan 4ta sig att genom samverkan med transportforetag och
vaghallare, handlingsplaner for att minska utslépp till luft eller buller och olika
former av styrmedel och incitament forebygga oldgenheter fran transporter.
Atgiirderna kan exempelvis avse att ta fram riktlinjer for korsitt i syfte att
forebygga hoga bullernivéer vid utsatta bostdder, anpassning av hamnens
Oppettider for att paverka nir anslutande hamntransporter sker och pa sa sitt
begrinsa bullerpdverkan nattetid eller att undvika rangering pé en bangérd nattetid.
I vissa fall kan det vara mojligt for hamnen att vidta trafiksékerhetshdjande
atgérder tillsammans med vighallaren eller anlégga en ny anslutningsvég for att
undvika bullerstorningar frén transporter i hamnens ndromrade. Styrmedel, sdsom
avgifter eller rabatt pa avgifter, kan anvéndas for att stodja ett visst transportslag
eller transportforetag som anvinder miljévinliga fordon. Atgéirder som ingang i
handlingsplaner bor f6ljas upp inom ramen for hamnens egenkontroll.

I avsnittet om buller och utslépp till luft finns mer information om vilka
skyddsétgirder man kan vidta pa fartyg.

64 Oversvamningsportalen, MSB
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Det finns mycket begridnsade mojligheter att i en tillstandsprovning av en hamn
reglera atgirder mot erosion och grumling i allmin farled. Atgirder sdsom
hastighetsbegransningar och lotsplikt skulle kunna arbetas fram i samverkan med
Sjofartsverket och Lansstyrelsen, pd samma sétt som negativa konsekvenser av
vagtrafik kan minskas genom samverkan med Trafikverket eller kommunala
vighéllare. Miljokonsekvenserna av fartygstrafiken ska alltid beaktas i hamnens
tillatlighetsprovning, se avsnittet Foljdverksamhet nedan.
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Tillsyn och egenkontroll

Tillsyn

Miljétillsynens uppgift ér att sdkerstilla att miljobalkens syfte uppfylls, att
verksamheter foljer de allménna hinsynsreglerna och for tillstandspliktiga
verksamheter att de foljer sina villkor. Kommunen, linsstyrelsen eller
Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo ér tillsynsmyndighet f6r den miljofarliga
verksamheten i en hamn. Andra myndigheter kan ha tillsynsansvar for andra delar
av verksamheten, exempelvis har Transportstyrelsen tillsyn dver hamnens
mottagningsanldggningar for avfall fran fartyg. Detta avsnitt avser enbart tillsyn
enligt miljobalken och kommer att fokusera pa fragor som sérskilt aktualiseras i
tillsynen av hamnar.

Generell véigledning om tillsyn finns p& Naturvardsverkets webbplats. Inom
Miljosamverkan Sverige och de olika organisationerna for regional
miljosamverkan finns ocksa stod och rad om hur tillsyn bor planeras och bedrivas.

Vilka fragor som aktualiseras vid tillsyn av hamnar varierar beroende p4 hamnens
verksamhet, omfattning och nirheten till boende och andra kénsliga miljoer.
Utover den planerade tillsynen kan sérskilda tillsynsidrenden initieras efter tillbud
eller klagomal fran nirboende. Fragor som ofta behandlas i tillsynen av hamnar ar
buller, luftutslapp och damning, dagvattenhantering, avfallshantering och
klimatanpassning, men alla de miljokonsekvenser som beskrivs i avsnitten ovan
kan vara fragor som blir féremal for tillsyn.

Inom hamnomréadet finns ofta flera verksamhetsutovare vilket stiller sarskilda krav
pa tillsynen. Det kan finnas behov av att verksamhetsutvarna klargér vilka delar
av verksambheten, t.ex. vilka fastigheter och anlédggningar, som respektive
verksamhetsutdvare ansvarar for och vilka miljokonsekvenser dessa ger upphov
till. Forhallandet mellan olika verksamhetsutdvare kan se olika ut i olika hamnar,
och det varierar ocksa hur olika fragor regleras i verksamhetens tillstand. Tillsynen
utgar fran hur tillstdndet och de sdrskilda villkoren &r formulerade. I tillsynen ingér
ocksa att vid behov ga igenom verksamhetens kontrollprogram och lamna
synpunkter.

Tillsyn vid olagenheter fran fartyg

En fraga som ofta aktualiseras i tillsynen av allménna hamnar dr vilka mojligheter
det finns att ingripa med tillsynsétgérder nir fartygstrafiken orsakar oldgenheter for
omgivningen. Det kan handla om oldgenheter fran fartyg som éar i rérelse, vid anlop
och avgangar, eller fran fartyg som ligger vid kaj.

Av praxis foljer att transporter inom hamnens verksamhetsomréade betraktas som en
del av den miljofarliga verksamheten och att transporter utanfér hamnens
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verksamhetsomréde kan utgora foljdverksamhet till hamnverksamheten.®
Verksamhetsutovarnas begrinsade radighet dver fartygen péverkar
tillsynsmyndigheternas mojligheter att rikta tillsynsatgiarder mot dem. Den praxis
som hittills har utvecklats kring dessa fragor ir begrinsad.®

Fragan om en kommunal miljéndmnd kunde forelagga rederier som bedrev
firjetrafik att forse fartygen med katalytisk avgasrening har provats av MOD. ¢’
MOD konstaterade att den férjetrafik som firjebolagen bedrev inom hamnomradet
inte utgjorde miljofarlig verksamhet och att ndmnden dédrmed inte kunde foreldgga
farjebolagen att vidta atgirder pa fartygen i sin roll som tillsynsmyndighet f6r
miljofarlig verksamhet.®® Skilet till det var att rorliga utsldppskéllor, som fartyg,
inte faller inom definitionen av miljofarlig verksamhet. For att en rorlig
utsldppskalla ska anses utgora miljofarlig verksamhet méste den ha anknytning till
en fast utsldppskailla, t.ex. en hamnverksamhet. Namndens foreldggande hade
riktats mot rederierna som bedrev férjetrafiken, inte mot den verksamhetsutdvare
som drev hamnverksamheten (nimnden hade inte heller négot tillsynsansvar for
hamnverksamheten). MOD fann dock vidare att nimnden ocksé hade ett ansvar for
tillsyn av hélsoskyddet inom kommunen som inte &r knutet till enbart milj6farliga
verksamheter. Eftersom utslédppen av kvivedioxid frén férjetrafiken paverkade
hilsosituationen i kommunen var det befogat fér nimnden att foreldgga rederierna
om att vidta atgérder.®

Att fartygstrafik och andra rorliga storningskéllor inte faller inom definitionen av
miljofarlig verksamhet gor att det inte d4r mojligt for den tillsynsmyndighet som har
tillsynsansvar for miljofarlig verksambhet att rikta tillsynsatgéarder mot den som dger
fartygen eller driver fartygstrafiken. Av MOD:s avgdrande foljer ocksa att i de fall
det finns behov av att ingripa mot en oldgenhet fran fartygstrafiken med hinsyn till
behovet av skydd for ménniskors hélsa kan en sdédan mdjlighet finnas for den
myndighet som &r tillsynsmyndighet for hdlsoskyddet i en kommun. Eftersom
transporter ingér i tillstdndsprovningen som en del av den milj6farliga
verksamheten och foljdverksamhet bor det ddrutover vara mojligt for den
myndighet som har tillsyn 6ver en hamnverksambhet att ingripa om
hamnverksamheten inte bedrivs i enlighet med tillstandet. Det géller till exempel
om sérskilda villkor inte foljs, men ocksa om verksamheten inte bedrivs i

% Se bl.a. NJA 2004 s. 421 och MOD 2007:55 (Kapellskérs hamn)

% Se nedan refererade MOD 2006:28 som handlade om méjligheten att rikta ett férelaggande mot ett
rederi och MOD:s avgérande den 12 februari 2013 mal nr M 8088-12 (Norrképings hamn) som rérde
ett forelaggande om att utreda buller fran en hamnverksamhet.

57 MOD 2006:28

8 MOD utvecklade inte resonemangen mer &n att anféra att man instamde i miljsdomstolens
beddmning. Miljdodomstolen férde ett utforligt resonemang om att en rorlig fororeningskalla maste ha
anknytning till en fast féroreningskalla fér att den ska falla in under begreppet miljéfarlig verksamhet.
Fartygen kunde darmed ses som en del av hamnverksamheten nar de anldpte hamnen, men fartygen
i sig var inte att betrakta som separata miljéfarliga verksamheter.

8 MOD uttalade ocksa att en férutséttning for ett férelaggande ocksé ar att internationell rétt eller
svensk lagstiftning utanfor miljébalken inte lagger hinder i vagen. Domstolen fann att nagra sadana
hinder inte fanns.
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huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som angetts i ansokningshandlingarna, det
vill sdga om det allménna villkoret inte f6ljs. Vilka atgérder tillsynsmyndigheten
vid ett sadant ingripande kan krédva att verksamhetsutdvaren vidtar kan begransas
av att verksamhetsutovaren ska ha faktisk och réttslig mojlighet att folja ett
foreldggande. Vilka krav som kan stéllas pa verksamhetsutovaren begrinsas dven
av tillstdndets rittskraft, det vill siga vad verksamhetsutdvaren har tillstand for.”

Nar tillsynsmyndigheten ska beddma om verksamheten bedrivs i enlighet med
tillstdndet eller om det star klart att verksamhetsutdvaren inte foljer tillstdndet kan
det finnas behov av att verksamhetsutovaren lamnar ytterligare upplysningar till
tillsynsmyndigheten.” Tillsynsmyndigheten kan ocksé begéra att
verksamhetsutdvaren utfor undersokningar av verksamheten och dess verkningar.”
MOD har i ett avgorande provat frigan om vilka utredningar en tillsynsmyndighet
kan kridva av en verksamhetsutdvare som bedriver hamnverksamhet.”® Malet rorde
utredningar om buller. I mélet var det klarlagt att verksamhetsutdvaren inte klarade
de bullervillkor som féreskrevs i hamnens tillstind. MOD bedémde att
tillsynsmyndigheten ddrmed hade haft skl att utreda bullerfrdgorna vidare.
Néamnden hade forelagt bolaget att ge in viss utredning om bland annat
verksamhetens bullerutbredning och mdjliga atgérder for att minska
bullerpaverkan. Naimnden hade ocksa angett att utredningarna skulle utféras av
sakkunnig. MOD beddmde att foreldggandet inte var alltfor betungande och att det
behovdes for tillsynen.

Krav pa egenkontroll

Alla som yrkesmaéssigt bedriver en verksamhet ska enligt miljobalken planera och
kontrollera sin verksamhet genom egenkontroll, for att motverka och férebygga
oldgenheter for minniskors hélsa och miljon.” Detta géller oavsett om
verksamheten ar tillstandspliktig, anméalningspliktig eller icke anmélningspliktig.
Tillsynsmyndigheten kan begéra att fa ta del av kontrollprogrammet och éven
komma med synpunkter i de fall att man bedomer att det finns brister i
egenkontrollen.

Ar verksamheten tillstandspliktig enligt miljobalken giller mer preciserade krav pa
egenkontroll.”

Péa Naturvardsverkets webbplats finns mer information om egenkontroll enligt
miljébalken.

70 26 kap. 9 § tredje stycket miljobalken
7 26 kap. 21 § miljébalken
72 26 kap. 22 § miljobalken

8 Mark- och miljoéverdomstolens avgérande den 12 februari 2013 i mal nr M 8088-12 (Norrkopings
hamn).

74 26 kap. 19 § miljébalken

5 Forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll
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Innehallet 1 kontrollprogrammet bor anpassas till verksamhetens omfattning och
miljopéverkan. For en hamn kan f6ljande punkter inga. Listan 4r inte uttommande
utan behover anpassas till den aktuella verksamheten:

e Dbeskrivning av verksamheten och dess organisation

o gillande tillstand med villkor och andra relevanta beslut

e rutiner for avfallshantering fran hamnverksamheten

e rutiner for hantering av avfall fran fartyg

e rutiner for hantering av kemikalier och brénsle fér hamnverksamheten

e rutiner for hantering av brénsle till fartyg

e rutiner for att minimera spill och lickage

e rutiner for stddning av hamnomradet

e mitning av energiforbrukning och atgérder for energieffektivisering

e kontroll av buller

e kontroll av fororeningar i dagvatten, samt av funktion hos slam- och
oljeavskiljare

e kontroll av fororeningar i mark och grundvatten (t.ex. infér markarbeten)

e recipientkontroll (t.ex. métning av grumling, kemisk analys av vatten och
sediment, provtagning av bottenfauna och besiktning av
undervattensvegetation)

e rutiner for hantering av incidenter (exempelvis spill, brand etc.)

e rutiner for hantering av klagomal.

I alla beskrivningar av kontroller bor ocksé inga en beskrivning av atgarder som
ska vidtas vid avvikelser.

Recipientkontroll kan utforas i samverkan med andra verksamhetsutdvare och
aktdrer inom ramen for en s.k. samordnad recipientkontroll, som ofta administreras
av vattenvardsorganisationer.

Miljorapport
Tillstandspliktiga verksamheter ska arligen ldmna in en miljorapport till

tillsynsmyndigheten.”®

Miljérapporten utgdr underlag for tillsynsmyndighetens arbete. Miljorapporten ska
bland annat innehalla en redovisning av verksamhetens omfattning, hur man
uppfyllt géillande tillstand och villkor, resultat fran egenkontroll och storre
miljoforbattrande dtgérder som utforts under aret.

Naturvardsverket vigleder om miljérapportering pa sin webbplats.

76 26 kap. 20 § miljobalken
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Tillstandsprovning av
hamnar

Generellt om tillstdindsprovning och
miljobedomning
Naturvérdsverket ger generell vigledning om provning av miljofarlig verksamhet.

P& Naturvardsverkets webbplats finns dven vagledning kring specifik
miljobeddmning som enligt 6 kap. miljobalken ska goras i tillstdndsprocessen.

Anmalningspliktig eller tillstdndspliktig

hamn
124 kap. 1-2 §§ miljéprovningsforordningen (2013:251) anges féljande:

1 § Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 63.10 géller for hamn dér trafik
medges for fartyg med en bruttodraktighet pd mer dn 1 350.

Tillstandsplikten géller inte
1. hamn for Férsvarsmakten, eller
2. farjekaj med hogst tio planerade fartygsanlop per kalenderar.

2 § Anmiélningsplikt C och verksamhetskod 63.20 géller for fiskehamn
eller hamn for Forsvarsmakten.

Anmilningsplikten géller inte fiskehamn som ér tillstdndspliktig enligt 1 §.

Tillstandsplikt for civila hamnar styrs alltsé av vilken bruttodriktighet fartyg som
kan anlépa hamnen har. Bruttodréktighet ar ett enhetslost matt baserat pa fartygets
inneslutna volym (lastutrymmen och dvriga utrymmen) och &r ddrmed ett sétt att
mata fartygets storlek. Ett exempel pé ett fartyg med en bruttodraktighet kring

1 350 ér ett lastfartyg med de ungefarliga dimensionerna 70 x 10 m och ca 4 m
djupgéende men givetvis paverkas bruttodraktigheten mycket av fartygets form.
Lastkapaciteten kan ocksa variera mycket mellan olika fartyg med samma
bruttodriktighet.

Utover att tillstdndsplikten dr beroende av hur stora fartyg som kan anlopa hamnen
anges ocksa att for farjekajer ska de planerade anldpen vara fler én tio for att
hamnen ska vara tillstandspliktig. Enstaka anlop per ar med storre fartyg till en
farjekaj aktiverar dirmed inte tillstindsplikten. Vad som avses med farjekaj
definieras inte ndrmare i miljoprévningsforordningen. Undantaget for farjekajer har
sin bakgrund i de krav pa miljébedéomning som f6ljer av MKB-direktivet. Dar finns
vissa krav som giller for hamnar, lastnings- och lossningskajer, med ett sirskilt
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undantag for farjekajer.”’ Naturvéirdsverkets beddmning &r att begreppet firjekaj
ska avse kaj for passagerare eller fordon i linjesjofart.

For hamnar som inte &r farjekajer géller att de kan vara tillstandspliktiga dven vid
en lag ordinarie trafikering. Detta innebér exempelvis att en kaj som ska kunna
anviandas som reservhamn i krisberedskapssyfte men som normalt sett inte har
nagon trafikering kan behdva ha ett tillstind med utrymme for den eventuellt
tillkommande trafiken.

Da hamnar aldrig har tillstdndsplikt A provas de i normalfallet av
miljoprovningsdelegationen som forsta instans. Det dr dock inte ovanligt att man i
samband med en provning av en hamnverksamhet planerar olika former av
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken (exempelvis muddring eller
anlidggning av ny kaj) som ska tillstdndsprovas av mark- och miljédomstolen. Da
kan mark- och miljédomstolen préva bade den miljofarliga verksamheten och
vattenverksamheten samlat med stdd av 21 kap. 3 § miljobalken. Det ar upp till
verksamhetsutdvaren att genom sin ansdkan avgoéra ramarna for
tillstindsprovningen, till exempel att avgdra om tillstand bor sdkas for bade
vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet samlat i en prévning.
Tillstdindsmyndigheten tar dérefter i provningen stéllning till om ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivningen, med den avgrénsning verksamhetsutovaren har
valt, kan ligga till grund f6r prévningen.”® Om ansdkans avgransning inte
mojliggdr en dndamalsenlig provning och reglering av relevanta miljokonsekvenser
kan foljden bli att ansékan avvisas eller avslés.” Ur ett miljoperspektiv bedomer
Naturvardsverket att en samlad provning ofta dr att foredra da det underlattar
beddmningen av verksamhetens miljoeftekter.

Fiskehamnar som tar emot fartyg med som mest 1 350 i bruttodréktighet och
Forsvarsmaktens hamnar &r anmélningspliktiga. Vad som avses med fiskehamn
definieras inte i miljoprévningsforordningen. Anmaélningsplikten for fiskehamnar
har sin bakgrund i MKB-direktivet déir fiskehamnar ar en kategori av verksamheter
dér medlemsstaterna ska avgdra om det finns behov av en miljobeddmning.
Naturvérdsverkets uppfattning &r att med begreppet fiskehamn menas hamn for
kommersiella fiskefartyg dar fangst och/eller fangstredskap hanteras.

Civila hamnar som inte ar fiskehamnar och som tar emot fartyg med som mest
1 350 i bruttodriktighet omfattas inte av tillstandsplikt eller anméilningsplikt utan
de dr sé kallade U-verksambheter.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt

78 Se till exempel MOD:2006:6 och MOD 2006:54
7 Se till exempel MOD 2007:50 (Citybanan)
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Ansokans innehall

Allminna bestdmmelser om vad en tillstindsansdkan ska innehélla finns i

22 kap. 1 § miljobalken. Fér hamnverksamhet innebér bestimmelserna att ansdkan
bor innehélla uppgifter om hamnen som ungeférligt antal fartygsanlGp per ér,
ungefarlig storlek pa fartygen, vilken tid pa dygnet fartyg kan anldpa och avga
samt nér lastning och lossning sker i hamnen, vilka huvudsakliga godstyper som
hanteras i hamnen (bulk, styckegods, containers etc.), vilken miangd gods som
passerar hamnen per ar och eventuell forekomst av farligt gods (typ och mingd)
samt antal passagerare per ar. Det dr viktigt att sokanden i sin ansdkan tar hdjd for
det som man under en 6verskadlig tid kan forutse att man behdver ha tillstand for.

Ansokan bor dven innehélla en beskrivning av byggnader, anldggningar och
aktiviteter som ingar i hamnverksamheten och de foljdverksamheter som
verksamheten ger upphov till. Féljande delar kan ingé (listan ska inte ses som en
fullstdndig forteckning):

e lastning och lossning av gods

e omlastning av gods inom omrédet (godshantering)

e av- och pastigning for passagerare

e utrymmen och lokaler

e reningsanldggningar for oljeférorenat avloppsvatten och behandling av
annat avloppsvatten

e anldggningar for hantering av dagvatten

e ledningar for olja, kemikalier, m.m.

e anldggningar for underhall och service

e hantering av avfall frdn hamnverksamheten

e mottagningsanordningar for fartygsgenererat avfall

e bunkring och proviantering av fartyg

o forekomst eller forutséttningar for elanslutning av fartyg vid kaj

e anldggning eller yta for forvaring av gods inom hamnomradet

e cisterner och bergrum for lagring av petroleumprodukter och kemikalier

e bogserbatar

e rutiner for att férhindra och hantera risker och olyckor, exempelvis vid
brander och ldckage

e handlingsprogram om hamnen &r en Sevesoverksambhet, for den hogre
kravnivan krévs dven sékerhetsrapport och plan for riddningsinsatser

o fartygstrafiken till och fran hamnen

e vig- och jarnvagstrafik till och fran hamnen.

Verksamhetsomrade

Av 22 kap. 25 § forsta stycket 2 miljobalken framgar att en tillstindsdom ska
innehélla bestimmelser om verksamhetens ldge. Avgransningen av hamnens
verksamhetsomrade sker vanligtvis genom att granserna markeras pa en karta. En
verksamhet som far tillstdnd ska sedan bedrivas inom det omradet. En hamns
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verksamhetsomrade enligt miljobalken dverensstimmer inte alltid med det omrade
som utgdr hamn enligt annan lagstiftning. Ett exempel &r reglerna om hamnskydd
dér det anges att en hamn &r ett specificerat land- och vattenomréde som bestar av
anldggningar och utrustning som underlattar kommersiella sjofartstransporter.

Avgransningen av verksamhetsomradet far betydelse for hur de olédgenheter
verksamheten ger upphov till ska bedomas. Transporter med fartyg, lastbilar,
personbilar och bussar inom hamnomrédet ar en del av den fastighetsanknutna
miljofarliga verksamheten som bedrivs i en hamn.®!

Figur 11. Lastning av trvaror pa fartyg. Foto: Cultura Creative, Johnér bildbyré.

Foljdverksamhet

Av 16 kap. 7 § foljer att det vid en prévning enligt miljobalken ska tas hansyn till
andra verksambheter eller sérskilda anléggningar som kan komma att behdvas for att
verksamheten ska kunna komma till stind eller bedrivas pa ett &ndamélsenligt sitt.

For ménga hamnar &r fartygstrafik och landtransporter till och fran hamnen
(utanfor verksamhetsomradet) foljdverksamheter med stor omgivningspéaverkan i
form av utslépp till luft, buller och erosion. Andra f6ljdverksamheter som
forekommer &r bland annat ledningsdragningar. For transporter uppstar ofta fragor

80 3 § lagen (2006:1209) om hamnskydd
8 MOD 2007:55 (Kapellskérs hamn)
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kring bedomningen av vad som ska anses utgora f6ljdverksamhet, och transporter
som foljdverksamhet kommer dérfor att belysas ndrmare.

Foljdverksamheter ska beaktas vid tillatlighetsprovningen, exempelvis inom ramen
for lokaliseringsprovningen enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Vid lokalisering av en ny
hamn &r det en stor férdel med korta avstand till allmén vag och farled och
mojlighet till jarnvégstransporter for att minska de negativa miljokonsekvenser
som uppstar fran foljdverksamheten.

Foljdverksamheter kan i viss man villkorsregleras. En forutsittning for att det ska
vara mojligt att villkorsreglera transporter som foljdverksamhet &r att
verksamhetsutdvaren har faktiska och réttsliga mojligheter att uppfylla villkore
Av praxis framgér att fragan om transporter ska ses som en foljdverksamhet som
ska beaktas vid tillstandsprovningen far avgdras genom en sammanvégning av
omstindigheterna i det enskilda fallet. Omstidndigheter som bor beaktas ar
transporternas karaktdr och omfattning, var transporterna befinner sig i forhallande
till anldggningen samt oldgenheterna fran transporterna satta i relation till
oldgenheterna fran ovrig trafik och verksamhet.®

t. 82

Utover att verksamhetsutdvaren ska ha faktiska och réttsliga mojligheter att folja
ett villkor kan mojligheten att foreskriva villkor ocksa begrinsas av att fragan ska
regleras genom andra styrmedel. Enligt praxis ska tillstdndsvillkor i normalfallet
inte foreskrivas om de innebér en indirekt reglering av transportsektorn, till
exempel sirskilda avgaskrav p4 lastbilar och fartyg.®* Hogsta domstolen har uttalat
att i den man hénsyn till hélsa och milj6 kréver att atgérder vidtas inom
transportsektorn finns mojlighet att rikta sddana ansprak mot bl.a. vighéllare,
fordonstillverkare, drivmedelsproducenter och fordonsigare. MOD har i frigan om
fartygstransporter uttalat att reglerna om foéroreningar fran fartyg,
fartygskonstruktion etc. medvetet har héllits utanfor miljobalken och regleras
genom speciallagstiftning.®

Fartyg i hamn

For manga hamnar géller att den verksamhetsutovare som bedriver
hamnverksamheten har begrinsad radighet 6ver de fartyg som anloper hamnen.
Det géller framforallt for allménna hamnar dar hamnarna har skyldighet att sa
lange plats finns ta emot fartyg som vill anlopa hamnen. Dessa fartyg, som
verksamhetsutdvaren inte dger och inte heller pa annat sitt har direkt radighet dver,
bendmns ibland som externa fartyg. Villkor som reglerar vilka bullernivéer som
inte fir Gverstigas i omgivningen har ibland inte ansetts kunna omfatta buller fran

82 Se MOD 2007:55, MOD 2009:42 (Oxelésunds hamn), NJA 2004 s 421 och Mark- och
miljoéverdomstolens dom den 23 april 2020 i mal nr M 214-19 om prévotidsredovisning for att minska
olagenheter fran landtransporter till och fran Norvik hamn

8 NJA 2004 s. 421. Se dven MOD 2007:55 (Kapellskérs hamn)
84 NJA 2004 s. 421
8 MOD 2005:10 (Sydhamnen i Sédertalje)
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externa fartyg.®® Det finns dock #ven flera exempel i praxis dir buller frn fartygen
ar inkluderade i hamnens bullervillkor.?” I sddana fall behdver hamnen ha viss
sdkerstédlld marginal i férhallande till begransningsvardena eller i regleringen av
under vilka forutsittningar ett villkor ska anses uppfyllt® for att &ven mer bullriga
fartyg ska kunna anlépa hamnen utan att bullervillkoren 6verskrids.

En annan fraga dér rddigheten 6ver fartygen kan paverka hur villkor foreskrivs dr
elanslutning for fartyg vid kaj. I hamntillstdnd har den fragan reglerats pa olika
satt. | manga fall sétts enbart villkor pé att hamnen ska tillhandahélla méjligheten
att elansluta, ibland kombinerat med att hamnen ska utreda mdjligheterna till eller
erbjuda incitament for 6kad anvindning av el. Men det finns dven exempel dér
hamnen via hamnordningen ska sékerstélla att elanslutning anvands vid vissa
kajer.¥

Eftersom det finns behov av att begrinsa de stérningar for omgivningen som de
externa fartygen ger upphov till dr det i praxis vanligt att villkor foreskrivs for det
verksamhetsutovaren rader over. Sa kan ske genom att verksamhetsutdvaren i
villkor aléggs att uppritta en handlingsplan med forslag till tgérder och
uppfdljning.”

For hamnar som inte dr allménna hamnar, till exempel industrihamnar, kan
situationen vara sadan att verksamhetsutovaren rader over samtliga fartyg som
anloper hamnen. Det finns dé inte ndgot hinder mot att foreskriva villkor som
omfattar fartygen.

Oavsett om buller fran fartyg ingér i verksamhetens bullervillkor eller ej ska buller
och luftutsldpp frén fartyg alltid beskrivas i miljokonsekvensbeskrivningen och
beaktas vid hamnens tillatlighetsprovning.

Flera verksamhetsutovare

Det ér inte ovanligt att flera olika aktorer &r verksamma inom och i anslutning till
hamnen. Flera olika aktorer kan bedriva verksamhet med stod av samma
miljobalkstillstaind och det forekommer ocksé att flera olika verksamheter bedrivs i
néra anslutning till varandra utan att omfattas av samma tillstdnd. Det &r viktigt
bade for tillstindsprovningen och for efterfoljande tillsyn att ansdkan tydligt
redogor for ansvarsfordelningen mellan olika verksamhetsutdvare, exempelvis

8 Mark- och miljééverdomstolens dom den 20 oktober 2016 i mal nr M 666-16 (Verkbhamnen)

87 Se till exempel Mark- och miljééverdomstolens avgérande den 30 oktober 2015 mal nr M 9616-14
(Norvik hamn)

8 Se till exempel Mark- och miljééverdomstolens avgérande den 9 januari 2015 mal nr M 1562-14
(Oskarshamns hamn)

8 Mark- och miljédomstolens vid Nacka tingsréatt avgérande den 25 februari 2022 mal nr M 8339-20
(Oxelésunds hamn)

% Mark- och miljééverdomstolens dom den 20 oktober 2016 i mal nr M 666-16 (Verkéhamnen)
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ansvar for rorledningar, byggnader, avfallshantering, etc, och ocksa vad som ingar i
den aktuella ansokan och inte.

Fragan om villkorsreglering avseende buller for en hamn med flera
verksamhetsutdvare har provats av MOD.*! Milet gillde en hamn dér tre
verksamhetsutdvare gemensamt bedrev verksamhet med stod av tillstindet. MOD
uttalade att villkoren avser den tillstdndsgivna verksamheten och inte kan knytas
till enskilda verksamhetsutévare. MOD fann vidare att det inte finns nagot som
hindrar att separata bullervillkor foreskrivs for verksamheten vid de olika
hamndelarna. Bullret hade olika karaktér vid de olika delarna av hamnen och
kontrollen av ljudnivderna fran den samlade verksamheten kunde underléttas.
MOD féreskrev tva separata villkor med inneborden att buller fran
hamnverksamheten vid en viss kaj respektive vid férjeterminalen skulle begransas
sd att vissa ljudnivaer inte Overstegs.

Tillstandets omfattning

Sedan tillstdndsplikten for hamnar infordes har tillstdnd for hamnverksamhet
utformats med olika matt pa verksamhetens omfattning i tillstandsmeningen. Det
forekommer tillstdnd som begrénsas av ett eller flera av foljande métt: antal anlop,
storsta tillatna fartygsstorlek, antal passagerare och hanterad godsméngd. Det
forekommer ocksa tillstdnd som utdver total hanterad godsméngd innehaller
begransningar avseende mangden av vissa sorters gods med sérskilt stor
miljopéverkan. Darutdver finns dven tillstind dér sjdlva tillstindsmeningen inte
innehaller ndgra begransningar utan dir begridnsningarna regleras enbart i
villkoren.

Fragan om det ar mdjligt att reglera mangden hanterat gods och antalet passagerare
som utnyttjar hamnen i villkor i stéllet for i tillstindsmeningen har prévats av
MOD. I det fallet fann MOD att det inte fanns hinder mot en sidan reglering och
det innebar att enbart fartygens storlek reglerades i tillstdindsmeningen.®?

Hamnverksamhet dr ofta varierande 6ver tid och det kan dérfor finnas ett behov av
en viss flexibilitet i hamnens tillstind. Hamnens miljopéverkan styrs dels av antalet
anlop, dels av hanterad mingd gods av olika slag. Vad géller reglering av
godsmingder forekommer i praxis att tillstindsmeningen eller villkoren utformas
sd att mindre justeringar mellan olika slags gods kan goras utan att det krdvs
andring av tillstand eller villkor. De godstyper som kan férekomma i hamnen ska
beskrivas i ansokan och ingar ddrmed i1 det allménna villkoret. Det forekommer
ocksé att det i tillstAndet foreskrivs villkor om att andra godstyper &dn de som
beskrivits i ansdkan far tas in efter anmaélan till tillsynsmyndigheten. Ett sadant
villkor ger verksamheten ytterligare flexibilitet. Vilka tillkommande godstyper som
kan tillatas med stod av en sddan bestimmelse far avgoras i det enskilda fallet.

91 Mark- och miljééverdomstolens dom den 20 oktober 2016 i mal nr M 666-16 (Verkéhamnen)

92 Mark- och miljééverdomstolens dom den 19 april 2011 i mal nr M 1956-10 (Vartahamnen- Frihamnen)
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Villkor avseende hanterad méangd gods kan i1 normalfallet grunda sig pa méngden
gods over kaj.

Fragor som ofta regleras 1 tillstind

Villkor for hamntillstdnd maste alltid anpassas till den aktuella verksamheten och
dess miljopéverkan. Det ér vanligt forekommande att f6ljande fragor regleras i
villkor eller péd annat satt:

e hogsta miangd hanterat gods per ar (uttryckt i ton)

e hogsta antal passagerare som nyttjar hamnen per ar

e hardgjorda ytor i omraden med risk for spill och lackage

e dagvattensystemets utformning och kontroll

e rutiner vid spill och lackage

e rutiner for stddning av hamnplan

e rutiner for att forebygga damning

e omhindertagande av dagvatten och/eller avlopp och dér sa ar aktuellt
utformning av reningsanldggning och kontroll

e begrinsningsvirden for utsldpp till vatten

e Dbegrinsningsvirden for utslapp av oljeférorenat avloppsvatten

e begrinsningsvirden for buller

e clanslutning av fartyg

e hantering av kemiska produkter och farligt avfall

e hantering av fartygsgenererat avfall

o hantering av avfall frdn hamnverksamheten

e hantering av massor fran underhdllsmuddring

o differentiering av hamnavgifter for minskade utslépp till luft och buller

e beredskap for olyckor

o atgirder for att forebygga oldgenheter orsakade av transporter

e kontrollprogram

e atgirder i samband med nedldggning av hamn.
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