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Verkstillighet

Tillstdndet far tas i ansprak dven om det inte har vunnit laga kraft.

Igangsittningstid
Igéngsittningstiden bestdms till tio ar fran det att denna deldom har vunnit laga

kraft.

Uppskjutna fragor — utredningsforeskrifter
Med stéd av 22 kap. 27 § miljobalken skjuter mark- och miljddomstolen upp fast-
stdllandet av slutliga villkor avseende utslidpp av till vatten samt buller under en

provotid.

Mark- och miljodomstolen foreskriver att SCA Graphic Sundsvall Aktiebolag
(Bolaget) 1 samrad med tillsynsmyndigheten ska genomfora féljande utredningar

m.m.

Ul. Bolaget ska innan steg 1 av den dndrade produktionen av mekanisk massa
(CTMP) tas i drift tillse att avloppsvatten fran den dndrade massalinjen kan
behandlas i en mikroflotationsanldggning eller annat likvérdigt reningssteg.
Diérefter ska Bolaget utreda behovet av att uppgradera det biologiska
forsteget 1 den biologiska reningsanlidggningen samt att vidta ytterligare
atgérder for att 6ka COD-reduktionen i den luftade dammen, efter-

sedimenteringen och dértill kopplad slamhantering.

Utredningen ska dven omfatta fragan om hur processavloppsvatten fran
atervinning av textilfiber kan renas sa effektivt som mojligt i syfte att
minimera utsldppen till vatten samt vilka halter och méngder av TOC, COD,
suspenderade dmnen, kvéve, fosfor, metaller, klorféreningar och andra

dmnen som forekommer i det samlade avloppsvattnet fore och efter rening.
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U2.

Nir driften i den dndrade massalinjen &r stabil ska Bolaget utfora en fornyad
kemisk-biologisk karaktdrisering av utgadende avloppsvatten och en fiskeri-

biologisk undersdkning.

Resultatet av utredningen jamte forslag till slutliga villkor och en fornyad
konsekvensbedomning av de samlade utsldppen fran tillstandsgiven
verksamhet samt en redogorelse for genomforda samrad under provotiden
ska ges in till mark- och miljddomstolen senast vid den av féljande

tidpunkter som intréaffar forst.

- Tre ar frn det att den dndrade massalinjen har tagits 1 drift.
- Fyra ér frin det att mottagande av processavloppsvatten fran

textildtervinning har paborjats.

Bolaget ska utreda vilka bullerdimpande atgérder som krévs for att
verksamheten inte ska ge upphov till en hogre ekvivalent ljudniva vid

bostader dn

- dels nivan 47 dB(A) dels nivan 45 dB(A) nattetid (kl. 22 - 06)
- 50 dB(A) kvillstid (kl. 18 - 22) samt lordagar, sondagar och
helgdagar (kL. 06 - 18).

Resultatet av utredningen jimte kostnader for olika atgirder samt forslag till
slutliga villkor, ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tre ar fran

det att den dndrade massalinjen tagits 1 drift.

Provisoriska foreskrifter

Under provotiden och till dess mark- och miljodomstolen bestimmer annat giller

foljande provisoriska foreskrifter.
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Innehallet av COD, suspenderade dmnen, kvdve och fosfor i behandlat
processavloppsvatten fir under provotiden som riktvirde” och
arsmedelvérde uppga till hogst f6ljande.
Parameter Steg 1 Steg 2
Syreforbrukande &mnen (COD) | 19 ton/dygn 26 ton/dygn
Suspenderade &mnen 1,0 ton/dygn 1,0 ton/dygn
Kvive 240 kg/dygn 300 kg/dygn
Fosfor 10 kg/dygn 13 kg/dygn
Klorat 20 ton/ar 20 ton/ar! 30 ton/ar?

'Om endast CTMP-produktionen okar enligt steg 2
20m CTMP-produktionen okar enligt steg 2 och Renewcell okar sin dtervinning av

textilavfall upp till 140 000 ton per éar.

Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva

vid bostéider dn

50 dB(A) nattetid (kl. 22 - 06) och
55 dB(A) ovrig tid.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivéer

over 55 dB(A) fér inte utforas nattetid (kl. 22 - 06).

Bolaget ska anmila till mark- och miljddomstolen och tillsynsmyndigheten
nér den dndrade massalinjen har tagits i drift samt nir mottagandet av

avloppsvatten fran textilhanteringen paborjas.

* Med riktvirde avses ett virde som, om det 6verskrids, medfor en skyldighet for tillstindshavaren att vidta
atgérder sa att vérdet kan innehallas.
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Slutliga villkor

Allmdnt

1. Verksamheten ska utformas och bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse

med vad Bolaget har uppgett eller atagit sig i méalet.

Utsldpp till luft
2. Verksamheten ska bedrivas sé att for omgivningen besviarande damning inte
uppkommer. Om sddan damning skulle uppkomma ska Bolaget vidta

effektiva motatgarder.

3. Utsldppet till luft av kviveoxider (NO och NO; ridknat som NO») fran

biobrinslepannorna fir som arsmedelvirde uppga till hogst 80 mg/MJ.

4. Stofthalten i utgaende rokgaser fran biobrdnslepannorna far som

drsmedelvirde uppgé till hogst 35 mg/m? ntg vid 6 procents syrgashalt.

Utsldpp till vatten
5. Bolaget ska sa langt produktkvaliteten och andra omstandigheter medger

begrdnsa anvidndningen av komplexbildare.

Restprodukter och kemikalier
6. Aska och slagg fran forbranning ska om mojligt nyttiggoras. Mellanlagring

fér ske pa iordningstillda ytor inom anldggningen.

7. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten och rdddningstjénsten vidta
forebyggande atgérder sé att Bolaget vid eventuella tillbud och olyckor kan
begriinsa och avhjilpa spridning av brand och kemikalier. Atgirderna ska
utgé fran de risker som finns vid anléggningen och den kommunala

rdddningstjdnstens formaga.
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Transporter
8. Bolaget ska medverka i av vighéllaren initierade projekt for bullerdimpning

Energi

lings Tunabécksvdgen. I forsta hand ska medverkan inrikta sig pa buller-
ddmpande atgirder pé transportfordon som trafikerar Tunabacksvégen.
Bolaget ska strdva efter att effektivisera sin logistik genom hog

lastfyllnadsgrad, samlastning samt returlaster och ekonomiskt korsétt.

Anlaggningen ska drivas och nya anlidggningsdelar utformas med hég
energieffektivitet. Atgirder ska i skilig utstrickning successivt vidtas for att
effektivisera och hushéalla med energi och for att minimera anvdndningen av

icke fornyelsebara brénslen.

Bolaget ska senast fyra dr efter det att den d&ndrade massalinjen har tagits 1
drift, dock senast fem ar efter att tillstaindet har tagits 1 ansprék, ge in en
energihushéllningsplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas
planerade energihushéllningsétgérder och arbete med briansleval och
elgenerering samt resultatet av genomforda atgirder. Bolaget ska dven
redovisa vilka atgirder som dr tekniskt mojliga att genomfora, atgirdernas
effekter och kostnader, vilka atgédrder Bolaget avser att vidta och motivering
till varfor ovriga redovisade atgirder inte dr rimliga. Planen ska dérefter
revideras fortlopande och ges in till tillsynsmyndigheten vart fjarde ar, eller

med annat intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Hamnverksamhet

10.

Vid lastning och lossning av eldningsolja och andra liknande vétskor 1
hamnverksamheten ska skyddslénsar finnas 1 sidan beredskap att risken for
spridning 1 vattenomréadet vid eventuella spill minimeras. Adsorptionsmedel

ska finnas tillgédngligt vid lastning och lossning av flytande gods.
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Kontroll

11. For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram som mojliggdr beddmning

av om villkoren f6ljs. I programmet ska anges mitmetoder, métfrekvens och
utvarderingsmetoder. Kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med

tillsynsmyndigheten.

Aterstillning

12. Bolaget ska 1 god tid innan verksamheten upphor till tillsynsmyndigheten

redovisa en plan for avhjdlpande av eventuella miljoskador och andra
aterstdllningsatgirder. I planen ska anges hur mark- och vattenomraden,
grundvatten, byggnader och anldggningar ska undersokas med avseende pé
forekomst av fororeningsskador fran verksamheten samt hur riskbeddmning
ska utforas. Undersokningar och eventuella atgirder ska planeras och

genomforas 1 samrad med tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska dven anmaéla avslutande av del av verksamheten till tillsyns-
myndigheten. Myndigheten far darvid vid behov begéira att Bolaget ger in en

plan for avhjdlpande m.m. enligt ovan.

Bemyndiganden

Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket

miljobalken till tillsynsmyndigheten att foreskriva ndrmare villkor 1 foljande

avseenden.

a)
b)

c)

d)

Hantering av dagvatten.

Hantering av avfall inom anlidggningen.

Atgirder for att begriinsa anviindningen samt hantering och utslipp av
komplexbildare.

Kontroll av verksamheten

Invallning, diken eller andra atgérder for att forhindra utlakning av kemiska

dmnen till recipienten.
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f) Genomforande av energihushallningsdtgirder, framtagna inom ramen for

energihushallningsplan enligt villkor 9, samt tidsramar for genomforandet.
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BAKGRUND

Bolaget har i december 2019 ansokt om tillstand enligt miljobalken till verksamhet
vid SCA Ortviken innefattande en produktion av totalt hogst 850 000 ton firdiga
produkter (papper och avsalumassa) per ar baserad pa en massaproduktion om 750
000 ton per ar. Tillstandsyrkandet tog initialt hojd for tva alternativa produktions-
scenarier. | alternativ 1 utgjordes 850 000 ton firdiga produkter av ca 550 000 ton
papper och 300 000 ton avsalumassa med en total massaproduktion om hogst 750
000 ton per ar innefattande bdde TMP- och CTMP-massa. I alternativ 2 skulle
CTMP-investeringen inte genomforas, vilket skulle innebéra att hela volymen

fardiga produkter skulle utgoras av papper.

Under hosten 2020 beslutade Bolaget att upphora med tryckpappersproduktionen
samt att genomfOra investeringar for att mojliggora produktion av CTMP-massa vid
SCA Ortviken. Detta kommunicerades till mark- och miljddomstolen i yttrande

2020-09-02. I samband darmed franfolls alternativ 2.

Efter det att ansokan kungjordes har Bolaget tecknat ett avtal med foretaget
Re:NewCell AB (RNC) med inneborden att RNC ska etablera textilatervinnings-
verksamhet vid SCA Ortviken. RNC:s verksamhet kommer att bedrivas i de lokaler
dar pappersmaskinen PM5 ér beligen. RNC kommer att kdpa dnga, vattenrenings-
tjanster och vissa andra tjdnster av Bolaget men kommer att bedriva sin verksamhet
sjalvstiandigt 1 forhdllande till Bolagets verksamhet. RNC har ans6kt om tillstand
enligt miljobalken hos Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vister-
norrlands ldn. Bolaget har till tillsynsmyndigheten anmélt sin avsikt att ta emot och
behandla RNC:s processavloppsvatten samt att forse RNC med bl.a. energi och
vissa kemikalier. Tillsynsmyndigheten accepterade inte Bolagets anmélan utan har
genom beslut 2021-01-27 forelagt Bolaget ansdka om tillstdnd till mottagande,
behandling och utslépp av avloppsvatten frdn RNC:s verksamhet. Bolaget har
dérfor justerat sitt yrkande i denna ansdkan med innebdrden att ansdkan dven
omfattar tillstdnd att ta emot, behandla och slippa ut processavloppsvatten frin

atervinning av textilfibrer.
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Tilldtlighet och tillstind till vissa byggnadsarbeten

I det nu aktuella malet meddelade mark- och miljddomstolen en s.k. byggnadsdom,
genom deldom den 3 juli 2020. Med stdd av 22 kap. 26 § forsta och andra stycket
miljobalken avgjordes fragan om tillatlighet for den ansokta verksamheten. Mark-
och miljodomstolen ldmnade ocksa tillstand att vid Bolagets anldggningar i

Ortviken utfora foljande atgirder:

- uppfora ny byggnad for torkning, emballering och utlastning av CTMP
- uppfora nya silos for lagring av flis, samt

- ombyggnad av befintlig TMP-fabrik,

allt inklusive grundldggning och nédvéindiga schaktningsarbeten for nya
produktionslokaler och installation av avlopp, elektricitet, vatten, virme m.m. men
exklusive reningsanordningar eller utformning av processteknik som kan paverka

den slutliga prévningen.

Tidigare beslut

Det nu géllande tillstandet for Bolagets verksamhet vid SCA Ortviken meddelades
av ddvarande miljddomstolen vid Ostersunds tingsritt genom deldom 2005-01-27,
mal M 3058-04, och omfattar dels en produktion uppgaende till 1 300 000 ton
papper per éar, dels en produktion av 720 000 ton TMP-massa per ar, dels
hamnverksamhet, dels uppforande och drift av anldggningar for den samlade

verksamheten.

For tillstandet géller villkor, provotidsforordnanden, provisoriska foreskrifter och

bemyndiganden.

Ovrigt
Uttag av process- och kylvatten sker fran Indalsdlven enligt dom vid

Mellanbygdens vattendomstol. (Dom 1953-04-07, mil Ans. D 43/1952).
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Bolaget har dven utfort utfyllnad i vatten enligt dom vid Vattendomstolens vid
Ostersunds tingsritt. (Dom 1994-05-27, VA 20/93). Tillstand till ytterligare en
utfyllnad har meddelats genom dom vid dévarande Miljddomstolen vid Ostersunds
tingsrétt. (Dom 2004-07-15, mal M 3025-04). Tillstandet har emellertid inte tagits i

ansprak.

YRKANDEN, FORSLAG TILL VILLKOR M.M.
Efter skriftvixling och vid huvudférhandling har Bolaget preciserat sina yrkanden

och forslag till villkor enligt foljande.

Yrkanden
1) Bolaget ansoker om tillstdnd enligt miljobalken till fortsatt och dndrad
verksamhet vid SCA Ortviken, Sundsvalls kommun, innefattande
produktion av totalt hogst 650 000 ton mekanisk massa per ar,
b. mottagning, behandling och utsldpp av processavloppsvatten fran
atervinning av textilfiber,
hamnverksamhet, samt

d. uppforande och drift av anldggningar for den samlade verksamheten.

2) Bolaget yrkar vidare

a. att igangséttningstiden bestams till tio ar fran det att tillstandsdomen har
vunnit laga kraft,

b. att mark- och miljodomstolen forordnar att blivande tillstand fér tas i
ansprak d&ven om domen inte har vunnit laga kraft (verkstéllighets-
forordnande),

c. att slutliga villkor och provotidsforordnanden m.m. foreskrivs i enlighet med
de forslag som redovisas nedan, samt

d. att den till ansdkan fogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) godkinns.
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Ul.

Villkorsforslag m.m.

Provotidsforfarande

Bolaget foreslar att mark- och miljddomstolen skjuter upp avgoérandet av slutliga
villkor for utsldpp till vatten och buller samt dtar sig att i samrad med

tillsynsmyndigheten vidta atgérder och utfora utredningar enligt foljande.

Bolaget ska innan steg 1 av den dndrade produktionen av mekanisk massa
(CTMP) tas i drift tillse att avloppsvatten fran den dndrade massalinjen kan
behandlas 1 en mikroflotationsanlidggning eller annat likvérdigt reningssteg.
Diérefter ska Bolaget utreda behovet av att uppgradera det biologiska forsteget i
den biologiska reningsanldggningen samt att vidta ytterligare atgérder for att
o0ka COD-reduktionen i den luftade dammen, eftersedimenteringen och dértill

kopplad slamhantering.

Utredningen ska dven omfatta frigan om hur processavloppsvatten fran
atervinning av textilfiber kan renas sé effektivt som mdjligt i syfte att minimera
utslédppen till vatten samt vilka halter och méngder av TOC, COD, suspenderade
amnen, kvive, fosfor, metaller, klorforeningar och andra parametrar som

forekommer 1 det samlade avloppsvattnet fore och efter rening.

Nar driften i den dndrade massalinjen ar stabil ska Bolaget utfora en fornyad
kemisk-biologisk karaktirisering av utgdende avloppsvatten och en

fiskeribiologisk undersokning.

Resultatet av utredningen jamte forslag till slutliga villkor och en fornyad
konsekvensbedomning av de samlade utsldppen frén tillstdndsgiven verksamhet
samt en redogorelsefor genomforda samrad under provotiden ska ges in till
mark- och miljddomstolen senast vid den av foljande tidpunkter som intraffar
forst.

- Tre ér frdn det att den dndrade massalinjen har tagits 1 drift.

- Fyra ar frén det att mottagande av processavloppsvatten fran

textildtervinning har paborjats.
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U2.  Bolaget ska utreda vilka bullerddmpande atgarder som krivs for att
verksamheten inte ska ge upphov till en hogre ekvivalent ljudniva vid
bostider én

- dels nivan 47 dB(A) dels nivan 45 dB(A) nattetid (k1. 22-06)
- 50 dB(A) pé kvillstid (18-22) samt 16r-, son- och helgdag (06-18).

Resultatet av utredningen jamte kostnader for olika atgérder samt forslag till
slutliga villkor, ska ges in till mark- och miljodomstolen senast tre ar fran

det att den dndrade massalinjen tagits 1 drift.

Provisoriska foreskrifter
Under provotiden och till dess mark- och miljodomstolen bestdmmer annat foreslar

Bolaget att foljande provisoriska foreskrifter ska gélla.

P4. Innehallet av COD, suspenderade dmnen, kvidve och fosfor 1 behandlat
processavloppsvatten far under prévotiden som riktviarde® och

arsmedelvérde uppga till hogst foljande.

Parameter Steg 1 Steg 2
Syreforbrukande &mnen (COD) | 19 ton/dygn 26 ton/dygn
Suspenderade &mnen 1,0 ton/dygn 1,0 ton/dygn
Kvive 240 kg/dygn 300 kg/dygn
Fosfor 10 kg/dygn 13 kg/dygn
Klorat 20 ton/ar 20 ton/ar! | 30 ton/ar?

! Om endast CTMP-produktionen &kar enligt steg 2
2 Om CTMP-produktionen &kar enligt steg 2 och RNC &kar sin atervinning
av textilavfall upp till 140 000 ton per &r

* Med riktvirde avses et virde som, om det éverskrids, medfor en skyldighet for tillstindshavaren att vidta
atgérder sa att vérdet kan innehallas.
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P5. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hdgre ekvivalent ljudniva

vid bostdder dn

50 dB(A) nattetid (kL. 22-06) och
55 dB(A) ovrig tid.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivéer

over 55 dB(A) far inte utforas nattetid (kl. 22.00-06.00).

P6. Bolaget ska anmidla till mark- och miljddomstolen och tillsynsmyndigheten

nir den dndrade massalinjen har tagits 1 drift.

Slutliga villkor
Utdver vad som giller enligt forordningen (2013:252) om stora
forbranningsanlidggningar och industriutslappsforordningen (2013:250) foreslar

Bolaget att foljande slutliga villkor foreskrivs for verksamheten.

Allmdint
6. Verksamheten ska utformas och bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse

med vad Bolaget har uppgett eller atagit sig i malet.

Utsldpp till luft
7. Verksamheten ska bedrivas si att for omgivningen besvirande damning inte
uppkommer. Om sddan damning skulle uppkomma ska Bolaget vidta

effektiva motatgérder.

8. Utsldppet till luft av kvdveoxider (NO och NO> rdknat som NO») frén

biobridnslepannorna fir som drsmedelvarde uppga till hogst 80 mg/M1J.
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9. Stofthalten i utgadende rokgaser fran biobrinslepannorna far som

drsmedelvirde uppgé till hogst 35 mg/m® ntg vid 6 procents syrgashalt.

Utsldpp till vatten
10. Bolaget ska sa langt produktkvaliteten och andra omstiandigheter medger

begriansa anvindningen av komplexbildare.

Restprodukter och kemikalier
13. Aska och slagg fran forbranning ska om mojligt nyttiggoras. Mellanlagring

far ske pé iordningstéllda ytor inom anlédggningen.

14. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten och rdddningstjénsten vidta
forebyggande atgarder s att Bolaget vid eventuella tillbud och olyckor kan
begrinsa och avhjilpa spridning av brand och kemikalier. Atgirderna ska
utgd fran de risker som finns vid anliggningen och den kommunala

raddningstjdnstens formaga.

Transporter
15. Bolaget ska medverka 1 av vighallaren initierade projekt for bullerdimpning
langs Tunabécksvégen. I forsta hand ska medverkan inrikta sig pa
bullerddmpande atgirder pa transportfordon som trafikerar Tunabicksvigen.
Bolaget ska striva efter att effektivisera sin logistik genom hog

lastfyllnadsgrad, samlastning samt returlaster och ekonomiskt korstt.

Energi
16. Anldggningen ska drivas och nya anlidggningsdelar utformas med hog
energieffektivitet. Atgirder ska i skilig utstriickning successivt vidtas for att

effektivisera och hushalla med energi.

Bolaget ska senast fyra dr efter det att den d&ndrade massalinjen har tagits i
drift, dock senast fem ar efter att tillstdndet har tagits 1 ansprik, ge in en

energihushdllningsplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas



Sid 17
OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 3780-19
Mark- och miljodomstolen 2022-01-25

planerade energihushallningsatgérder och arbete med brénsleval och
elgenerering samt resultatet av genomforda atgiarder. Bolaget ska dven
redovisa vilka atgirder som &r tekniskt mojliga att genomfora, dtgardernas
effekter och kostnader, vilka atgérder Bolaget avser att vidta och motivering
till varfor ovriga redovisade dtgirder inte dr rimliga. Planen ska dérefter
revideras fortlopande och ges in till tillsynsmyndigheten vart fjirde ér, eller

med annat intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Hamnverksamhet
17. Vid lastning och lossning av eldningsolja och andra liknande vétskor 1
hamnverksamheten ska skyddslénsar finnas 1 sdidan beredskap att risken for
spridning 1 vattenomradet vid eventuella spill minimeras. Adsorptionsmedel

ska finnas tillgéngligt vid lastning och lossning av flytande gods.

Kontroll
18. For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram som mojliggér beddmning
av om villkoren f6ljs. I programmet ska anges mitmetoder, métfrekvens och
utviarderingsmetoder. Kontrollprogrammet ska tas fram i samrdd med

tillsynsmyndigheten.

Aterstillning
19. Bolaget ska i1 god tid innan verksamheten upphor till tillsynsmyndigheten
redovisa en plan for avhjdlpande av eventuella miljoskador och andra
aterstdllningsatgérder. I planen ska anges hur mark- och vattenomriden,
grundvatten, byggnader och anldggningar ska undersdkas med avseende pa
forekomst av fororeningsskador fran verksamheten samt hur riskbedémning
ska utforas. Undersokningar och eventuella dtgirder ska planeras och

genomforas i samrdd med tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska dven anmaéla avslutande av del av verksamheten till
tillsynsmyndigheten. Myndigheten fir dédrvid vid behov begira att Bolaget

ger in en plan for avhjdlpande m.m. enligt ovan.
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Bemyndiganden

Bolaget foreslar vidare att mark- och miljodomstolen med stéd av 22 kap. 25 §
tredje stycket miljobalken overlater at tillsynsmyndigheten att foreskriva nirmare

villkor i f6ljande avseenden.

a) Hantering av dagvatten.

b) Hantering av avfall inom anlidggningen.

c¢) Atgirder for att begrinsa anvindningen samt hantering och utslipp av
komplexbildare.

d) Kontroll av verksamheten

e) Invallning, diken eller andra atgérder for att forhindra utlakning av kemiska

dmnen till recipienten.

Bolaget vidhéller att det inte d4r nodvandigt att koppla ett bemyndigande till

villkor 9. I andra hand foreslar Bolaget bemyndigandet utformas enligt foljande:

"Skéliga villkor om vilka atgirder, framtagna inom ramen for energihushallnings-

planen enligt villkor 9, som ska genomforas."

BOLAGETS ANSOKAN

SCA-koncernen ér en tillverkare av skogsindustriprodukter, som dr indelad i fem
affarsomraden: Skog, Trd, Massa, Papper och Férnybar energi. Inom koncernen
finns dven "R&D Centre” som bedriver forskning och utveckling i nira samarbete
med Mittuniversitetet. Verksamheten vid SCA Ortviken ingér 1 affairsomridet
Papper. I affirsomradet ingér dven pappersbruken SCA Munksund och SCA
Obbola.

Justering av talan

Som framgér ovan under rubriken BAKGRUND har Bolaget justerat sin talan.
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Papperstillverkningen har avvecklats under forsta kvartalet 2021. Den
utvecklingspotential som har befunnits vara mest &ndamélsenlig utifran radande
marknadsforutsittningar dr produktion av mekanisk massa, foretradesvis CTMP,
samt att skapa utrymme for fortsatt utveckling av RNC:s verksamhet.

Bolaget har dirmed begransat anskans omfattning som nu innebér att Bolaget
franfaller yrkandet om tillstand till pappersproduktion och reducerar yrkandet om
tillstdnd till massaproduktion till att omfatta totalt 650 000 ton mekanisk massa.

Massaproduktionen kommer att utvecklas i tva steg.

- Isteg 1 kommer 1 storleksordningen 300 000 ton CTMP att tillverkas, dvs.
den médngd som kan produceras genom de fordndringar som omfattas av
mark- och miljddomstolens deldom 2020-07-03. Efter trimning kan det
finnas utrymme for att na en produktion om upp till 350 000 ton per ar. I
steg 1 ingar dven behandling av avloppsvatten frdn RNC:s verksamhet och
energiforsorjning av verksamheten m.m. RNC:s verksamhet har i steg 1 en

omfattning som baseras pa 70 000 ton textilravara per ar.

- Isteg 2, som aktualiseras nér steg 1 har genomforts och utvirderats, kommer
motsvarande fordandringar eller nybyggnation att ske 1 ytterligare en
massalinje. Aven i steg 2 beaktas RNC:s verksamhet men di med en

omfattning som baseras pa 140 000 ton textilravara per ar.

Ansokan omfattar 1 bada alternativen fortsatt hamnverksamhet.

Med hénsyn till ovanstdende har Bolaget justerat sina yrkanden och villkorsforslag

enligt ovan.

Ortviken med omgivningar

SCA Ortvikens produktionsanlédggning ér lokaliserad pa Killingholmen, en vil
avgransad yta ca tre kilometer dster om centrala Sundsvall 1 Visternorrlands lan.
Skogsindustriell verksamhet har bedrivits pa Killingholmen sedan mitten av 1800-

talet. Verksamheten har hela tiden legat pd samma plats dé lokaliseringen &r
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gynnsam av ett flertal anledningar, bland annat med hénsyn till regional tillgdng av

ravara och energiresurser, ndra tillgdng till hamn samt god vattenforsorjning.

Verksamhetens anldggningar &r uppforda foretradesvis inom fastigheterna Korsta
7:68 och Korsta 7:69. Verksamhetsomrédet omfattar ca 515 000 m>. Avstandet till
nirmaste bostadsbebyggelse norr om fabriken dr ca 120 meter fran fabriksomradets
grans och ca 400 meter fran ndrmaste fabriksbyggnad. Utanfor fabriksomradet finns

parkeringsytor. Soder om verksamhetsomradet ligger Sundsvallsfjarden.

Vattenomradet i Sundsvallsfjarden och Alndsundet utgor utpekat riksintresse for
yrkesfisket, hamn och sjofart. Sundsvalls sddra bergsomraden (ca 4,3 km fran SCA
Ortviken) dr vidare av riksintresse for frilufisliv. I 6vrigt finns inga riksintressen 1

nédrheten av befintlig eller planerad verksamhet.

Inga Natura 2000-omraden berdrs av befintlig eller planerad verksamhet.

Planfragor

For fabriksomrédet vid SCA Ortviken giller tre delvis 6verlappande detaljplaner;
DP-250 som vann laga kraft den 11 december 1997, DP 318 som vann laga kraft
den 19 oktober 2004 och DP-404 som vann laga kraft den 9 januari 2014. Enligt
detaljplanerna dr omradet avsett for industridndamal. De fordndringar som planeras

kommer 1 huvudsak att ske inom det omrade som omfattas av DP 318.

Samtliga verksamheter och atgérder som omfattas av ansdkan dr forenliga med

géllande planeringsforutséttningar.

Uppdaterad verksamhetsbeskrivning — ansokt verksamhet

Inledning

CTMP-massa tillverkas genom en process som ér 1 huvudsak densamma som den
som anvands vid tillverkning av TMP-massa. Bada massatyperna utgor mekanisk
massa dér frildggning av fibrerna sker i raffindrer. Vid tillverkning av CTMP-massa

anvéinds dock kemikalier som en del i friliggningen. CTMP-massa kan produceras i
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en av de befintliga TMP-linjerna med ndgra mindre fordndringar. Harutover behovs
viss kompletterande vedhantering, flingtorkningsutrustning och utrustning for

balning av massa.

Ved- och flishantering

Vid tillverkning av CTMP-massa anvénds inte endast gran som i SCA Ortvikens
TMP-process. Det kommer dirfor att behovas ytterligare flislager for tall- och
l6vmassaved. Vid ansokt verksamhet planeras for 6kat intag av flis som révara.
Befintlig renseriutrustning beddms kunna hantera barknings- och flisningsbehovet.
Det kommer dock att behovas en ombyggnad av flisforsorjningssystemet vad avser
lagringsvolymer for 16vvedsflis, nya av- och palastningsstationer for leverans av flis
samt en ny flistvitt och flissilo for matning till CTMP-linjen. Kapacitetshdjande

atgiarder kan komma att krévas nir steg 2 aktualiseras.

Massatillverkning

P& samma sétt som i TMP-produktionen behover flisen fran vedhanteringen forst
tvittas i en flistvitt. | CTMP-linjen behandlas darefter flisen med atervunnen
raffindranga i ett s.k. basningskérl foljt av en kemikaliebehandling med natrium-
bisulfit (Na;SO3), natriumsilikat (Na>SiO3) och natriumhydroxid (NaOH) under hog
temperatur i ett impregneringskarl for att mjukgora flisbitarna och darmed
underldtta den efterkommande behandlingen i raftindrerna. Ett nytt flisforsorjnings-
system med silo, flistvitt och utjimningsficka kommer séledes att kopplas till den

nya impregnatorn.

Natriumhydroxid och natriumsilikat anvénds redan i den befintliga bleknings-
processen, vilket innebér att enbart lagring och hantering av natriumbisulfit
(Na2S0:3) tillkommer vid ansokt verksamhet. Raffinering, forblekning, blekning och
lagring sker pa samma sitt som vid TMP-produktion, men viss utrustning behdver

byggas om for att anpassas till CTMP-produktionen.
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I steg 2 kommer motsvarande atgérder att behdva vidtas i ytterligare en massalinje.
Beroende pa hur lang tid det tar innan steg 2 aktualiseras kan dock en hogre grad av

nyinstallation av utrustning aktualiseras i steg 2 dn i steg 1.

Flingtorkning och balning

Vid tillverkning av avsalumassa behovs fluffer, flingtork och balpress. Den blekta
massan pressas 1 avvattningspressar, fluffas och torkas sedan genom flingtorkning 1
flera torksteg. Efter flingtorkning formas massan vidare till balar 1 parallellkopplade
plattpressar, varefter massan fors vidare till balpress, emballering och utlastning.
Utrustning for avvattning, torkning, balning och utlastning kommer att placeras i en

ny, for &ndamalet uppford byggnad.

I steg 2 uppfors en liknande byggnad for samma d@ndamaél 1 anslutning till den som

uppfors for steg 1.

Avloppsvattenrening

Vid produktion av CTMP-massa bryts triafibrerna ner nagot mer én vid produktion
av TMP-massa. Vedutbytet dr darfor ndgot ldagre dn vid produktion av TMP-massa,
vilket innebdr att utsldppet av vedrester (COD) blir hogre. Lovvedsflis medfor
vidare ett hogre specifikt COD-utslapp dn barrflis. Den 6kade COD-belastningen
innebdr att reningen behdver kompletteras for att bibehalla den nuvarande av-
skiljningsgraden. I ett forsta steg bedoms det lampligt att installera en anldggning
for mikroflotation eller annat likvirdigt reningssteg for delstrommen fran CTMP-
linjen. Vidare kommer det biologiska forsteget att uppgraderas med fler barare och
bérare i fler steg &n i dag. Harutdver dvervigs okad syreséttningskapacitet genom
komplettering av luftarsystem och bldsmaskiner samt atgérder for att hantera en
okad mingd bioslam. Vidare krévs en generell anpassning av dvriga system sdsom

kemikaliedosering, slampumpning m.m.

Efter att tryckpapperstillverkningen har upphort minskar belastningen pa
reningsanldggningen. Det beddms dirfor som utgangspunkt vara tillrackligt att

komplettera reningen med mikroflotation. Efter att tryckpapperstillverkningen har
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upphort kommer en flotationsanléggning som tidigare har anvénts for avloppsvatten
fran pappersbruket att kunna utnyttjas. Behovet av samtliga 6vriga ovan angivna
kompletteringar kommer dock att utviarderas under provotiden och vissa av dem

kommer att behdvas infor genomforandet av steg 2.

Processavloppsvatten fran RNC kommer inte ndmnvirt att paverka reningsanligg-
ningens drift eller utslippta mingder fran SCA Ortviken. I samband med upp-
rattandet av RNC:s tillstdndsansdkan och Bolagets anmilan om mottagande av
avloppsvatten m.m. har studier genomforts betrdffande konsekvenserna av att
behandla RNC:s avloppsvatten i SCA Ortvikens biologiska reningsanldggningen.
Slutsatserna av dessa studier, som har getts in till savil tillsynsmyndigheten som till
Miljoprovningsdelegationen, ar att tillskottet av amnen frdn RNC:s process ér
mycket begrinsat, att RNC:s avloppsvatten inte kommer att stora reningsprocessen
(det foreligger bl.a. ingen risk for toxicitet vid inblandning av RNC:s avloppsvatten)
samt att sannolikheten for en mycket god nedbrytning av avloppsvattnets kom-
ponenter dr hog. Vidare har konstaterats att de &mnen som kan vara process-
frimmande for pappers- och massaindustrin 4r &mnen som behandlas i kommunala
reningsverk till f6ljd av tvétt av kldder. Den biologiska reningsanldggningen vid
SCA Ortviken forvéntas bryta ned processfrimmande d&mnen pd samma sétt som ett
konventionellt kommunalt avloppsreningsverk. Eventuella kemikalier som binds 1

avloppsslammet kommer att forbrannas i SCA Ortvikens biobrénslepannor.

Miljopaverkan m.m.

Hushdllning med resurser

Huvuddelen av vattenbehovet inom de olika processtegen utgdrs av cirkulerat
vatten eller filtrat fran efterfoljande steg (motstromsprincipen vid tvéttning av
massan). I och mellan de olika processtegen spdds och avvattnas massan till
efterstravade koncentrationer. Vattenanvdndningen for nu ansokta forhdllanden i
Steg 2 beddms vara i nivd med vad som motsvaras av ansokta forhdllanden och

nollalternativ enligt den ursprungliga ansdkan.
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Behovet av kemiska produkter vid ansokt produktion i Steg 2 dr ndgot lagre 4n vad
som motsvaras av ansokta forhillanden och nollalternativet enligt inlimnad
ansokan. For Steg 1 ar behovet betydligt lagre. Till detta kommer att anvindningen
av pigment och fyllmedel upphdr dé pappersproduktionen upphdr, vilket innebér att
den totala kemikalieanvindningen minskar betydligt i bdde Steg 1 och Steg 2.
Angproduktionen sker till stor del med interna brénslen, frimst bark och slam samt
med externa biobrinslen. Biobransleandelen uppgér till 96 % i de bada ansokta
fallen, Steg 1 och Steg 2, att jamfora med 93 % vid ansokt verksamhet och

nollalternativ enligt den ursprungliga ansdkan.

Leverans av spillvirme till det kommunala fjarrvirmenitet (SEAB) sker dels genom
sekundirvdrme fran rokgaskondenseringen som utnyttjas framst under
vinterhalvaret, dels genom priméarvarme baserat pd biobréinsle. Leverans av
fjarrvarme beror av behovet i kommunen och avtalade mdngder och paverkas inte

av nu dndrade forutsittningar for ansokt produktion.

Anviénd elenergi utgdrs till del av egenproducerad el (mottryckskraft).
Elanvéndningen for ansokt produktion i Steg 1 och Steg 2 &r 1 bada fallen betydligt
lagre dn vad som motsvaras av ansokta forhallanden och nollalternativet enligt

ursprunglig ansokan.

Hamnverksamheten
SCA Ortviken har en egen hamn pa Killingholmen nordvést om produktions-
anldggningarna. Det finns inga magasinsutrymmen, cisterner eller gemensamma

anldggningar pé denna yta.

Hamnen har historiskt tagit emot 1 - 2 fartyg drligen som transporterat in
eldningsolja men den kan dven anvédndas fOr transport av annat gods.
Bullervillkoren for hamnverksamheten omfattas av SCA Ortvikens villkor.

Hamnverksamheten pdverkas inte av dndrade forutsattningar for ansokt produktion.
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Transporter

Forandrade forutséttningar for ansokt produktion innebdr att behovet av transporter
kommer att vara ldgre 4n vad som motsvaras av ansokta forhallanden och nollalter-
nativ enligt ursprunglig ansdkan. Den framsta orsaken ar att papperstillverkningen
upphor och dirmed behovet av pigment och fyllmedel samt att produktvolymen
minskar. Detta innebér ldgre utsldpp fran transporter. Fordonsparken som anvinds
for transporter d&r modern. Vid upphandling stélls krav 1 enlighet med skogsindu-

strins héllbarhetspolicy och héllbarhetskriterier for vigtransporter.

Utsliipp till luft frdn process och fran transporter

Utsldppta mingder av stoft, NOx och SO; bedoms for Steg 2 vara 1 nivd med eller
lagre dn de bedomningar for ansokta forhallanden och nollalternativ som
redovisades i den ursprungliga ansékan. For Steg 1 bedoms utslédppen vara lagre.
Utsldppen av fossil CO2 bedoms minska med mer @n 50 % nér gasolanvindningen

upphor.

Detta innebér att resultaten frdn genomforda spridningsberdkningar, att bade miljo-
kvalitetsnormerna och miljokvalitetsmalen innehalls med marginal, d&ven géller for

nu dndrade forutséttningar for ansokta forhéllanden.

Utsldppen av kvdveoxider vid ansokta forhallanden utgdr ca 6 % av Visternorrlands
lans samlade utsldpp. Verksamhetens bidrag till 6vergddning och forsurning genom
utslédppet av kviveoxider bedoms som litet och bedoms inte medfora att den kritiska
belastningsgransen for barrskog dverskrids 1 paverkansomrddet. Verksamhetens
bidrag till 6vergddning och forsurning genom utslippet av kviveoxider bedoms
som icke obetydligt men bedoms inte medfora att den kritiska belastningsgransen

for barrskog overskrids i paverkansomradet.

Utsldppen av svaveldioxid vid ansokt verksamhet utgor ca 6 % av ldnets samlade
utsldpp och verksamhetens bidrag till férsurning genom utsldppet av svaveloxider

beddms vara litet.
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Utsldppet av stoft vid ansokt verksamhet utgor ca 2 % av ldnets samlade utsldpp.
Bolagets bidrag till stoftdepositionen i ndromradet bedoms vara litet.
Tillverkning av mekanisk massa sésom TMP och CTMP-massa ger normalt inte
upphov till utsldpp av &mnen som kan ge upphov till luktproblem i omgivningen.
Verksambhetens utslédpp av fossil koldioxid vid ansokt verksamhet utgor cirka 1 %

av lanets samlade utsldpp, med de dndrade forutsittningarna for ansdkt verksamhet.

Utsldpp till foljd av textilatervinning

Textilatervinning kommer att innebéra att avloppsvattnet tillfors &mnen som é&r
processfraimmande for pappers- och massaindustrin. Slam fran avloppsvattenrening
kommer att forbridnnas 1 Bolagets biobrénslepannor, vilket kan paverka utslappen
till luft. Det dr &mnen som normalt sett behandlas 1 kommunala reningsverk till fo1jd
av tvitt av klader och att Bolagets biologiska reningsanldggning forvantas bryta ned
processfrimmande d&mnen pa samma sdtt som ett konventionellt kommunalt

avloppsreningsverk.

Amnen som diskuteras ir nonylfenol och flamskyddsmedel. Dessa dmnen ir giftiga
och nér det géller reningsverksslam har diskussionen framst géllt eventuell
spridning av dessa gifter nir slam anvidnds pd dkermark. Dessa &mnen kan komma
att tillforas den biologiska reningen vid SCA Ortviken i mycket sma méngder och
slammet kommer inte att anvdndas pa dkermark utan tas till forbranning i

biobrédnslepannorna.

Vid forbranning i biobrdnslepannorna kommer dessa giftiga &mnen att brytas ner.
Flamskyddsmedel innehéller dock ofta halogener, vilka vid forbrinning kan bidra
till bildning av dioxin. Den médngd flamskyddsmedel som kan forvéntas 1 avlopps-
vattnet frin RNC:s verksamhet dr dock mycket liten, ca 0,13 g/ar. Denna mycket
begriansade mdngd bedoms inte medfora ndgon mérkbar inverkan pé utslépp frén

biobridnsleparmorna vid forbranning av slam fran bioreningen.

Som en jamforelse och for att sitta den uppskattade halogenméngden fran RNC:s

verksamhet 1 perspektiv kan ndmnas att d&ven biobrénsle och avloppsslam frén
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massa- och pappersindustrin innehaller halogener, frimst klor pa nivan 0,01
procent. Med de midngder av biobrinsle och slam som &r aktuella vid ansdkta
forhallanden vid SCA Ortviken innebir det att ca 20 ton klor per ar tillfors
biobrédnslepannorna. I forhallande till den normala klortillforseln maste ett
eventuellt bidrag frin RNC:s verksamhet anses vara forsumbart. Aven vid

forbréanning av biobrinsle i form av bark och slam sker viss bildning av dioxin.

Utslipp till vatten

Utslépp till vatten sker 1 huvudsak av kemiskt syreforbrukande amnen (COD),
suspenderade dmnen (SA), fosfor och kvive. Utslippen for Steg 2 beddms bli i niva
med ansokta forhallanden enligt den ursprungliga ansékan. Avloppsflode och
utslipp av COD ir ligre medan utslippet av SA (GF/A) och fosfor (P) beddéms vara
nagot hogre. Jamfort med nollalternativet innebér Steg 2 dkade utsliapp. For Steg 1
bedoms utsldppen vara ligre &n bade ansdkta forhéllanden och nollalternativ enligt

ursprunglig ansokan.

Bedomda utslapp
Nollalternativ Steg 1 Steg 2
Flode m’/d 38 000 17 000 32 000
COD ton/d 16 14 22
SA Gra ton/d 0,2 0,3 0,5
Fosfor, P-tot| kg/d 8 7 11
Kvidve, N-tot| kg/d 220 170 250

Bedomda utslépp avser ldngtidsmedelvédrden. Nollalternativet avser den bedémda

produktionen initialt, dvs. 830 000 ton produkt (papper) per ar och 570 000 ton

massa per ar.

Beddmda utslépp (all drift) jamfort med BAT AEL.

BAT -AEL Steg 1 Steg 2
COD kg/ton 12 - 20 15 13
Susp. dmnen | kg/ton 0,5-0,9 0,3 0,3
Fosfor, P-tot | g/ton 1-10 7 6
Kvéve, N-tot| g/ton 150 - 180 175 140
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Renat, utgdende processavloppsvatten frdn SCA Ortviken leds till primérrecipienten
Draget i Sundsvallsbukten via en bottenforlagd ledning dér utsldppen sker pa 20
meters djup. De hydrologiska forhdllandena i Sundsvallsbukten styrs till stor del av
tillforsel fran dlvarna Indalsélven och Ljungan och vixelverkan med utanfor-
liggande 6ppna Bottenhavet. Vattenomsittningstiden &r kort och utspadningsfor-
héllandena for det renade processavloppsvattnet dr gynnsamma. Forvantade utslapp
av syretarande organiskt material (i form av COD) fran SCA Ortviken vid ansokt
produktion dr marginellt i forhéllande till 6vrig tillforsel av organiskt kol till
recipienten och kommer inte att paverka syreforhallanden och forutsattningarna for
bottenfauna negativt. Likaledes bedoms restutsldppen av ndringsimnena kvive och

fosfor ej mérkbart komma att bidra till 6kad produktion av alger 1 vattenmassan.

Sundsvallsbukten dr paverkat av historisk industriell verksamhet och urbanisering.
Situationen har gradvis forbéttrats men alltjimt forekommer forhojda forenings-
halter i1 bottensediment. Recipientens status med avseende pa sdrskilda fororenande
dmnen (SFA) har klassificerats till méattlig bland annat avseende vissa metaller och
ammonium-kvéve. Utvirdering av data fran senare ars recipientkontroll och for-
vantade utsldapp av spardmnesmetaller och ammoniumkvéve vid ansdkt produktion
leder till slutsatsen att framtida utslapp fran SCA Ortviken har marginell paverkan

pa koncentrationer av dessa &mnen i recipienten.

Sammantaget bedoms de dndrade forutsittningarna for ansokt verksamhet inte
dndra tidigare dragna slutsatser vad géller konsekvenser for vattenmiljon. Framtida
produktion vid SCA Ortviken kommer inte att forsdmra status i aktuella vatten-

forekomster eller dventyra mojligheten att f6lja gidllande miljokvalitetsnormer.

Restprodukter och avfall
Bolaget har rutiner for hantering av restprodukter och avfall och har under de
senaste aren visentligt forbéttrat sitt avfallsarbete avseende materialdtervinning

samt minskat méngden avfall till deponi.
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Maingden farligt avfall bedoms minska for ansokta forhallanden i Steg 1 och Steg 2
jamfort med bedomningarna enligt den ursprungliga ansokan. For ansokt
produktion Steg 1 och Steg 2 beddms avfallsvolymerna att minska jaimfort med

bedomningar for ansokta forhallanden och nollalternativ enligt ursprunglig ansdkan.

Maingden fororenade massor forvéntas dka da risken finns att fororenade jordmassor

patriffas vid anldggning av de byggnader som behdvs for CTMP-produktionen.

Buller

Med de fordndringar som nu planeras for ansokt verksamhet paverkas inte tidigare
slutsats géllande buller utan nuvarande villkorsnivder kommer att kunna innehallas.
Nu planerad ansokt verksamhet utan pappersproduktion vid SCA Ortviken innebér
att ett antal bullerkdllor kommer att forsvinna 1 jdmforelse med vad som motsvaras
av ansokta forhéllanden enligt den ursprungliga ans6kan. Dock tillkommer kéllor 1
och med den hdgre produktionen av avsalumassa i Steg 2. Aven RNC:s tillkomm-
ande verksamhet paverkar bullersituationen i ndromradet. Det sistndmnda ar
emellertid en frdga som hanteras inom ramen f6r RNC:s tillstandsansokan. Det dr
inte mojligt att bedoma vilken inverkan detta far pd den samlade situationen

avseende buller, utan detta utreds limpligast under en prévotid.

Utsliipp till mark och grundvatten

En statusrapport ldmnades in till tillsynsmyndigheten under mars 2018. I status-
rapporten konstateras sammanfattningsvis att uppmatta fororeningshalter av
metaller och andra &mnen forekommer 6ver jamforvardena (de riktvdarden och
beddmningsgrunder som anvénts for jamforelse med utforda analyser) dver SCA
Ortvikens verksamhetsomréde i ytligare samt djupare skikt i bade jord och
grundvatten. Detta beror sannolikt bl.a. pd diffus spridning och anvindning av aska

(vedaska och kisaska) som utfyllnadsmaterial inom omrédet.

Risk och sikerhet
En miljoriskanalys har genomforts. Syftet med miljoriskanalysen har varit att

kartldgga potentiella olyckshidndelser som kan leda till skador pd miljo i eller
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omkring verksamheten samt dven personskador for i huvudsak tredje man. Fokus
har varit dir stora mangder kemikalier eller brinnbart material/branslen hanteras

inom anldggningen.

Verksamheten omfattas dven av Sevesolagstiftningens ldgre kravniva, i1 forsta hand
pa grund av midngden lagrad gasol, syrgas, diesel och eldningsolja. De éndrade
forutsittningarna for ansokt verksamhet och att ingen produktion av papper sker
innebdr att gasolanvindningen upphor. Den miljoriskanalys som genomforts visade
att nuvarande risknivd bedoms som acceptabel. Ett antal rekommendationer har
identifierats under arbetet med miljoriskanalysen for att ytterligare minska risk-
bilden. Risknivin vid ansokt produktion enligt den ursprungliga ansdkan forvintas
inte fordndras vad géller lagring och hantering av farliga &mnen. Med dndrade
forutséttningar for ansokt verksamhet, Steg 1 och Steg 2, forutses riskerna minska 1
och med att papperstillverkningen upphdr och dirmed gasolanvindningen.
Identifierade naturliga omgivningsfaktorer sdsom ras, skred samt extrema vider-
situationer bedéms inte kunna medverka till nagon relevant hdjning av

verksamhetens riskniva.

Fororenat slackvatten bedoms sammantaget utgora en 1ag miljorisk.

Vad avser risken for legionella genomfors provtagning av legionella regelbundet.

Bolaget foljer dven géllande foreskrifter och det branschgemensamma arbetet.

Miljopaverkan under byggskedet

Anldggningsarbeten for Steg 1 kommer att pdga under ca 2 ar och kan framforallt
medfora buller och i viss omfattning vibrationer. Detsamma giller for de ytterligare
atgirder som behdvs for att nd den hogre produktionsnivén i Steg 2, men dessa

kommer att ske vid ett senare tillfalle.

Det finns dven en risk for spill till mark och vatten frdn maskiner och fordon i

samband med att arbetena sker. Exakt utforande ar inte fastlagt, utan tas fram inom
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ramen for pagéende projektering och i samverkan med de entreprendrer som

kommer att handlas upp.

Nérboende, nirliggande verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter kommer
16pande att hallas informerade om pagéende arbeten och planerade arbeten som kan

komma att innebéra storningar.

Vad giller buller och vibrationer finns det sirskilda riktvirden vid byggnationer.

Miljo- och hallbarhetsmal

Den sammanfattande bedomning som gjorts och som redovisats vid inlimnandet av
den ursprungliga ansdkan &dr att SCA Ortvikens verksamhet dverlag inte bedoms
paverka uppfyllandet av relevanta héllbarhetsmal negativt. I flera fall forstarker
SCA Ortviken uppfyllandet av hallbarhetsméil pa global niva géllande Minskad
ojamlikhet, Ansténdiga arbetsvillkor och Ekonomisk tillvaxt. Detta giller dven for

nu dndrade forutséttningar for ansokta forhillanden, Steg 1 och Steg 2.

Ett malomrade som ligger 1 fokus pé alla samhallsnivaer dr minskad klimatpaverkan
och 0vergang fran fossila branslen till fornyelsebara samt elektrifiering. Detta skulle
dven forbattra lokal luftkvalitet. Anvindningen av fornyelsebara branslen bedoms

oka fran 93 till 96 % med de dndrade forutséttningarna for ansokta forhallanden.

INKOMNA YTTRANDEN

Havs- och vattenmyndigheten avstar fran att yttra sig. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap har inget att erinra mot att Bolaget beviljas det sokta
tillstdndet.

Naturvardsverket
Naturvdrdsverket begrinsar sitt yttrande till att avse fragan om energihushéllnings-
plan for verksamheten samt fragan om mottagning, behandling och utslapp av

processavloppsvatten frin atervinning av textilfiber.
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Instillning och yrkanden

Naturvardsverket har ingen erinran mot att tillstdnd ges till sokt verksamhet.

Naturvardsverket yrkar utover eller med dndring av Bolagets villkorsforslag att

foljande villkor och prévotidsredovisning foreskrivs.

Slutligt villkor
NV1 Atgirder ska i skilig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera och
hushélla med energi och for att minimera anvandningen av icke

fornyelsebara bréanslen.

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten ta fram en energihus-
hallningsplan. I planen ska redovisas Bolagets arbete med energieffektivi-
sering, bransleval och egen elgenerering. Energihushéllningsplanen ska ges
in till tillsynsmyndigheten senast ett ar efter att domen vunnit laga kraft
och dérefter revideras fortlopande och ges in till tillsynsmyndigheten vart

fjarde ar, eller med annat intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer.
Av planen ska dtminstone foljande framga:

- Vilka atgirder som &r tekniskt mojliga att genomfora, kostnaderna,
energibesparing och annan effekt pa energihushéllningen.

- Kostnadskalkyler omfattande atminstone total investeringskostnad
och aterbetalningstid berdknad pé atgirdens tekniska livslangd.

- Vilka atgéirder Bolaget 4tar sig att genomfora under den ndrmaste
fyradrsperioden samt motivering till varfor 6vriga atgirder inte anses

rimliga.

Bolaget ska érligen i samband med ingivande av miljorapporten till
tillsynsmyndigheten redovisa det gdngna arets arbete med energihus-

héllning, hur planen foljts, vilka dtgdrder som genomforts och vilka
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eventuella justeringar av planen som Bolaget avser att gora under det

kommande éaret.

Tillsynsmyndigheten far meddela villkor om vilka atgéirder, framtagna

inom ramen for planen, som ska genomforas och inom vilken tid.

Provotidsredovisning
Vad giller mottagande av processavloppsvatten fran textildtervinning yrkar

Naturvardsverket att Bolagets provotidsredovisning ska utformas enligt foljande.

NVUI1 Savitt avser utredningen om hur processavloppsvatten frén dter-
vinning av textilfiber kan renas s effektivt som mojligt 1 syfte att
minimera utslédppen till vatten aldggs Bolaget att presentera foljande

utredningar tillsammans med forslag till slutliga villkor:

- Det mottagna processavloppsvattnets innehall av metaller, uttryckta 1
halter och méngder, samt behovet av och mojligheten till att avskilja
metaller bade i delflodet fran textildtervinningen och efter
sammanblandning med 6vrigt processavloppsvatten.

- Det mottagna processavloppsvattnets innehdll av PFAS och
mikroplaster liksom mdjligheten till samt behovet av rening av
densamma.

- Det mottagna processavloppsvattnets innehall av relevanta
persistenta organiska foreningar, sdsom flamskyddsmedel och
nonylfenol, liksom mdjligheten till samt behovet av rening av
desamma.

- Miljokonsekvenser av ett mottagande av 7 000 m> process-
avloppsvatten per dygn frén textilatervinning. Utredningen ska
innefatta processavloppsvattnets ingdende nivaer av relevanta dmnen
(inklusive ovan nimnda), bedomda utslédpp till recipient och behovet

av samt mdjligheten till rening. Utredningen ska beakta mojliga
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framtida variationer i processavloppsvattnets innehall utifran

ingdende rdvara i dtervinningsverksamheten.

Resultatet av utredningen jamte forslag till slutliga villkor ska ges in till
mark- och miljddomstolen senast vid den av fo6ljande tidpunkter som

intraffar forst.

- Tre ar fran det att den dndrade massalinjen har tagits i drift.
- Fyra ar fran det att mottagande av processavloppsvatten fran

textilatervinning har paborjats.

Provisoriska foreskrifter
NVP1 Utslapp av klorat far som drsmedelvérde uppgé till maximalt 0,016
kg per m® mottaget processavloppsvatten fran atervinning av textil.
NVP2 Bolaget far ta emot processavloppsvatten frén textildtervinning om

maximalt 1 260 000 m? per 4r.

Utveckling av talan, Energihushdllning

Naturvardsverket har bl.a. framfort foljande nar det géller Bolagets hdanvisning till
lagen (2014:266) om energikartliggning i stora foretag (EKL), ekonomiska
incitament och frivilliga ataganden som skal till att det inte behdvs villkor med krav

pa arbete med energihushallningsplan.

Kraven 1 EKL omfattar energikartliggning pd koncernnivd medan en miljobalks-
provning och efterfoljande tillstandsvillkor dr avgransad till den specifika
anliggningen. Vidare ir det, s& som Mark- och miljdéverdomstolen (MOD) ocksé
uttryckligen hinvisat till, att EKL reglerar skyldigheten att genomfora en
energikartliggning - inte att vidta energieffektiviserande atgirder.! Det ér ocksé
endast kartldggningen och inte de slutsatser som presenteras i planen som granskas

av Energimyndigheten. En kartliggning enligt EKL kan sdledes inte ersétta ett

'MOD 2014:42
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villkor om framtagande av en energihushillningsplan enligt miljobalkens

bestammelser och Naturvardsverkets yrkande.

Naturvardsverket ifrdgasitter inte att Bolaget bedriver ett aktivt arbete med
energihushéllningsfragor. Frivilliga certifieringssystem ger ofta en god struktur pa
arbetet och en metod for forbéttringar, men kan till skillnad fran ett villkor

frantrddas nir Bolaget dnskar och innefattar likt EKL inga krav pa atgérder.

Vad giller Bolagets argument att kostnaden for energi skulle vara ett tillrackligt
incitament for att Bolaget ska genomfora nddviandiga energieffektiviseringsatgarder
sa vill Naturvardsverket framhdlla att ett villkor baserat pa bestdimmelserna 1 2 kap
5 och 7 §§ kan vara mer langtgéende én vad som &r l6nsamt frén enbart foretags-
ekonomiska utgangspunkter. Detta eftersom det utgér fran miljonyttan och inte
foretagsekonomiska dverviganden.? Ett villkor inkluderar dirfor atgirder som ir
mer langtgaende dn vad kan vara ekonomiskt motiverat ur ett foretagsekonomiskt

perspektiv.

Bolaget uppger i sitt yttrande att det uppfattar att Naturvardsverkets yrkande i malet
baseras pa den politiska malsdttningen att Sverige ar 2030 ska ha en 50 procent mer
effektiv energianvdandning och anfor att det &r oldmpligt att driva igenom nationella
miljopolitiska mélsdttningar i individuella tillstandsprocesser. Naturvardsverket vill
har papeka att Naturvardsverkets stdllningstaganden i malet bygger pa bestdm-
melserna i 2 kap 3, 5 och 7 §§ miljobalken liksom praxis. MOD har i flertalet méal
de senaste aren bekriftat att det dr s& vdl motiverat som lampligt att reglera krav pa
energihushillning i tillstandsvillkor och sérskilt framhéllit att sa ar fallet i1 friga om
verksamheter med betydande energianvindning, i synnerhet storre processindustrier
som ir energiintensiva eller som har en betydande energiomséttning och dér det
finns potential for hushallning och effektivisering.® S& som Bolaget anfor ir

pappers- och massaindustrin en mycket energiintensiv bransch och Bolagets

2MOD 2009:17
3 Se MOD 2007:56, MOD 2008:23, MOD:s avgéranden 2016-01-19 i mal M 3173-15 och 2014—06-
27 imal M 7429-13.
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verksamhet dr inte ett undantag. Négot skil att franga radande praxis i1 forevarande
mal kan Naturvardsverket inte se. Den utformning av villkoret som Naturvérds-

verket har yrkat pa dverensstimmer med MOD:s praxis.*

Bolaget har foreslagit att ett eventuellt villkor med krav pa framtagande av
energihushdllningsplan utformas pd annat sétt &n Naturvirdsverkets NV 1.
Naturvardsverket anser att Bolagets forslag dr vagt formulerat och anser att det
darfor inte tillfor ndgot utdver vad som redan foljer av 2 kap 5 § miljobalken, i
synnerhet nir det inte kombineras med en delegation till tillsynsmyndigheten.
Naturvardsverket ifradgasatter ocksd om forslaget uppfyller kraven pa att ett villkor
ska vara precist utformat, &ndamdlsenligt samt mojligt att f6lja upp och utdva tillsyn

over.

Vad giller fraga om delegation till tillsynsmyndigheten har Bolaget anfort att det
finner det oldmpligt att ge myndigheter kontroll 6ver vilka energieffektiviserings-
atgarder som ska vidtas och att varken tillstdnds- eller tillsynsmyndigheter kan
forvintas ha sddan kunskap om energisystem att det dr &ndamalsenligt eller lampligt
att overlamna beslutfattandet betrdffande energihushallning till myndigheter,

inklusive tillstdndsmyndigheten.

Naturvardsverket ifragasétter inte att Bolaget dr den aktor som bést kdnner sin
verksamhet. Det forhallandet foreligger emellertid for de allra flesta delar av
Bolagets- liksom andra verksamhetsutovares industriprocesser. Vad provnings-
myndigheten har att bygga sina stdllningstaganden pé ar Bolagets presenterade
underlag. Samma forhéllande géller i frdga om energihushdllning och en delegation
till tillsynsmyndigheten. De stéllningstaganden som tillsynsmyndigheten kan gora
utgdr ifrén det underlag som Bolaget tagit fram och presenterat. Det &r bland annat
av detta skdl som Naturvardsverket yrkar pa ett betydligt mer detaljerat villkor dn
vad Bolaget har foreslagit. Utgangspunkten for Naturvardsverkets yrkade villkor ar
att tillsynsmyndigheten ska fa in ett s& gott underlag som mojligt, inklusive de

uppgifter som behdvs for den rimlighetsavviagning som alltid ska ske.

4 Se bl.a. MOD:s domar 2019-09-28 i m&l M 201-19 och 2021-03-18 i mal M 9771-19.
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En delegation mojliggor att hushallningsétgiarder som dr motiverade och skiliga
enligt miljobalken kan genomdrivas vid behov. Att delegera en befogenhet till
tillsynsmyndigheten att vid eventuella framtida behov meddela villkor &r inte en
ovanlig villkorskonstruktion. For det fall en delegation saknas ér alternativet for
tillsynsmyndigheten ett tillsynsforeldggande. Utrymmet for ett tillsynsforelaggande
enligt 26 kap 9 § miljobalken &r emellertid begransat utifran tillstdndets rittskraft.
En vésentlig skillnad mellan beslut om villkor efter en dverlatelse jamfort med ett
tillsynsforeldggande ar att en 6verlatelse ger en befogenhet for tillsynsmyndigheten
som direkt foljer av tillstdndet. For att kunna utfirda ett foreliggande maste
diaremot tillsynsmyndigheten forst bedoma och gora troligt att verksamhetsutdvaren

bryter mot ett villkor eller att frigan inte omfattas av tillstdndet.

Naturvérdsverket kan avslutningsvis konstatera att Bolagets invindningar mot
delegation i1 forevarande mal har stora likheter med de argument som framférdes 1
mél M 9771-19 och som MOD nyligen avgjort i dom daterad 2021-03-18. I domen
bekriftar MOD sin tidigare praxis avseende behovet och rimligheten i en delegation
till tillsynsmyndigheten. Hir kan sérskilt nimnas att MOD i domen anfor att
nddvindig forutsebarhet for Bolaget bland annat skapas med kopplingen mellan
delegationen och planen, vilken enligt MOD innebir att verksamhetsutdvaren far ett

inte obetydligt inflytande over vilka atgarder som kan bli aktuella.

Naturvdrdsverket har ddrtill lagt till foljande.

I det villkorsforslag avseende energihushallningsplan som Bolaget tagit fram saknas
ett antal punkter som Naturvardsverket anser krdvs for att villkoret ska fylla sitt
syfte pd bista sitt. Bland annat saknas precisering av att atgérder dven ska vidtas for
att minimera anvindningen av icke fornyelsebara brinslen, att energihushéllnings-
planen ska tas fram i samréd med tillsynsmyndigheten och att planen ska innefatta
kostnadskalkyler omfattande &tminstone total investerings-kostnad och aterbe-
talningstid berdknat pa atgérdens tekniska livslangd. Dessa delar finns med i det

villkor som Naturvardsverket foreslar. Naturvardsverket har beskrivit varfor dessa
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punkter behover finnas med i villkoret i tidigare yttranden daterade den 30 oktober

2020 och den 30 mars 2021.

Naturvardsverkets villkorsforslag innefattar dven att Bolaget arligen i samband med
ingivande av miljorapport till tillsynsmyndigheten ska redovisa det géngna arets
arbete med energihushéllning och hur planen har f6ljts. Naturvardsverket anser att
skrivelsen dr motiverad mot bakgrund av att arbetet med energihushéllningsfragor
bor vara ett 16pande arbete 1 vilket det ar viktigt att tillsynsmyndigheten ges en

aterkommande inblick.

Vidare anser Naturvardsverket att det ligger 1 sakens natur att det 1 delegationen till
tillsynsmyndigheten ingar att meddela inom vilken tid atgédrder inom ramen for
planen ska genomforas. Naturvardsverket anser dndé att det &r bra att detta
fortydligas sdsom det gors 1 Naturvardsverkets utformning av delegationen. En

sédan skrivning dr ocksa i enlighet med Mark- och miljodverdomstolens praxis.’

Slutligen skiljer sig Naturvardsverkets villkorsforslag frdn Bolagets pa sa sétt att
Naturvardsverket anser att den forsta energihushallningsplanen ska ges in till
tillsynsmyndigheten senast ett ar efter det att domen vunnit laga kraft. Naturvards-
verket ser inga skél till att skjuta upp inlimnandet av energihushéllningsplanen till
"senast fyra ar efter det att den dndrade massalinjen tagits 1 drift, dock senast fem ar
efter att tillstandet tagits 1 ansprak" som Bolaget foreslar. Som Naturvardsverket
tidigare anfort ar det 1 forevarande mal friga om en verksamhet med mycket stor
energianvindning. Det dr darfor av vikt att i samband med prévningen sikerstélla
att Bolaget &laggs att kontinuerligt arbeta med verksamhetens energieffektivisering.

Detta giller dven arbetet med att minska anvdndningen av fossila brénslen.

Sammantaget finner Naturvardsverket att Naturvardsverkets yrkande NV1 dr sdvil
miljoméssigt motiverat som rimligt och har tydligt stdd i praxis. Vad Bolaget anfort

andrar inte detta.

> Se bl.a. MOD 2020:40 (Doms;jo fabriker) och Mark och miljééverdomstolens avgérande den 18
mars 2021 i mél nr M 9771-19 (Obbola).
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Utveckling av talan, hantering av processavloppsvatten fran RNC:s verksamhet
Utsldpp av klorat

Utifrdn sammanstdllning som Naturvardsverket redovisat konstateras att det
berdknade utslédppet av klorat fran Ortviken ligger i samma storleksordning som de
verkliga utsldppen fran massa- och pappersbruk som bleker massa med klordioxid,
och att det dirfor dr tveksamt om det berdknade maximala utsléppet dr att betrakta
som litet i forhallande till konventionell sulfatmassablekning. De flesta av dessa
bruk har villkor eller provisoriska foreskrifter avseende klorat foreskrivna 1 sina

tillstand.

Naturvardsverket ser positivt pa att Bolaget har justerat foreslagen provotids-
foreskrift s att ocksa utslapp av klorat begrdansas under provotiden. Bolaget har
invdnt mot Naturvardsverkets tidigare forslag pa provisorisk foreskrift da
begriansningsvirdet utformats som utslépp i1 kg klorat per ton textilavfall. Bolaget
har darvid uppgett att det inte ar mojligt att relatera begridnsningsvérdet till méangden
atervunnen textilfiber, detta mot bakgrund av att Bolaget inte har radighet eller
insyn RNC:s verksamhet och inte kan acceptera en situation diar Bolaget blir

beroende av uppgifter fran RNC for att kunna visa att begransningsvardet innehalls.

Naturvardsverket har viss forstéelse for Bolagets invindning. Den omstédndigheten
att Bolaget regelbundet skulle behdva stimma av utslépp av klorat mot atervunnen
textil for att I16pande under éret kontrollera utslippen mot provotidsforeskriften
skulle kunna innebéra svarigheter. Naturvirdsverket anser samtidigt att det inte &r
lampligt att reglera utsldppet i ton per ar pa det sétt som Bolaget foreslar eftersom
en sddan reglering innebér att nivan sétts utifran maximalt tdnkbart utslipp.
Naturvérdsverket anser att det vore béttre med en reglering som sétts 1 forhdllande
till mottagen méngd processavloppsvatten frdn RNC. Som Bolaget uppger omfattar
RNC:s tillstdnd en tilldten volym avloppsvatten om hogst 1 260 000 m® per 4r.
Enligt Bolagets berdkningar kommer utsldpp av klorat att uppga till som hogst 20
ton per &r. Genom att dividera 20 ton per &r med 1 260 000 m* har Naturvérdsverket

beriiknat att ett rimligt provisoriskt begrinsningsvirde bor vara 0,016 kg per m?
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mottaget processavloppsvatten. Naturvardsverket anser att en provisorisk foreskrift
dér utslappet sitts i forhdllande till mottaget processavloppsvatten fran atervunnen
textil ger battre forutsittningar for att sikerstilla att basta mojliga teknik anvénds
for reningen da det sdkerstiller att reningen fungerar lika bra vid mottagande av

mindre médngder processavloppsvatten som storre.

Naturvardsverket noterar att Bolaget angett att den provisoriska foreskriften ska
medge ett utsldpp om maximalt 30 ton klorat per &r under steg 2. Bolaget har inte
redogjort for varfor det vore en lamplig begrinsning. Naturvardsverket anser att det

inte bor ske ndgon 0kning av tillatet utslapp av klorat under steg 2.

Utformning av foreskrift for provotidsredovisning och begransning i mottagande av
avloppsvatten fran RNC:s verksamhet. Mottagandet av processavloppsvatten fran
textilatervinningsverksamhet utgor en kombination med en ny typ av verksamhet,
vars omfattning dr ndrmare tio génger storre dn den anldggning som uppgifterna i de
berdknade utsldppen baseras pa, med en for verksamhetstypen tidigare oprovad
avloppsvattenhantering. Naturvardsverket anser att det enligt forsiktighetsprincipen
ar val motiverat att utredningen ska ta upp de av Naturvardsverket foreslagna

aspekterna.

Naturvardsverket vidhaller fortsatt att utredningarna som ska genomf6ras under
provotiden bor preciseras pa det sitt som framgér av yrkande NVUI.
Naturvardsverket vidhaller 4ven att mottagandet av processavloppsvattnet fran
atervinning av textilfibrer uttryckligen bor begrénsas pa sitt som framgér av den
provisoriska foreskriften NVP2, atminstone fram till dess att prévotiden kan

avslutas och miljokonsekvenserna har utretts ordentligt.

Enligt Naturvardsverkets erfarenhet ar det klart fordelaktigt att, om mdjligt, i
tillstdndet identifiera och precisera de viktigaste aspekterna att utreda under en
provotid. Detta for att klargora for bade Bolaget och myndigheter var fokus ska

ligga under utredningstiden samt vad som kan forvintas ingd i det underlag som
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sedan redovisas. Enligt Naturvirdsverket dr inte kraven i provotidsforeskriften

ndgon begrinsning, utan ir snarare att se som minimikrav for utredningens innehall.

Naturvardsverket anser att det ar fullt rimligt att Bolaget ska utreda forekomst och
hantering av de miljofarliga &mnen som kan och kommer att finnas i det vatten som
Bolaget ska ta emot. Bolaget kommer att vara ansvarigt for processavloppsvattnets
rening och utsldpp till recipient och behover didrmed sékerstélla att reningen sker med

bista mojliga teknik.

Naturvardsverket anser att det &r for tidigt att avgora var ett reningssteg avseende
metaller vore lampligast och menar att det utifran befintlig utredning inte gar att nu
utesluta att placeringen kan vara battre 1dmpad efter det att processavloppsvattnet

mottagits av Bolaget.

Begrdnsning i mottagande av processavioppsvatten fran RNC

Naturvardsverket anser fortsatt att mottagandet av processavloppsvatten fran RNC
ska begrinsas till 3 500 m*/dygn. Detta till f5ljd av att Bolagets utredningar
avseende miljokonsekvenser fran utslapp till vatten baseras pd mottagande av
processavloppsvatten fran textilatervinningsverksamhet baserad pa 70 000 ton
textilrdvara per ar. Aven de berikningar av olika fororeningshalter i
textilatervinningens processavloppsvatten, och deras forvantade reningsgrad 1
Bolagets reningsanldggning, som Bolaget ldamnat in 1 malet baseras pa mottagande
av processavloppsvatten fran en verksamhet med den storleken. Naturvardsverket
kan inte se att Bolaget redogjort for konsekvenserna av att ta emot
processavloppsvatten fran en dubbelt sé stor verksamhet, och anser déarfor att det ar
motiverat att begrinsa flodet under provotiden. Som utgdngspunkt anser
Naturvérdsverket att det kan vara problematiskt att ge tillstdnd till mottagande av
processavloppsvatten i en kvantitet vars miljokonsekvenser inte har redovisats.
Bolaget har anfort att reningen av processavloppsvatten paverkas mer av
fororeningsméngder 4n sjdlva flodet, vilket Naturvardsverket anser kan stdmma 1
vissa fall. Dock borde risken att fororeningsmiangderna dkar med ett 6kat flode vara

sjdlvklar. Bolaget har uttryckt att det inte &r sannolikt att ett mottagande av en
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dubblerad méngd processavloppsvatten skulle bli aktuell fore det att provotiden
avslutats, vilket enligt Naturvardsverkets bedomning borde innebira att det inte
torde vara nagot problem for Bolagets del att begridnsningen framgar uttryckligen i
tillstandet. Sett till de osdkerheter som tillkommer i och med att processavlopps-
vattnet kommer fran en ny typ av verksamhet och &r i en storre skala d4n vad som
tidigare funnits anser Naturvardsverkets att fragan ar sé pass viktig att

begransningen bor std med i provotidsforeskriften.

Vidare har Bolaget i sin invindning anfort att spolvatten och mindre dag- och
kylvattenfloden fran RNC kommer att ledas till det fiberforande avloppet "av ett
antal tekniska anledningar", vilket skulle gora det svart att flodesbegrinsa

mottagandet av processavloppsvatten fran RNC.

Att ovan nimnda typer av delfloden kommer sammanblandas med process-
avloppsvattnet fran RNC ar nytt for Naturvardsverket. Naturvardsverket anser att
det inte dr lampligt att icke fororenat spolvatten och dag- och kylvattenfloden leds
till Bolagets reningsanldggning. Om dessa floden ar rena bor de hanteras pa annat
sdtt och inte belasta reningsanlidggningen. Ifall de &r fororenade bor de rdknas in
som en del av processavloppsvattenflodet fran RNC. De tekniska anledningar som
Bolaget dberopar kan inte bedomas eftersom Bolaget inte ndrmare redogjort for
dessa. Eftersom icke fororenat spolvatten samt dag- och kylvatten inte utgor
"processavloppsvatten" dr det Naturvardsverkets tolkning att det inte kommer att

ingé 1 Bolagets tillstand att ta emot dessa typer av vatten ifran RNC.

Naturvardsverket har, for att harmonisera med det tillstand som meddelats for
RNC:s verksambhet, justerat yrkande NVP2 till att 1 stéllet for att begrdnsa mottaget
processavloppsvatten per dygn gélla mottaget processavloppsvatten per ar. D4 RNC
enligt det tillstdnd som meddelats frdn miljoprovningsdelegationen vid Léns-
styrelsen Visternorrland har tilltelse att &rligen ge upphov till maximalt 1 260 000
m?® avloppsvatten anser Naturvardsverket det vara rimligt att Bolagets begrinsning

under provotiden géller mottagandet av den mangden.



Sid 43
OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 3780-19
Mark- och miljodomstolen 2022-01-25

Tid for provotidsredovisning och uppdelning av provotider

Bolaget har foreslagit att provotiden kopplas bade till idrifttagande av den dndrade
massalinjen och mottagande av processavloppsvatten fran textilatervinning sa att
den verksamhet som tas i drift forst blir styrande for provotidens lingd. Natur-
vardsverket ser positivt pa Bolagets forslag. Naturvardsverket kan acceptera att
utredningar avseende mottagande av processavloppsvatten fran textilatervinning
och utredningar avseende utslépp till recipient slas samman till en provotidsfore-
skrift. Som framgér ovan anser Naturvardsverket dock att den del som avser hur
processavloppsvatten fran atervinning av textilfiber kan renas sa effektivt som
mojligt i syfte att minimera utsléppen till vatten bor preciseras pa det sétt som
framgér av Naturvardsverkets yrkande NVU1. Vidare tar Naturvardsverket inte
stéllning till utformningen av de delar som giller utslipp av Bolagets processav-
loppsvatten till recipient. Anledningen till detta &r att Naturvardsverket under hela
processen har begransat yttranden vad géller utslapp till vatten till att avse
mottagning, behandling och utsldpp av processavloppsvatten fran atervinning av
textilfiber. Naturvardsverket kan ocksa acceptera Bolagets forslag vad giller tid for
provotidsredovisning eftersom forslaget kopplar an till start av mottagande av
processavloppsvatten fran textilatervinning. Detta innebér att Naturvardsverket
justerar yrkande NVUI1 i enlighet med vad som anges ovan under "Instéllning och

yrkanden".

Lansstyrelsen

Lansstyrelsens har ldimnat yttranden vid fyra tillfallen. Nar det géller yrkanden
vidhaller ldnsstyrelsen 1 huvudsak yrkanden i samtliga yttranden med de justeringar
som ladnsstyrelsen efterhand hédnvisar till. Viss justering av yrkanden ldmnades dven
vid huvudforhandling. Lansstyrelsen framfor att de viktiga diskussionspunkterna ar
utsldpp till luft och vatten samt frdgan om villkor avseende risk och sékerhet.
Sammantaget har Bolaget presenterat betydande forbattringar historiskt nér det
giller utslapp av fororeningar till luft och vatten. Lansstyrelsen anser dock att det &r
nulidget som ska bedomas och den teknik som mdjliggor forbattringar. Det ar viktigt
att tillrackliga och nutidsanpassade villkor foreskrivs for verksamheten, till skydd

for ménniskors hélsa och miljon med langsiktig klimatpdverkan i beaktande.
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Nedan redogors for lansstyrelsens yrkanden sammanfattningsvis, som det far

forstés, enligt foljande.

Utslipp till vatten
Lansstyrelsen anser att utredningsvillkor U1 ska delas upp och justeras enligt

foljande:

Ula. Bolaget ska innan steg 1 av den dndrade produktionen av mekanisk massa
(CTMP) tas i drift tillse att avloppsvatten fran den dndrade massalinjen kan
behandlas i1 en mikroflotationsanldggning eller annat likvérdigt reningssteg.
Diérefter ska Bolaget utreda behovet av att uppgradera det biologiska for-
steget 1 den biologiska reningsanldggningen samt att vidta ytterligare at-
girder for att 6ka COD-reduktionen i den luftade dammen, eftersedi-

menteringen och dértill kopplad slamhantering.

Utredningen ska ocksa omfatta:

- vilka halter och miangder Bolagets processavloppsvatten innehaller av
bland annat TOC, COD, suspenderade @mnen, kvéve, fosfor, metaller,
klorforeningar samt andra relevanta parametrar, bade fore och efter
rening och hur recipienten paverkas av utsldppet.

- vad som hdnder med &mnen som foljer med slam till forbranning och i
vilka méngder.

- hur utsldapp av uppvéarmt kylvatten paverkar recipienten.

Utredningen ska resultera i foljande:
- en kemiskbiologisk karaktéirisering av utgadende avloppsvatten.
- en fiskeribiologisk undersokning.

- en konsekvensbedomning av utsléppen vid tillstdndsgiven produktion.

Utredningen och dess omfattning ska utformas i samrdd med tillsynsmyndig-

heten. Resultatet av utredningen jamte forslag till slutliga villkor ska ges in till
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mark- och miljddomstolen senast tre ar frdn det att den &ndrade massalinjen har

tagits i drift.

U1b. Utredningen ska omfatta:

- hur processavloppsvatten fran atervinning av textilfiber kan renas sa
effektivt som mdjligt i syfte att minimera utslappen till vatten.

- vilka halter och mangder RNC:s processavloppsvattnet innehaller av
bland annat TOC, COD, suspenderade @mnen, kvéve, fosfor, metaller,
klorforeningar samt andra relevanta parametrar, bade fore och efter
rening. Och hur recipienten paverkas av utsldppet.

- vad som hinder med d&mnen, som har sitt ursprung i RNC:s verksamhet,
som foljer med slam till forbrinning och i vilka méngder.

- hur paverkas recipienten av tillskottet med kylvatten frdn RNC:s

verksambhet 1 utsldppet av uppvarmt vatten fran reningsanlaggningen.

Utredningen ska resultera 1 foljande:
- en kemiskbiologisk karaktérisering av utgaende avloppsvatten.
- en fiskeribiologisk unders6kning.

- en konsekvensbeddmning av utsldppen fran reningsanldggningen.

Utredningen och dess omfattning ska utformas i samrad med
tillsynsmyndigheten. Resultatet av utredningen jamte forslag till slutliga villkor
ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tre ar fran det att mottagande av

processavloppsvatten frén textildtervinning har péborjats.

Angdende utredningsvillkor for utsldpp till vatten

Sa som Bolaget foreslér 1 utredningsvillkor U1 for utslépp till vatten finns risken att
utredningarna inte beaktar alla utslépp fran reningsanldggningen. Enligt Bolagets
forslag ska utredningarna ldmnas in en viss tid efter att antingen deras verksamhet
ar 1drift eller frén det att mottagandet av processavloppsvatten fran textildter-
vinning har pabdrjats. I och med det skulle en verksamhet kunna paborjas medan

det drojer for den andra, men sd fort en verksamhet driftsétts borjar tidsfristen for
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utredningsvillkoret. Skulle da till exempel tva &r passera till dess den andra verk-
samheten sitts i drift s kommer inte utredningarna spegla paverkan av utsldppet for
den andra verksamheten, sérskilt vad géller den fiskeribiologiska undersdkningen.
Den kemiskbiologiska karaktdriseringen kan goras sa fort driften dr stabil, men for
en fiskeribiologisk undersokning krivs att recipienten tagit emot avloppsvatten

under en sadan tid att fiskarna hunnit erfara utslappet vid tillvixt och kdnsmognad.

Lansstyrelsen har i sina yttranden pekat pa tva punkter som giller kylvatten och
fragan om forbranning av slam och att dessa fragor bor utredas inom ramen for Ula

och Ulb.

Nar det géller kylvatten saknar ldnsstyrelsen uppgifter pa temperatur i utgaende
vatten, uppgifter pd eventuella uppvarmningseftekter i recipienten och bedémda

biologiska konsekvenser savil for nuvarande som ansokt verksambhet.

Lansstyrelsen anser dérfor att det finns behov av uppf6ljning av temperaturer i
utgdende vatten och eventuell uppvarmningseffekt 1 recipienten och att detta bor
utredas. Dérefter far avgoras behovet av atgirder och forsiktighetsmatt samt fortsatt

kontroll.

Med den justering av villkorsforslaget som Bolaget redovisade under

huvudforhandlingen godtog linsstyrelsen Bolagets forslag.

Risker
- Bolaget ska halla eller bekosta en egen rdddningsorganisation utifrdn

riskerna med verksamheten och de kemikalier som lagras 1 verksamheten.

Utslipp till luft
- Utslipp av stoft i utgdende rokgaser far inte verstiga 20 mg/m? normal torr

gas vid 13 % CO> som manads- och arsmedelvirde.
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- Utslapp av kvdveoxider i utgdende rokgaser far inte overstiga 75 mg/MJ

som méanads- och drsmedelvirde.

Villkor for utslépp géllande svavel ska i forsta hand formuleras som:
- Utslapp av svavel i utgdende rokgaser far inte dverstiga 50 ton/ar.
Och i andra hand formuleras som:

- Utslapp av svavel i utgadende rokgaser far inte overstiga 60 ton/ar.

Buller

Léansstyrelsen accepterar att buller utreds under en provotid. Vidare godtar
lansstyrelsen Bolagets forslag till provisoriskt villkor under provotiden.
Lansstyrelsen yrkar dock, av de skil som foljer nedan, att det utredningsvillkor som

ska foreskrivas far foljande lydelse:

Bolaget ska utreda vilka bullerdimpande atgéarder som krévs for att verksamheten

inte ska ge upphov till en hogre ekvivalent ljudnivé vid bostédder dn:

- dels nivan 47 dB(A) dels nivan 45 dB(A) nattetid (kl. 22-06)

- nivan 50 dB(A) pa kvillstid (18-22) samt 16r-, son- och helgdag (06-
18).

Resultatet av utredningen jimte kostnader for olika atgirder samt forslag till slutliga
villkor ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tre ar frén det att den

andrade massalinjen har tagits 1 drift.

Energi
- Anlaggningen ska drivas och nya anldggningsdelar utformas med hog
energieffektivitet. Bolaget ska fortlopande och i skélig utstrickning vidta
atgérder for att ytterligare forbittra energieffektivitet och hushallning med

energi.
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Bolaget ska senast fyra ér efter att en ny CTMP-linje tagits i drift, dock
senast fem &r efter att tillstdndet tagits i ansprék, ge in en energihus-
héllningsplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas Bolagets
arbete med energieffektivisering och briansleval. Av planen ska framga
utredda atgdrders effekter och kostnader samt vilka atgirder som é&r tekniskt
mojliga att genomfora, vilka atgarder Bolaget avser att vidta och motivering
till varfor ovriga redovisade atgarder inte &r rimliga. Planen ska dérefter
revideras fortlopande och ges in till tillsynsmyndigheten vart fjarde ér, eller

med annat intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Delegation

Léansstyrelsen yrkar pa f6ljande bemyndigande.

Mark- och miljodomstolen overlater &t tillsynsmyndigheten att foreskriva villkor

géllande:

a)
b)

c)

d)

Ovrigt

Hantering av dagvatten.

Hantering av avfall inom anldggningen.

Atgirder for att begrinsa anviindningen samt hantering och utslipp av
komplexbildare

Kontroll av verksamheten.

Genomforande av energihushallningsédtgérder, framtagna inom ramen for
energihushallningsplan enligt villkor [8], samt tidsramar for genomférandet.
Invallning, diken eller andra atgarder for att forhindra utlakning av kemiska

amnen till recipienten.

Liansstyrelsen godtar Bolagets forslag till provisoriskt villkor P3, foreslagen

formulering av allmént villkor samt forslag till slutligt villkor 2, 7 och 9.

Utveckling av talan, Utsldpp till vatten

Lénsstyrelsen bedomer att situationen i recipienten som allvarlig vilket foranleder

hogt stillda krav pa miljoforbéttrande atgérder, vdl anpassade utsléppsvillkor och

fortsatt uppfoljning av biota.
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Lansstyrelsen menar att utslapp som paverkar kvalitetsfaktorer for ekologisk- och
fysikalisk/kemisk status behover minska for att inte forhindra mojligheten att na

géllande miljokvalitetsnorm.

Trafikverket
Enlig utford transportutredning sa kan den planerade utbyggnaden medfora att
antalet transportrorelser till och fran E4 via trafikplats Birsta norra 6kar med ca

8000. Befintliga fordonsrorelser dr idag ca 30000.

Trafikverket vill patala att denna del av viag 622 (Ljustavdgen) paverkar bostads-
omradet Ljustadalen med bl. a buller. Intentionerna fran bade Trafikverket och
Sundsvalls kommun &dr darfor att minska andelen tung trafik pa denna vég.
Trafikverket har tagit fram en véigplan for viig 622 - strickan mellan Ostra Birsta
och Johannedalsvdgen - for bl.a. en avsmalning av vigen samt anldggande av en
gang- och cykelvig. Planerad byggnation for detta berdknas ske 2023/2024. 1
dagsliget ar denna stricka klassad som BK4, men inriktningen dr att Johannedals-
vagen (via E4) framledes ska bli godsstrdket in mot den allmdnna hamnen. Detta &r

viktigt att SCA Ortviken i detta skede d4r medvetet om detta.

Miljonimnden Sundvalls kommun
Miljondmnden ser positivt pa att Bolagets ansdkan nu dven omfattar RNC:s

etablering och det samutnyttjande av vissa resurser som detta medfor.

Nedan foljer miljondmndens synpunkter pa nagra av Bolagets villkorsforslag.
Némnden har 1 6vrigt inga invdndningar mot, eller synpunkter pa, ansdkan eller

miljokonsekvensbeskrivningen.

Villkor 3, utslipp av kviveoxider frdan biobrinslepannorna.
I nuvarande tillstdnd anges utsldppet till maximalt 75 mg/MJ for eldning av
biobrinsle och 130 mg/M1J for eldningsolja. I detta villkorsforslag finns ingen nivé

angiven for eldningsolja. Bolaget uppger att oljeeldning kommer att utgéra ungefér
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2 % av totalen. Miljonimnden ser ingen anledning att hja maxgransen for utslépp
av kviveoxider fran biobréinsle. Alternativt kan tilldgg for eldningsolja komplettera

villkoret.

Utslipp till vatten

Bolaget har bilagt Rambolls utredning "Biologisk och kemisk karakterisering av
avloppsvatten Renewcell". Miljondmnden vill péatala att denna undersdkning &r
utford utifrén de forhdllanden som radde da papperstillverkningen pagick pa
Ortviken. Det vill sdga helt andra forhdllanden &n de som kommer att rada nér

produktionen nu fordndras.

Bolaget yrkar emellertid i denna ans6kan om en provotid pd tre ar for att fa tid att
undersoka mdjliga reningsmetoder och mojligheter till reducering av utslapp.
Miljondmndens forhoppning dr ddrmed att frdgorna kommer att bli tillrackligt

utredda under provotiden da faktiska forhdllanden rader.

Miljondmnden anser ocksa att det dr vasentligt att Bolaget aldggs att arbeta for att
ytterligare minska utsldppen 1 recipienten. Miljondmnden kan vid en jimforelse
konstatera att differensen ar stor mellan foreslagna provisoriska villkor och
berdknade utsldpp for flera av parametrarna. Miljondamnden anser, speciellt med
tanke pa att utsldppsvirdena géller som riktvarden, att sirskilt steg 2 borde kunna
alaggas strangare utslappskrav. Detta da produktionen till viss del redan trimmats in

under steg 1.

Buller

Bolaget ldmnar forslag till provisorisk foreskrift for buller, som ska gilla 1 tre ar.
Forslaget innebér ingen skillnad nattetid annat &n att det giller fram till klockan sex
istéllet for klockan sju vilket blir en forsimring jimfort med idag. Ovrig tid anser
sig Bolaget klara 55 dB(A) nir man tidigare 1&g pa 60 dB(A) dagtid. Det senare kan

inte miljondmnden se annat dn positivt pa.
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Miljondmnden forordar att det ska finnas ett villkor som anger maximala ljudnivan
nattetid 22-06, forslagsvis pd 55 dB(A) enligt ovan. Vidare anser namnden att
Bolaget maste strava efter att na ned till de bullernivder som Naturvardsverket
forordar. Framfor allt 4r det angeldget att minska buller nattetid. Bolaget uppger
ocksé att de ar villiga att undersoka mojligheten att minska ner till 47 dB(A) nattetid

under provotiden.

Medelpads Raddningstjéinstforbund
Medelpads Raddningstjanstforbund har f6ljande synpunkter.

I och med den fordndrade produktionen sker dven en fordndring i riskbild for
verksamheten. Medelpads Rdddningstjinstforbund ser positivt pa att riskerna vid
verksamheten kommer att minska, bland annat genom minskad gasolhantering.
Réaddningstjdnsten kan dven acceptera lydelsen 1 slutligt villkor nr. 6 som omfattar
organisationens egen beredskap. Beredskapen bor kunna anpassas till riskbilden 1
samrdd med ldnsstyrelsen och Medelpads Riddningstjanstforbund som stér for den

kommunala formégan.

Ovriga upplysningar

Ortvikens pappersbruk omfattas av skyldigheterna vid farlig verksamhet enlig Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor 2 kap. 4 §. Det hir innebér bland annat att
verksamhetsutdvaren ar skyldig att analysera riskerna for olyckor som kan orsaka

allvarliga skador pad minniskor eller miljon.

Analysen ska hallas aktuell och uppdateras, minst vart femte ar eller tidigare om
fordndringar sker inom verksamheten. Den forédndring som nu sker &r anledning till
att uppdatera riskanalysen. Det &r dven riskanalysen som ska ligga till grund for
bedomningen av vilken beredskap for effektiva rdddningsinsatser som behdver
uppritthdllas vid anldggningen for att komplettera den kommunala

insatsberedskapen.
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Medelpads Rdddningstjénstforbund avser att begdra in en uppdaterad riskanalys
enligt LSO 2 kap. 4 § som underlag for bedomningen av verksamhetsutovarens

egen beredskap.

BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN
Tillatlighet
Naturvardsverket har ingen erinran mot att tillstdnd ges till sokt verksamhet.

Lansstyrelsen har inte ifragasatt den ansokta verksamhetens tillatlighet.

Villkorsfragor, utslapp till vatten

Utredningskrav Ul

Bolaget har justerat sitt forslag till provotidsredovisning for att tillmotesgé lans-
styrelsens och Naturvardsverkets synpunkter och forslag. Vid huvudférhandling
framforde Bolaget foljande. Bolaget bedomer att meningsskiljaktigheterna i denna
del &r begrdansade. Fragan om uppdelning i tva separata utredningar enligt lans-
styrelsens forslag kvarstar dock. Utgangspunkten i det justerade forslaget ar att det
ska genomforas ett provotidsforfarande. Steg ett i utredningen ér att Bolaget ska
tillse att avloppsvatten fran den dndrade massalinjen kan behandlas i en mikro-
flotationsanldggning eller annat likvérdigt reningssteg. Det innebdr alltsé ett
atgardskrav. Som foljer av U1 ska Bolaget utreda behovet av att uppgradera det
biologiska forsteget i den biologiska reningsanldggningen samt att vidta ytterligare
atgarder for att 6ka COD-reduktionen i den luftade dammen, eftersedimenteringen
och dartill kopplad slamhantering. Detta avser alltsa konsekvenserna av CTMP-
linjen. Nér yrkandet angdende mottagande av avloppsvatten frain RNC
presenterades lades stycke tva till forslaget till U1, att utredningen dven ska omfatta
fragan om hur processavloppsvatten frin atervinning av textilfiber kan renas s
effektivt som mojligt 1 syfte att minimera “alla” utslépp till vatten. Nér driften 1 den
dndrade massalinjen &r stabil ska Bolaget utfora en fornyad kemisk-biologisk
karaktérisering av utgéende avloppsvatten och en fiskeribiologisk undersokning.
Fragan om nér resultatet av utredningarna ska ges in har diskuterats under skrif-
tvixlingen. Laget dr nu att bade anldggningsarbeten for RNC:s anldggning och de

fordndringar som dr aktuella vid Bolagets verksamhet pdgar. RNC planerar att ta sin
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verksambhet i drift sommaren 2022. Bolaget planerar att ta sin fordndrade
verksambhet i drift andra halvaret 2022. Det &r ddrmed inte rimligt att dela upp
utredningen i tva delar med tva redovisningstidpunkter. For att tillmotesga
myndigheternas 6nskemal i den delen foreslar Bolaget, for det fall nagot, mot
formodan, skulle hinda med antingen RNC:s eller Bolagets verksamhet sa att
driften inte kommer igang, att redovisning ska ges in till mark- och miljddomstolen

vid den av foljande tidpunkter som intréffar forst.

- Tre ar fran det att den dndrade massalinjen har tagits i drift.
- Fyra ar fran det att mottagandet av processavloppsvatten fran

textiltervinningen har paborjats.

Sasom Bolaget uppfattar Naturvardsverket har det valt att uttrycka sitt forslag pa
utredning pé ett annorlunda sétt 4n Bolaget vilket gor det svért att bedoma
skillnaderna 1 forslagen. For att utredningsarbetet ska fungera maste detta goras i
samarbete mellan Bolaget och RNC. RNC har ett utforligt krav att utreda frdgor om
sitt avloppsvatten. Det giller uppstromsatgirder, vad RNC kan gora for att rena sitt
avloppsvatten innan det skickas till Bolagets reningsanldggning. Nar det giller
exempelvis karaktérisering av avloppsvatten kommer detta att genomforas pa
RNC:s avloppsvatten inom ramen for den utredning som RNC ska gora. Dessutom
kommer Bolaget att genomfora karaktérisering av utgaende avloppsvatten fran
reningsanlidggningen. Naturvardsverket har i sitt yttrande bedomt att tillstandsgiven
produktion dr lika med Bolagets produktion, inte mottagandet av avloppsvatten fran
RNC. For att tydliggora att Bolagets ans6kan och forslag till provotidsutredning
dven omfattar mottagandet av avloppsvatten fran RNC, foresldr Bolaget att ordet
“produktion” byts ut mot verksamhet” 1 utredningsforeskriftens fjarde stycke. Det
tydliggdr att foreskriften 4ven omfattar mottagandet av RNC:s avloppsvatten.

De tva aktuella utredningskraven som omfattar dels RNC:s verksamhet dels
Bolagets mottagande av avloppsvatten fran RNC éar heltidckande 1 sig och kommer

att generera den information som behdvs vid redovisningstillfdllet.
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Bolaget ir berett att tillmotesga lansstyrelsens synpunkt avseende U1 nir det géller
fragan om att precisera och ange vilka &mnen som ska omfattas av andra stycket i
utredningen. Bolaget &r ocksa berett att ldgga till att en redogorelse for genomforda
samrdd under provotiden ska ldmnas in i samband med redovisning av

provotidsredovisningen.

Nir det géller lansstyrelsens forslag att inkludera kylvattenutredning och utredning
avseende innehdllet av metaller och odnskade dmnen i slam fran reningsverket — pa
grund av RNC:s verksamhet, samt effekterna vid efterfoljande forbréanning av slam
anser Bolaget att detta inte behover utredas inom ramen for U1. Det dr uppenbart att
kylvattnet inte kommer att ge ndgon méarkbar temperaturhdjning 1 recipienten samt
att méngderna fororeningar i reningsverksslam inte kommer att paverkas mer dn

obetydligt.

Klorat
Fragan om utslidpp av klorat har diskuterats under skriftvixling och vid
huvudforhandling. Bolaget har i ett yttrande kompletterat med uppgifter om

Klordioxidanldggning och utsldpp av klorat enligt nedan.

Den klordioxidanldggning som kommer att anvédndas i RNC:s verksamhet ar
forhdllandevis liten och kommer inte nyttjas kontinuerligt eftersom inte alla textilier
behover klordioxidblekas. Textilfibrer kraver inte heller en lika hog blekningsinsats
som blekning av massafiber. RNC har uppskattat den totala méngden klorat som
bildas vid blekning till maximalt ca 200 ton per ar. Den berdknade médngden utgar
ifran att 100 procent av textilierna behdver blekas. Blekningsbehovet bedéms dock 1
realiteten vara mindre (i anldggningen i Kristinehamn sker for ndrvarande ingen
blekning), varfor den uppskattade kloratméangden dr mycket konservativt berdknad
enligt RNC. Den bildade kloratméngden ér trots detta liten i forhéllande till

konventionell sulfatmassablekning.

Utslédpp av klorat kan medfora en negativ miljopdverkan frimst i salt vatten.

Ortvikens recipient dr beldgen i Bottenhavet vid en position ddr tva stora
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sOtvattensdlvar mots. Salthalten i recipienten &r saledes relativt lag. Det kan
tilldggas att naturlig blastang saknas i aktuell recipient. Kloratutslapp bedoms
saledes inte medfora lika stor paverkan i den nu aktuella recipienten som den kan
gora i andra recipienter. Inte desto mindre finns det goda mojligheter att reducera

klorat i SCA Ortvikens biorening.

For att uppné en god kloratreduktion behdvs tillrdcklig uppehallstid (ndgra timmar),
god tillgdng pé organiskt material och laga syrehalter (anoxisk miljo). Dessa
forhallanden finns redan eller gér att erhélla i SCA Ortvikens befintliga biorening,
vilken bestér av flera olika biologiska reningssteg som kan anvindas dven for

kloratreduktion.

e Den luftade dammen, med mellan fem och nio dygns uppehéllstid,
innehéaller (p4 grund av sin storlek — 190 000 m®) redan idag omriden med

reducerande forhallanden som minskar kloratutslapp.

e Den luftade dammens inledande luftningszon gar vidare att trimma pa sa sitt
att turbinluftarna 1 den inledande luftningszonen kan regleras for att uppratta

en lagre syrehalt, ett s.k. kloratreduktionssteg.

e [ biofilmforsteget finns birare av plast med fastsittande
mikroorganismkultur som fungerar bade anoxiskt och aerobt. Genom att
styra luftarutrustningen till omrorning med minimal syretillforsel kan
syrehalten ocksé sénkas for att forbéttra kloratreduktionen. Biofilmforstegets
storlek — 5 000 m* — gor att uppehallstiden 4r god och mer #n tillricklig

for att erhalla kloratreduktion.

Atgirder kommer att vidtas i samband med uppstarten och fortsatt under
provotiden. Klorat kommer dérvid att métas i bade ingdende och utgéende

avloppsvatten.
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Av naturliga skél saknas erfarenheter av behandling av avloppsvatten fran den nya
och unika textildtervinning som nu planeras. Daremot finns omfattande erfarenhet
av kloratreduktion inom skogsindustrin. Det finns flera skogsindustriella
anldggningar som bade har CTMP-tillverkning och klordioxidblekning (av
sulfatmassa), t.ex. systerbruket SCA Ostrand och Skoghalls bruk. I den sistnimnda
verksamheten finns en luftad damm som liknar den vid SCA Ortviken och den
nyttjas for kloratreduktion pé ett sitt som liknar Bolagets planer for den luftade

dammen vid SCA Ortviken.

Ramboll Sverige AB har avseende biologisk och kemisk karakterisering av
avloppsvatten fran textilatervinningen bedomt att i storleksordningen 95 procent av
avloppsvattnets kloratinnehdll och 50 procent av dess innehdll av AOX kan
reduceras i den biologiska reningsanldggningen vid SCA Ortviken vid stabil drift.
De totala kloratutsldppen vid full produktion i steg 1 (atervinning av 70 000 ton
textilravara per ar) bedoms under sddana omsténdigheter uppga till hogst 10 ton per
ar. Drifterfarenheter frdn massaindustrin visar dock att reduktionsgraden for klorat
varierar over tid, huvudsakligen beroende pé fordndringar av vattnets innehéll.
Detta innebér att en ndgot ligre reduktionsgrad, i storleksordningen 90 procent, &r
att forvinta som langtidsmedelvérde, vilket for RNC skulle innebidra en pendlande
maximal méngd pa mellan 10 och 20 ton per ar, vilket kan jaimforas med det relativt

nyligen tillstandsprovade kloratutslippet frin SCA Ostrand om 490 ton per 4r.

Om utforda métningar skulle indikera att kloratreduktionen ar ldgre dn vad som har
angetts ovan, dr det vidare mojligt att nyttja en av biofilmforstegets bassdngdelar for
att med hjdlp av luftningsreglering astadkomma ytterligare en s.k. anoxisk zon. En
sddan atgird kommer dock endast att vidtas om behov foreligger eftersom den
skulle ta upp en del av det utrymme som behdvs for luftning och COD-reduktion for

CTMP-verksamheten.

Sammanfattningsvis bedomer Bolaget att en erforderlig reduktion av klorat ned till
10-20 ton per &r kan dstadkommas inom SCA Ortvikens reningsanliggning med

dess nuvarande utformning. Det kan erinras om att utslapp till vatten dven kommer
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att foljas upp inom ramen for en vittomfattande provotidsutredning dér bl.a. frigan

om reduktion av klorat kommer att inga.

P1 och Naturvdrdsverkets forslag NVPI

Fragan om provotidsforeskriften har inte varit foremal for nagon diskussion forutom
att lansstyrelsen funderat 6ver vad som ar steg ett respektive steg tva. Steg tva ar,
enligt Bolagets bedomning nér ytterligare en CTMP-linje tas 1 drift. I princip
innebdr ocksé en fordubbling av RNC:s verksamhet vilket innebdr att médngden
klorat i behandlat processavloppsvatten satts till 30 ton per ar i steg 2. Det kan
hénda att steg tva intraffar innan RNC fordubblar sin produktion. Det innebér att 30
ton klorat per ar skulle behdva delas upp 1 tva varden dér 20 ton per ar géller for
situationen dir RNC befinner sig pa den nu tillstindsgivna nivd och 30 ton per ar

géller for situationen nir RNC fordubblar sin produktion.

Naturvardsverket har justerat sitt forslag till provisorisk foreskrift avseende utslapp
av klorat till ett &rsmedelvirdet maximalt 0,016 kg per m> mottaget processavlopps-
vatten fran atervinning av textil. Den regleringen fungerar inte enligt Bolagets
bedomning. Om RNC lyckas vdl med att spara vatten och minska vattenfor-
brukningen 1 sin verksamhet kan detta fa till f61jd att halten klorat 1 avloppsvattnet
Okar pa grund av vattenbesparande atgérder vilket dirmed kan innebéra att vattnet
av den anledningen inte kan tas emot i Bolagets reningsanldggning. Naturvards-
verkets berdkning grundar sig pé steg tva, dvs. 30 ton per ar och de mangder som da
genereras. Under steg ett kommer andra forhdllanden att gélla. Dessutom innebér

forslaget snarare ett krav som kommer att gélla for RNC.

Naturvirdsverkets forslag NVP2

Naturvérdsverket har i sitt yttrande i NVP2 foreslagit att Bolaget far ta emot
processavloppsvatten frén textilitervinning om maximalt 1 260 000 m® per &r.
Villkoret finns i RNC:s tillstdnd och Bolaget anser att det inte behdvs 1 det nu

aktuella tillstdndet. Bolaget har ett behov att styra delfloden 1 anldggningen for att
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reningen ska fungera optimalt. For att optimera uppehéllstiden i reningsan-
laggningen kan det finnas behov att tillfora vatten, exempelvis kylvatten, alternativt

begréinsa vissa delfloden for att reningen ska fungera optimalt.

Bolaget vidhaller sitt forslag till provotidsforeskrift sdsom det uttrycks i tidigare
yttranden. Bolaget kan, om det bedoms nédvéndigt, dela upp vérdet for klorat —
steg 2 — 1 tva delar, dér 30 ton/ar géller for steg tva och 20 ton/ar géller for steg ett.

30-tonsnivan forutsitter att RNC:s produktion steg tva har aktualiserats.

Bolaget tydliggor att spol- och kylvatten och dagvattenfloden fran
klordioxidanldggningen kommer att ledas till det fiberférande avloppet av
sakerhetsskil sd att inte orenat klorinnehéllande vatten hamnar i dagvattenavloppet.
Bolaget beddmer att ca 26 000 m® kylvatten och ca 50 m? dagvatten kommer att
ledas till avloppet, vilket &r en liten del 1 det totala flodet som bedoms uppga till
1,26 Mm? per &r.

Nar det géller lansstyrelsens frdga om forbranning av slam och vad som hinder med
de &mnen som tillkommer genom RNC:s verksamhet samt kylvatten invinder
Bolaget och menar att det &r fraga om s& smd miangder metaller och odnskade

dmnen att dessa inte bedoms ha nagon betydelse vid efterfoljande forbranning.

Utsliipp till luft

Utsldpp till luft fran biobrdnslepannorna

Energiforsorjningsystemet (pannor och reningssystem) kommer inte att paverkas av
att produktion av tryckpapper bortfaller till forman for mekanisk avsalumassa.
Eftersom utsldppen av stoft, kvaveoxider, svavel och koldioxid till luft huvud-
sakligen paverkas av verksamhetens (och RNC:s) angbehov och av leveranserna av
primdrvirme till Sundsvall Energi AB och angbehovet vid ansokt produktion i sévél
steg 1 som steg 2 dr ldgre dn eller 1 nivd med de bedomningar som lag till grund for
den ursprungliga ansdkan, kommer de totala utslippen fran angproduktionen att bli

lagre eller 1 nivd med vad som redovisades i1 den ursprungliga ansdkan. De totala



Sid 59
OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 3780-19
Mark- och miljodomstolen 2022-01-25

kviveoxid- och koldioxidutsldppen minskar ocksa till f61jd av att gasolfor-
branningen i pappersbruket upphor. Denna minskning har dock ingen koppling till
Bolagets biobrdnslepannor och saknar séledes betydelse for utsldppen av

kviveoxider fran biobrinslepannorna.

Kvdveoxider

Som tidigare har anforts innebér Bolagets villkorsforslag avseende utslépp till luft
av kviveoxider fran biobrinslepannorna med ett begransningsvérde pa nivan 80
mg/MJ oavsett vilket brinsle som anvéinds en betydande skérpning vid oljeeldning
och en reglering som ar likvirdig med dagens villkor for biobrédnsleeldning. Det
sistndimnda eftersom ansokt forhdllanden innebér att en stérre andel slam fran
avloppsvattenreningen kommer att behdva eldas i pannorna, vilket 1 sin tur medfor
en risk for 6kade utsldapp av kvdveoxider vid biobransleeldningen. Bolagets prognos
for steg 1 och steg 2 &r ett kvaveoxidutsldpp pa nivderna 70 respektive 71 mg/MJ
briansle som drsmedelvirde. Eftersom kviveoxidutsldppen brukar variera kraftigt
Over aret, bl.a. pd grund av att valet av brinsle och vilka pannor som drivs variera
med arstiden, kommer ett manadsmedelvérde pa nivdn 75 mg/MJ att vara svart att

uppna.

Det villkor som foreskrivs kommer att vara straffsanktionerat, vilket innebér att det
maste finnas en marginal mellan begransningsvardet och de prognosticerade
utsldppen som i1 viss mén maste ta hojd for onormal drift. Bolaget vidhaller séledes
att ett gemensamt begrénsningsvirde for olje- och biobransleeldning pa nivan 80

mg/MJ som drsmedelvdrde dr dndamalsenligt och rimligt.

Svavel

Utsldpp av svaveldioxid sker vid forbrénning av fossila brinslen, vilket stimmer
med vad Bolaget har redovisat. Aven forbrinning av slam frdn den biologiska
reningsanldggningen kan bidra med utslépp av svaveldioxid pa grund av slammets
svavelinnehdll. Det dr det sistnimnda som &r orsaken till att utsldppen forvédntas 6ka

vid hogre produktion. En nidrmare analys av den framtida verksamheten ger dock
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vid handen att den uppskattade nivin pé svavelutsldppen - ca 70 ton per ar - &r

nagot hog och kan revideras till ca 60 ton per ar.

Lansstyrelsen jaimfor i sitt yttrande de bedomda framtida utsldppen med historiska
utsldpp. Detta dr inte en réttvisande jamforelse eftersom de historiska utsldppen har
skett vid tillverkning av andra produkter och produktionsforhillanden dn ansdkta
forhallanden, bade i steg 1 och steg 2. Harutover kommer den produktion som
kommer att avslutas att ersdttas med produktion av CTMP-massa, som bidrar till en
hogre specifik belastning (ton COD/ton massa) pa den biologiska reningen, vilket

medfor en 6kad slamproduktion.

Vid en jimforelse med andra verksamheter 1 branscher konstaterar Bolaget att det ar
ovanligt att det foreskrivs villkor betrdffande utsldpp av svavel till luft fran
biobrénslepannor. Bolaget kédnner inte till ndgot sddant exempel. Férordningen
(2013:252) om stora forbranningsanlédggningar (FSF) brukar i regel betraktas som
en tillracklig reglering. Bolaget ser ingen anledning att géra en annan bedomning
for SCA Ortviken. Det ar tvdrtom sa att ett arligt utsldpp pa nivan 70 ton innebér att
gillande miljokvalitetsnormerna innehdlls med god marginal. Nagot skil for det av

lansstyrelsen foreslagna villkoret finns saledes inte.

Stoft

Bolaget kan acceptera ett stoftvillkor pa nivdn 35 mg/m? vid sex procents syrgashalt
som arsmedelvirde for forbranningsanlédggningen vid SCA Ortviken. Ett straft-
sanktionerat begrinsningsvirde som géller oavsett drift- och métforhallanden samt
utan valideringsfaktor méste sittas med en storre marginal i forhdllande till
beddomda utslépp dn vad som foljer av lidnsstyrelsens forslag. Skélen hérfor kan

sammanfattas enligt foljande.

e Enligt FSF géller begransningsvirdena inte vid start och stopp.
e Vid mer 4n tre timmars métbortfall radknas hela dygnet bort, dvs. all métdata

beaktas inte enligt FSF.
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e Enligt FSF giller begransningsvirdet med en valideringsfaktor, dvs det

justeras med en matosikerhet om 30 procent.

Bolaget anser att ett begransningsvérde i ett villkor bor gilla vid sex procents
syrgashalt eftersom det annars skulle vara nédvéndigt att folja upp utslépp enligt
villkoret pé ett annat sétt 4n enligt FSF. Lansstyrelsens forslag motsvarar 23
mg/nm’ vid sex procents syrgashalt. Om man jimfor detta med ett validerat virde
enligt FSF motsvarar den av linsstyrelsen foreslagna nivdn 16,2 mg/nm? vid sex
procents syrgashalt. Nivdn 35 mg/m? utan anvindning av valideringsfaktor
motsvarar 24,5 mg/m> med anvindning av valideringsfaktor. Detta ir enligt
Bolagets mening en rimlig nivi om man ocksa beaktar att ett villkor 1 ett tillstdnd
enligt miljobalken dven giller vid start och stopp samt med beaktande av samtliga

matvérden.

Slutligen ska framhallas att Bolaget inte kan acceptera ett villkor med samma
begriansningsvirde som manads- respektive arsmedelvérde. Det ér inte ett rimligt
forslag. Ett begransningsvérde som giller som ménadsmedelvédrde méaste ha en
storre marginal 1 forhallande till forvintade utslédpp dn ett arsmedelvarde eftersom
variationen r storre mellan enskilda minader 4n mellan enskilda ar. Det sistndmnda
beror pa belastningsvariationer och variationer i produktionsforhallanden. Det far
for Ovrigt anses vara praxis for skogsindustriell verksamhet att stoftutslappen

regleras med arsmedelvédrden, om de alls regleras.

Energi

Bolaget godtar i huvudsak ldnsstyrelsens tilligg och justeringar, vilket innebér att
villkoret bor ges den lydelse som framgar under rubriken yrkande, forslag till
villkor m.m. I 6vrigt och ndr det giller delegation till tillsynsmyndigheten vidhéller
Bolaget sin instdllning och skilen for denna och hinvisar till tidigare yttranden dér

bl.a. foljande framgar.

Fragan om energihushéllningsvillkor har drivits av Naturvardsverket i ett flertal mél

om tillstdnd enligt miljobalken till industriella verksamheter och Bolaget &r vil
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medvetet om den praxis som har utvecklats under de senaste ren och har sa langt
mojligt anpassat sitt forslag till denna praxis, se exempelvis Mark- och

miljooverdomstolens dom fran den 18 mars 2021 i mal nr M 9771-19. Bolaget far
dock pdminna om att tillstdndsprovningen enligt miljobalken &r individuell och att
villkor ska foreskrivas endast utifrdn behoven och forutsittningarna i det enskilda
fallet. Bolaget gor géllande att remissmyndigheterna inte har anfort ndgot bérande

skél for sina villkorsforslag vad avser verksamheten vid SCA Ortviken.

Det finns vidare inget i Bolagets historiska arbete med energifrdgor som talar for att
det krdvs ndgon form av myndighetsbeslut for att energieffektiviseringsatgérder ska
vidtas 1 Bolagets verksamhet 1 erforderlig utstrickning. Tvirtom anser sig Bolaget
bedriva ett vil utvecklat och &ndamélsenligt energieffektiviseringsarbete och har
gjort sd under ldng tid. Eftersom de av remissmyndigheterna foreslagna villkoren
riskerar att medfora betydande konkurrensnackdelar for Bolaget utan att medfora
nagot mervirde for Bolagets vilutvecklade energieffektiviseringsarbete vidhaller

Bolaget i forsta hand villkorsforslag 9.

Om mark- och miljddomstolen skulle anse att en delegation dr nodvindig foreslar
Bolaget i andra hand att mark- och miljodomstolen, med stod av 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken, 6verlater at tillsynsmyndigheten att foreskriva ndrmare villkor

avseende energihushallning enligt foljande.

e Skiliga villkor om vilka atgérder, framtagna inom ramen for

energihushillningsplanen enligt villkor 9, som ska genomforas.

Kemikalier och restprodukter
Bolaget medger linsstyrelsens forslag att fortydliga villkor 6, andra meningen.

Ordet ”Lagring” ersitts med “"Mellanlagring” .

DOMSKAL
Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljddomstolen anser att miljokonsekvensbeskrivningen i ansdkan
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uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken. Domstolen bedomer att identifiering,
beskrivning och bedomning av miljoeffekterna av den sdkta verksamheten som
Bolaget har gjort ar tillrickliga. Miljokonsekvensbeskrivningen kan dérfor

godkénnas och miljobedomningen slutforas.

Tillatlighet

I det nu aktuella malet har mark- och miljddomstolen i deldom den 3 juli 2020, med
stod av 22 kap. 26 § miljobalken, meddelat en s.k. byggnadsdom. I deldomen har
mark- och miljodomstolen bl.a. avgjort fragan om tillatlighet for den nu ansokta
verksamheten. Domstolen har i den delen sammanfattningsvis bedomt att Bolaget
uppfyller de allmdnna hidnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, att verksamheten inte
medfor betydande miljopéverkan pa skyddade omrdden samt att verksamheten inte
aventyrar mojligheterna att innehalla/uppné gillande miljokvalitetsnormer for
luftkvalitet respektive vatten. Verksamheten har ocksé bedomts kunna uppfylla det
som foreskrivs betraffande BAT-slutsatser for produktion av papper, massa och
kartong. Sammanfattningsvis ansdg domstolen att Bolaget har visat att den ansokta
verksamheten dr tillatlig 1 den mening som foljer av 22 kap. 26 § andra stycket

miljobalken.

Under malets fortsatta handldggning har Bolaget beslutat att 1 viasentlig omfattning
andra inriktning av den aktuella industriverksamheten pa sétt som dven paverkar
den nu aktuella ansdkan om tillstand enligt miljobalken. Bl.a. har papperstill-
verkningen upphort. Bolaget har ocksa upplatit delar av industriomradet till en
verksamhet som avser att itervinna textilfiber fran textilavfall och avser att ta emot
avloppsvatten fran textiltervinningsverksamheten for behandling i Bolagets
anldggning for avloppsvattenrening. Bolaget har ocksa planerat for att i ett framtida
steg 6ka produktionen av CTMP-massa. De planerade fordndringarna har medfort
att Bolaget har justerat ans6kan och yrkanden utifran forutséttningarna for den
fordndrade verksamheten. Bolaget har kompletterat och uppdaterat teknisk

beskrivning och den till ansdkan kopplade miljokonsekvensbeskrivningen.
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Mark- och miljddomstolen konstaterar att de forédndrade forutséttningarna paverkar
utsldppen till luft och vatten. Bolaget har tekniskt berdknat att utsldppen till vatten, i
och med den dndrade verksamheten, kommer att 6ka till en niva som ligger over
den niva som beréknas for nollalternativet. Domstolen konstaterar att det noll-
alternativ Bolaget anvint definieras som fullt kapacitetsutnyttjande av befintlig
utrustning, vilket motsvarar en produktion av 830 000 ton papper och 570 000 ton
TMP massa. Det kan ifragaséttas vilket nollalternativ som ar lampligt mot bakgrund
av forandrade forutsittningar under malets handldggning. Domstolen anser att
Bolagets presenterade nollalternativ kan tjana som beddémningsgrund i det nu

aktuella maélet.

Nar det géller tillskottet av miljokritiska &mnen fran RNC:s process bedoms detta
vara begrinsat. Bolaget har visat att RNC:s avloppsvatten inte kommer att stora
Bolagets vattenreningsreningsprocess och att det inte foreligger risk for toxicitet vid
inblandning av RNC:s avloppsvatten. Sannolikheten for en mycket god nedbrytning
av avloppsvattnets komponenter dr hog. Den biologiska reningsanldggningen vid
SCA Ortviken forvéntas bryta ned for pappers- och massaindustrin process-
frimmande @mnen pa samma sitt som ett konventionellt kommunalt avlopps-
reningsverk. Eventuella kemikalier som binds 1 avloppsslammet kommer att

forbrannas i SCA Ortvikens biobrdnslepannor.

I den uppdaterade miljokonsekvensbeskrivningen har Bolaget visat att de framtida
utsldppen inte markbart kommer att paverka miljoforhallandena i recipienten och att
den ansokta produktionen inte kommer att forsdmra ndgon miljokvalitetsfaktor eller
dventyra mojligheterna att nd foreskrivna miljokvalitetsnormer 1 aktuella vattenfore-
komster. Utsldppen till luft berdknas bli mindre vid ans6kt produktion jAmfort med
nollalternativet. Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet kommer alltjamt att inne-
héllas. Aven gillande BAT-AELs kommer att innehéllas vid den nu ansokta

produktionen.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att den ansdkan som domstolen nu har att

behandla delvis avviker fran den ursprungliga ansdkan och den verksamhet som
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tillatlighetsprovades genom byggnadsdomen. Den nu aktuella ansdkan omfattar en i
huvudsak mindre omfattande verksamhet. Mark- och miljodomstolen finner med
hénvisning till detta inget skél att géra en annan bedomning av tillatligheten &dn vad

som framgér i deldom den 3 juli 2020 .

Verkstillighetsforordnande
Ingen remissmyndighet har motsatt sig att domstolen meddelar ett verkstillighets-
forordnande. Domstolen anser, pa de grunder Bolaget angivit, att Bolagets yrkande

om verkstéllighet ska bifallas.

Villkorsfragor

Utslipp till vatten

Forvéintade utsldpp av syretdrande organiskt material (i form av COD) vid ansokt
produktion bedoms vara marginellt 1 forhallande till 6vrig tillforsel av organiskt kol
till recipienten. Verksamheten bedoms inte paverka syreforhallanden och forut-
sattningarna for bottenfauna negativt. Inte heller utslippen av niringsdmnena kvéve
och fosfor bedoms innebdra ndgon betydande 6kning av algproduktionen i
vattenmassan. Trots detta finns det, enligt mark- och miljddomstolens bedomning,
skal att vidta ytterligare atgirder for att begransa utslappen. Det &r positivt att
Bolaget étagit sig att gora detta genom att komplettera reningsanldggningen med
ytterligare en mikroflotationsanlidggning eller annat likvéardigt reninssteg, som
sannolikt kommer att minska belastningen av COD fran CTMP och dven underlatta
hanteringen av variationer som beror pa att olika ravaror anvands kampanjvis. Det
finns osdkerheter om vilka mojligheter och atgérder som dirutover kan genomforas
for att ytterligare forbédttra reningsanldggningens prestanda. Mark- och miljodom-
stolen delar darfor Bolagets och remissmyndigheternas instédllning att frdgan om
utsldpp till vatten ska skjutas upp och utredas ytterligare innan slutliga villkor

faststalls.

Hur utredningsforeskriften ska utformas har varit foremal for diskussioner under
skriftvaxling och under huvudforhandlingen. Mark- och miljddomstolen anser att

foreskriften ska ges den lydelse som Bolaget, efter diskussion med ldnsstyrelsen,
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presenterade vid huvudforhandlingen. Domstolen bedomer att det ar betydelsefullt
att samordning sker med den avloppsvattenutredning som beslutats for RNC och att
det i foreskriften preciseras vilka dmnen som ska utredas. Lansstyrelsen har
accepterat Bolagets justering men betonar behov av utredning av hur utslapp av
uppvéarmt kylvatten paverkar recipienten samt vad som hiander med olika &mnen
(metaller, nonylfenoler, PFAS etc.) som kan forekomma i RNC:s avloppsvatten och

som bedoms kunna f6lja med slam frén reningsverket till forbranning.

Med hénvisning till Bolagets beddmning och de utredningar som gjorts vid RNC:s
pilotanldggning 1 Kristinehamn konstaterar mark- och miljddomstolen féljande.
Textilrelaterade organiska amnen 1 RNC:s avloppsvatten forvédntas forekomma 1
begriansad omfattning. Vid forbranning i biobrdnslepannorna kommer dessa amnen
att brytas ner. Risk for dioxinbildning pga. forekomst av halogener 1 slammet
beddms dérfor som mycket liten. Metallinnehéllet, som &r begrénsat i forhéllande
till massaproduktionens metalltillskott, avskiljs och ingér huvudsakligen 1 den aska
som tillsammans med andra restprodukter nyttiggdérs inom industriomrédet.
Hanteringen bedoms lamplig och kommer inte att utgéra nagon risk fran mil;jo-
synpunkt i samband med nyttiggérande av aska. Inom ramen for delegation,
punkten b), finns mojlighet for tillsynsmyndigheten att foreskriva ndrmare villkor

for hantering av slam och aska inom verksamheten.

Nar det giller paverkan av kylvatten konstaterar mark- och miljddomstolen att
mingden kylvatten kommer att minska i och med den dndrade verksamheten och att
bidraget av uppvarmt kylvatten frdn RNC utgor en mindre del jamfort med
massabrukets bidrag. Spridningsforhallandena i recipienten dr goda genom den
betydande vattenomsittning som géller for omradet. Temperaturavklingningen for
kylvatten vid Bolagets verksamhet dr dirmed gynnsam. Andra utredningar har visat
att det saknas tecken pa att de kylvattenfloden som genereras vid pappers- och
massaproduktion leder till méitbara ekologiska effekter. Sammanfattningsvis
bedoms omréadet utanfor Ortvikens pappersbruk med métbara dvertemperaturer vara

begransat och ndgra ekologiska konsekvenser av kylvattentillforseln ér inte att
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forvianta. Sammanfattningsvis anser mark- och miljddomstolen att det inte behdvs

ytterligare utredningar avseende paverkan pa grund av utsliapp av kylvatten.

Provotidsforeskrift

Mark- och miljddomstolen foreskriver en provotidsforeskrift i enlighet med
Bolagets justerade yrkande vid huvudforhandlingen. Nar det géller utsldpp av klorat
har Naturvardsverket yrkat att provotidsforeskriften NVP1 ska utformas som ett
specifikt villkor som innebar att utsldpp av klorat som arsmedelvarde far uppga till
maximalt 0,016 kg per m> mottaget processavloppsvatten frin itervinning av textil.
Bolaget anser att forslaget dr olampligt eftersom villkoret motverkar mojligheten att
vidta vattenbesparande atgirder. Om RNC lyckas vil med att spara vatten och
minska vattenforbrukningen i sin verksamhet kan detta fa till f61jd att halten klorat 1
avloppsvattnet dkar. Det skulle da kunna innebéra att vattnet av den anledningen
inte kan tas emot 1 Bolagets reningsanldggning. Mark- och miljédomstolen delar
Bolagets uppfattning i den delen och foreskriver ett provotidsvillkor enligt Bolagets

justerade yrkande.

Naturvardsverket har i sitt yttrande 1 NVP2 foreslagit att Bolaget far ta emot
processavloppsvatten fran textilatervinning om maximalt 1 260 000 m® per ar.
Mark- och miljodomstolen delar Bolagets uppfattning att foreskriften inte behovs
eftersom villkoret finns 1 RNC:s tillstdnd. Sdsom Bolaget uppger finns behov att
styra delfloden 1 anldggningen for att reningen ska fungera optimalt. For att
optimera uppehallstiden i1 reningsanldggningen kan det finnas behov att tillfora
vatten, exempelvis kylvatten, alternativt begrénsa vissa delfloden for att reningen

ska fungera optimalt.

Utslipp till luft

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att berdknade utslépp 1 liten
grad kommer att paverka luftforhallandena i omgivningen. Miljokvalitetsnormerna
innehalls med marginal. Bolaget har 1 samband med ansokt fordndring aviserat att
anvindning av fossila brinslen kommer att minska i och med att gasolforbranning

upphor och att oljeanviindningen ska héllas pa lag niva. Bolaget har ocksa framfort
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att de aktuella fordndringar som planeras inte omfattar nigon ombyggnad av
pannorna och att det inte finns behov eller bedoms vara rimligt att genomfora
investeringar i energianldggningarna eftersom utslappen redan idag ligger pa en lag
niva. Bolaget pekar pa att atgarder andd gors och har gjorts succesivt for att bl.a.
minska oljeberoendet. Sedan 2013 har utslippen minskat i betydande grad.
Atgirderna har forbittrat utsldppssituationen genom 6kad biobriinsleanvindning
och minskad oljeanvindning. Under senaste aret har panna 7 och 8 kopplats in till

rOkgaskondenseringen. Rokgaskondensering innebér att stoftutslippen minskar.

Bolaget har foreslagit villkor som ska gélla utdver de bestimmelser som foljer av
forordningen (2013:252) om stora forbranningsanldggningar. Mark- och
miljodomstolen delar Bolagets uppfattning att villkor, i tillimpliga delar nér det
géller berdkning av utslépp, ska foreskrivas pa sétt som innebér att villkorsvirden
motsvarar de virden som géller vid normal torr gas och 6 % syrgashalt. Den
ansoOkta fordndringen av verksamheten kommer att innebéra 6kad andel slam till
biobrédnslepannorna vilket kommer att innebdra 6kad andel kvdve i brinslet.
Anvéndning av natriumbisulfit vid tillverkning av CTMP-massa kommer dven att
medfora 6kade svavelhalter 1 det slam som senare ska forbridnnas 1 biobréinsle-

pannorna.

Utsldpp av kviveoxider

I géllande tillstand foreskrivs olika utsldppsvillkor for forbranning av olja och
biobrédnslen. Bolaget och ldnsstyrelsen dr nu 6verens om att ett villkor for utslapp av
kvaveoxider ska gilla oavsett om det giller eldning av olja eller biobrinslen.
Bolaget har yrkat att utsldppen far uppgé till hogst 80 mg/MJ som arsmedelvirde.
Mark- och miljddomstolen konstaterar att lansstyrelsen yrkar ett ndgot ldgre vérde,
75 mg/MJ, dn det Bolaget foreslar. Lansstyrelsen anser dock att detta ska gélla som
manadsmedelvirde och drsmedelvirde. Bolaget har redovisat utsldppssituationen
under senare ar. Av redovisningen framgér att det forekommer relativt stora
utsldppsvariationer beroende pa tid pd aret och vilken panna som eldas. Vid

faststdllande av utsldppsvarde ska ocksa hinsyn tas till att andelen slam med hégre
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halt kvdve kommer att eldas i framtiden. Mark- och miljddomstolen anser att det

darfor ar rimligt att foreskriva arsmedelvérde enligt Bolagets forslag.

Utsldpp av stoft

Mark- och miljddomstolen anser att ett villkor enligt Bolagets forslag ska
foreskrivas. Det finns skél att medge ett ndgot hogre vérde én det som foreskrivs i
forordningen (2013:252) om stora forbranningsanldggningar. Lansstyrelsens forslag
innebér en skidrpning jimfort med forordningens bestammelse. Tillstandsvillkoret dr
straffsanktionerat och géller totalutslapp. Det bor darfor finnas en marginal till
foreskrivet utsldppsvérde. Till skillnad frén forordningen (2013:252) om stora
forbranningsanlaggningar giller villkorsvérdet 1 tillstdnd enligt miljobalken vid start
och stopp, utan validering av vérdet samt vid dygn med mer an tre timmars

matbortfall.

Utsldpp av svavel

Utslapp av svavel hirrdr 1 forsta hand frén forbranning av eldningsolja. Flera
atgarder med O6kad andel biobranslen har vidtagits under det senare artiondet som
minskat Bolagets oljeberoende. Bolaget uppger att eldningsolja endast anvinds vid
start och stopp av pannorna samt vid driftstorningar. Enligt Bolaget &dr malsétt-
ningen att andelen eldningsolja inte ska dverskrida 3 % av det totala brénslebe-
hovet. Svavel forekommer ocksa 1 slam fran bioreningen och héirrér dels fran
jarnsulfat som anviands som fiallningskemikalie dels fran produktionen av CTMP-
massa i och med impregnering med natriumbisulfit. Eftersom slamméngderna
forviantas 6ka kommer ocksa svavelméngden totalt att 6ka nagot i det bioslam som

senare forbranns 1 pannorna.

Lansstyrelsen yrkar att utsldpp av svavel i utgdende rokgaser fran Bolagets
verksamhet inte ska fa dverstiga 60 ton/ar. Bolaget motsitter sig ldnsstyrelsens
yrkande och hénvisar till att regleringen i forordningen (2013:252) om stora

forbranningsanldggningar ar tillracklig.



Sid 70
OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 3780-19
Mark- och miljodomstolen 2022-01-25

Med utgangspunkt fran Bolagets beskrivning av den befintliga verksamheten och att
pannorna inte berors specifikt av planerade fordndringar konstaterar mark- och
miljddomstolen att svavelutsldppen i huvudsak paverkas av innehéllet i brénslet. I
den aktuella anldggningen gar det alltsa inte att begrinsa utslippen med process-
tekniska atgirder. Nagon specifik reningsutrustning for svavelavskiljning, forutom
stoftrening som sannolikt medfor viss avskiljning av partikelbundet svavel, finns
inte. Svavelutsldppen dr méttliga i ett regionalt perspektiv och berdknas uppga till

ca 6 % av lanets samlade utslépp. Spridningsberdkningar visar att miljokvalitets-
normer for svaveldioxid underskrids med god marginal. Med hidnvisning till
ovanstdende anser mark- och miljodomstolen, i likhet med Bolaget, att det inte

behdvs nagot sirskilt villkor avseende utslédpp av svavel fran biobrinslepannorna.

Buller

Lansstyrelsen har foreslagit en utredningsforeskrift och en provisorisk foreskrift
som Bolaget har accepterat. Mark- och miljddomstolen anser att det &r rimligt att
frdgan om slutliga villkor utreds under en provotid och foreskriver utrednings- och
provotidsvillkor i1 6verensstimmelse med ldnsstyrelsens forslag. Mark- och

miljddomstolen anser att foreskrifterna dven tillgodoser Miljondmndens synpunkter.

Energi och energihushdllning

Naturvardsverket har i yttranden argumenterat for att ett energihushallningsvillkor
ska foreskrivas som dverensstimmer med villkor som i flera fall har faststillts for
andra energiintensiva verksamheter. Naturvardsverkets villkorsforslag innebér att
Bolaget 1 skilig utstrickning successivt ska vidta atgérder for att effektivisera och
hushalla med energi och minimera anvdndningen av icke fornyelsebara brénslen.
Bolaget ska ocksé ta fram en energihushéllningsplan som ska ges in till tillsyns-
myndigheten och uppdateras regelbundet. Av Naturvardsverkets villkorsforslag
anges relativt detaljerat vad som ska ingd i planen och vilka atgérder som ska vitas.
I villkorsforslaget framgér att tillsynsmyndigheten ska bemyndigas att meddela
villkor om vilka atgérder, framtagna inom ramen for planen, som ska genomforas

och inom vilken tid. Lansstyrelsen och Bolaget har foreslagit liknande villkor men
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Bolaget har argumenterat emot att fragan om atgarder ska delegeras till

tillsynsmyndigheten.

Mark- och miljddomstolen anser att frigan om energihushallning &r en viktig och
angeldgen fraga isig. I det hér fallet dr det frdga om en storre, energiintensiv
processindustri med potential for hushéllning och effektivisering. I enlighet med
Mark- och miljodverdomstolens praxis édr det lampligt att reglera hushallning med
energi 1 sdrskilda villkor. Detta 4ven om verksamheter visar att de fortlopande
arbetar effektivt med att utvirdera energianvandningen och succesivt vidtar atgiarder
som effektiviserar denna. Det dr domstolens uppfattning att Bolaget 1 detta fall
bedriver ett vil utvecklat och @ndamalsenligt energieffektiviseringsarbete och har
gjort sd under lang tid. Bolaget har ett certifierat energiledningssystem och omfattas
dven av andra regelverk som medverkar till ett effektivt arbete med energihus-
hllningsfragor. Mark- och miljddomstolen anser att det ar rimligt att foreskriva ett
villkor med den omfattning som Bolaget och ldnsstyrelsen foreslar. Vad som
lampligen ska ingé i den energihushallningsplan som regelbundet ska revideras kan
dock variera beroende pa omstindigheter som kan vara svéara att 6verblicka. Det ar
darfor lampligt att frigan om vad planen ska innehélla far avgoras i samrdd med

tillsynsmyndigheten.

Nar det giller fragan om delegering till tillsynsmyndigheten att meddela villkor om
atgarder inom ramen for planen gér domstolen féljande beddmning. Planen syftar
till regelbundet utvirderings- och forbittringsarbete. Atgirder ska genomforas
16pande och inom ramen for den revidering av planen som ska goras vart fjarde ar.
Det kan givetvis vara svért att avgora om det finns atgdrder som kan och bor
genomforas utdver de dtgdrder som Bolaget sjilv prioriterar och genomfor.
Mgjligheten till det bor dock finnas. Utgangspunkten &r att det &r Bolaget som bést
kan bedoma hur energieffektiviseringsarbetet kan bedrivas men att det inte ar
uteslutet att prioriteringar behdver goras dven inom ramen for planen. Det kan da
vara ldmpligt att tillsynsmyndigheten ges mojlighet, som Naturvardsverket och
lansstyrelsen foresldr, att foreskriva villkor om atgérder av mindre betydelse enligt

vad som framgér av 22 kap. 25 § miljobalken. Delegationen medger alltsé inte
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mojlighet for tillsynsmyndigheten att foreskriva dtgirder av storre och mer
avgorande betydelse for energihushallningen eller dtgérder som av kostnadsskal &r

av storre betydelse. Sddana atgarder ska provas av tillstindsmyndigheten.

Ovriga villkorsfrigor
Remissmyndigheterna och Bolaget ar i 6vrigt 6verens om ovriga villkor,
provotidsforeskrifter och bemyndiganden. Mark- och miljdédomstolen gor ingen

annan bedomning 1 dessa delar och foreskriver villkor m.m. enligt domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD- 01)
Overklagande senast den 15 februari 2022.

Lars Nyberg

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Lars Nyberg, ordférande, och
tekniska rddet Lars-Gunnar Sjolund samt de sirskilda ledamoterna Stina Blombéck

och Majlis Bergqvist.
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Avd.

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans MMD-01

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gir vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen 6verklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pé detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljédverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp madlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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