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Miljéprovningsdelegationen Kraton Chemicals AB

I @ froberg-lundholm.se

Ansdkan om dispens enligt industriutslapps-
férordningen

Beslut

Miljéprovningsdelegationen ger med stéd av 1 kap 16 §
industriutslappsférordningen (2013:250) Kraton Chemicals AB (556708-3539)
dispens fran begransningsvardet (BAT-AEL) avseende totalt suspenderat
material (T'SS) i BAT 12, tabell 1, i kommissionens genomférandebeslut (EU)
2016/902 av den 30 maj 2016 om faststallande av BAT-slutsatser fér rening och
hantering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn.

Féljande begransningsviarden med avseende pa utslapp till vatten av totalt
suspenderat material (T'SS) ska galla under tiden for dispensen.

Ar Kalenderarsmedelvdarde
2021 100 mg/1
2022 70 mg/l

Dispensen giller till och med den 31 december 2022.

Om nytt tillstand enligt miljébalken beslutas inom denna period upphér
dispensen nar det nya tillstandet vunnit laga kraft.
Kungorelsedelgivning

Miljéprovningsdelegationen beslutar med stéd av 47 och 49 §§ delgivningslagen
(2010:1932) att delgivning av detta beslut ska ske genom kungorelse. Se vidare
information i bilaga 1.

Redogorelse for arendet

Bakgrund

Ansoékan giller Kraton Chemicals AB, fortsatt kallat bolaget, lokaliserad pa
fastigheten Sandarne 4:5 i Séderhamns kommun. Bolaget driver en fabrik fér
foradling av ratallolja. Anlaggningen bestar av tva separata fabriksenheter;
destillationsverket och hartsderivatfabriken.
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Bolaget lamnade in en ansbkan om dispens enligt 1 kap 16 §
industriutslappsforordningen till miljoprévningsdelegationen den 7 juli 2021.
Bolaget yrkar dispens fran begransningsvirden for totalt suspenderat material
(TSS) for aren 2021 och 2022.

Arendets handliggning

Ansoékningshandlingarna har remitterats till Lansstyrelsen 1 Gavleborgs lan
(tillsynsmyndighet), Séderhamns kommun, Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Yttrande har kommit in fran Lansstyrelsen 1 Gavleborgs lan.
Soderhamns kommun hade inga synpunkter och Naturvardsverket samt Havs-
och vattenmyndigheten avstod fran att lamna yttrande.

Bolaget har fatt tillfalle att beméta inkomna yttranden.
Ansokan

Yrkande

Bolaget yrkar att miljéprévningsdelegationen beviljar dispens enligt 1 kap 16 §
industriutslappsforordningen fran begransningsvardena for totalt suspenderat
material (TSS) 1 BAT 12, tabell 1, 1 Europeiska kommissionens
genomférandebeslut (EU) 2016/902 av den 30 maj 2016 om faststillande av BAT-
slutsatser for rening och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den
kemiska sektorn, 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU om industriutslépp, offentliggjordes 1 Europeiskaunionens officiella
tidning den 9 juni 2016.

Bolaget yrkar vidare att dispensen till och med den 31 december 2022 férenas
med villkor om f6ljande begrinsningsvarden:

begrinsningsvirdet for TSS far som arsmedelviarde under 2021 inte
overskrida 100 mg/l.

begrénsningsvéardet for T'SS far som drsmedelvirde under 2022 inte
overskrida 70 mg/l.

Huvudslutsats

Aktuell BAT-slutsats borjade gélla 1 juni ar 2020. Bolaget kunde dock forst 2019
klargora att verksamheten skulle ha CWW som huvudslutsats vilket stodjs av
Naturvardsverkets resonemang i remissversionen av Vdgledning om BAT-
slutsatser for rening och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den
kemiska sektorn (daterad den 27 juni 2019). I remissversionen anges det att det
under aren forts en diskussion om vilken status BAT-slutsatser for rening och
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hantering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn ska ha och om
BAT-slutsatserna kan vara en s.k. huvudslutsats. Fragan om BAT-slutsatsen kan
utgora en huvudslutsats, och 1 sddant fall vilka verksamheter som den kan
omfatta, ar av betydelse eftersom det i1 praktiken avgor nér slutsatserna borjar
galla for verksamhetsutovarna. Mot den bakgrunden forutsag inte sékanden
skyldigheten att verka och planera for att minimera utslappen av T'SS, och menar
parallellt att det gar att ifragasédtta huruvida det funnits tillrackligt med tid for
att genomfora slutsatserna.

Processbeskrivning

Processavloppsvattnet fran de tva separata fabriksenheterna, destillationsverket
och hartsderivatfabriken behandlas innan det provtas och sldapps ut 1
Sandarnefjarden. Vattnet leds genom ett oljelas och darefter genom ytterligare ett
oljeavskiljningssteg innan det behandlas 1 en bioreningsbassidng genom tillsats
avuft, kalk och néarsalter. Sista steget 1 reningsprocessen sker genom dosering av
jarnklorid och polyelektrolyt i ett sedimenteringssteg. Slam pumpas fran botten
for separat hantering och ytvattnet slapps déarefter ut till recipienten. For att fa
hog biologisk aktivitet aterfors dven slam till bioreningsbassingen. Dygnsprov tas
pa utgaende processavloppsvatten med automatisk provtagare och provet hamtas
av ackrediterad provtagare for transport till laboratoriet.

Skal till dispensansokan

Bolaget konstaterade 1 mars 2021 att begransningsvardet fér utslapp av TSS
kunde bli svart att na varfor atgiarder vidtogs. BAT slutsatserna anger ett
intervall mellan 5,0-35 mg/l for T'SS som arsmedelvarde. Tabellen nedan visar
verksamhetens utsldppshalter (berdknat utifran manadsmedelvarden) av TSS
mellan aren 2016-2020.

Ar | TSS (mg/)
2016 | 33

2017 | 54

2018 | 157

2019 | 81

2020 | 53

Bland annat har bolaget slutat att hantera tvattvatten i bioreningsanldggningen
fran rengoring av de fartyg som kommer till anldggningen samt 4ven inréttat en
arbetsgrupp som ska utreda vilka brister som finns i bioreningsanlaggningen,
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belastningen pa anlidggningen och vilka atgéarder eller forbattringar som behéver
vidtas for att begriansningsvéardet for T'SS ska uppnas.

Det 6kade utsldappet av T'SS beror pa flera saker déar en av de framsta
anledningarna till de forhéjda utslappen har sin grund i en lossning fran ett
fartyg vars tvattvatten innehdoll bottensats fran en tank som lamnat ett tjockt och
kletigt oljelager 1 reningsbasséngen. Oljelagret har varit mycket svart att bli av
med, varvid pumpar och bottenluftare skadats. En annan bidragande orsak till de
forhéjda TSS halterna &r att en av de tva blasmaskinerna i reningsanliaggningen
gatt sonder 1 september 2020 och reservdelar inte kunnat levereras forrdn under
mitten av december 2020 pa grund av Covid-19. Under tiden blasmaskinen var ur
drift och fram till dess den hade reparerats, har mycket material som
sedimenterat 1 delar av basséngen virvlat upp, vilket medfort att halten TSS
under en lang tid har varit betydligt hogre 1 forsta reningssteget och darmed 6kat
belastningen pa anlidggningen.

Som en atgéard for att bli av med delar av det kletiga oljeskiktet har under senare
delen av mars 2021 stora méingder av oljelagret tagits bort fran ytan pa
reningsbassédngen, vilket har forbéattrat bioreningsstegets funktion. De pumpar
som har gatt sénder har ocksa atgardats och en ny pump av battre kvalitet fran
ett annat fabrikat &dr bestélld och ska tas i bruk nir den har levererats. Vid
oversynen av pumparna har dessutom doseringen av kemikalierna setts éver
tillsammans med leverantor, liksom rutinerna for operatorerna for att cka
medvetenheten och kunskapen av anldggningen.

Utredningen av reningsanldggningen behover, trots vidtagna atgérder, fortga
under ytterligare en tid eftersom det finns ett behov av att tillse att
reningsanldggningens pumpar ar robusta. Vidare finns det ett behov att se 6ver
styrelektroniken eftersom styrelektroniken utgér en viktig del 1 funktionen av
pumparna.

Generellt kan sidgas att det ar viktigt for funktionen av hela reningsanldggningen
att pumpar, styrsystem och annan utrustning fungerar val. Haverier av
utrustning stor systemen och medfor att det tar lang tid innan anldggningen gar
bra igen med férhéjda utsldpp som f6ljd under tiden.

Verksamheten betraktar driften som normal och har darav in gjort nagra avdrag
for onormal drift. Bolaget har angett de aktuella utslappsvardena eftersom felen
inte berott pa brister i sjalva produktionen, utan pa tillfalliga fel 1
reningsanldggningen. Utgdngspunkten vid dispensprévningen bor, enligt
sokandens uppfattning, vara de faktiska utslappen.

Sokanden bedomer vidare att reningsanldggningen foljer de teknikkrav som
foreskrivs 1 CWW.
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Miljopaverkan

Méingden suspenderat material har sedan manga ar métts 1 Sandarnefjarden
inom ramen for det samordnade recipientkontrollprogrammet dér bolaget ar
medlem. Enligt Ljusnan-Voxnans Vattenvardsforbund, som haller i den
samordnade recipientkontrollen, méts vattenkemin fem ganger per ar vid yta och
botten. Aven om vissa enskilda vérden &r forhgjda precis vid industriernas
utslapp avtar dessa haltékningar mycket snabbt i den 6ppna fjarden dar
recipientens vattenvolym och omsattning 4r mycket stor.

Bolaget menar att en dispens inte kommer att medféra en 6kad belastning av
suspenderat material 1 vattenforekomsten eftersom det inte ar fraga om en ny
eller utékad verksamhet. En beviljad dispensansékan kommer dirfor inte att
medféra nagon féorsimring av statusen i1 vattenférekomsten eller paverka
mojligheten att folja faststéllda miljokvalitetsnormer jamfért med nuvarande
forhallanden. Bolaget vill 4ven tydliggéra att det endast ar halten T'SS som inte
innehélls. Féreskrivna halter som géller for bland annat nidringsdmnen, toxiska
amnen och TOC innehalls med god marginal.

Yttranden

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Lansstyrelsen anser att den situation som bolaget hamnat i har orsakats av den
otydlighet som radde huruvida en huvudsaklig industriutslappsverksamhet kan
omfattas av flera BAT-slutsatsdokument och i och med det har flera
huvudslutsatser eller inte. Aven Lénsstyrelsen forbisag detta och det var forst d&
Naturvardsverket vagledning som slapptes 2019 som detta uppméarksammades.
Lansstyrelsen anser att detta dr orsaken till att bolaget inte fatt den tiden till att
utreda och anpassa verksamheten efter antagandet av BAT-slutsatsen som var
tankt.

Bolaget redogor i ansékan for recipientens aktuella tillstand samt beskriver den
potentiella miljopaverkan som en dispens skulle kunna medfora. Lansstyrelsen
bedémer att den nagot ckade miljopaverkan som dispensen skulle medfora ar
ringa.

Bolaget har sedan varen 2021 arbetat aktivt med utredningar och atgéarder for att
anpassa verksamheten for att na utslappskraven géllande TSS. Bolaget har haft
en tat kontakt med Lénsstyrelsen och har manadsvis rapporterat utslappshalter
samt forvantat arsmedelvarde.

Lansstyrelsen anser sammantaget darfor att en tidsbegriansad dispens, sa att
bolaget kan anpassa verksamheten till gdllande BAT-AEL, bor medges samt att
bolagets férslag om att dispensen ska forenas med villkor om tillfalliga
begrinsningsvarden ar rimlig.

Page 5 of 8



Beslut 6 (7)
2022-02-082022-02- Dnr 551- 13352-2021
Anl nr 2182-138

Verksamhetens bemotande

Bolaget har fatt tillfalle att beméta inkomna yttranden.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Enligt 1 kap 8 § industriutslappsforordningen ska utslappsvéarden 1 tillampliga
slutsatser om biasta mdjliga teknik (BAT-slutsatser) gilla som
begransningsvirden for utslapp fran industriutslappsverksamhet under normala
driftférhallanden. Kravet pa att folja utslappsvarden intraffar fyra ar efter
slutsatsernas offentliggorande.

Enligt 1 kap 16 § industriutslappsférordningen far miljopréovningsdelegationen ge
dispens om det med hénsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs pa
ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala
miljéforhallandena skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med
miljonyttan att folja begransningsvardet och dispensen férenas med ett villkor om
att istallet folja ett mindre strangt begransningsvérde. I enlighet med 1 kap 18 §
far dispensen gilla fér den kortare tid som behovs for att anpassa anldggningen
till angivna utslappsvarden.

Bolaget har uppgett att de haft svart att forhalla sig till de nu aktuella BAT-
slutsatserna eftersom det inte, varken for bolaget eller tillsynsmyndigheten, varit
uppenbart att CWW skulle tillimpas for verksamheten. Vidare har verksamheten
drabbats av oférutsedda problem i den tekniska anldggningen, sdsom skadad
bottenluftare och trasiga blasmaskiner, ihop med en lidngre vintan pa leverans av
nya pumpar.

Foreslagna begriansningsviarden bedéms inte dventyra mojligheten att uppna
MKN eller forsamra statusen da utsldppen dr desamma som tidigare och endast
kommer tillatas under en begransad tid. Vidare bedomer
miljoprévningsdelegationen bedomer att det med hénsyn till anldggningens
tekniska egenskaper skulle medféra oproportionerligt hoga kostnader jamfort
med miljonyttan att f6lja begransningsvirdet.

Miljéprévningsdelegationen bedomer sammanfattningsvis att det finns
forutsattningar for att bevilja tidsbegrénsad dispens med avseende pa de tekniska
egenskaperna utifran ovanstidende resonemang och att bolaget visat pa att de
vidtagit atgarder for att inte 6verskrida BAT-slutsatserna.

Miljéprovningsdelegationen anser dven att det ar rimligt att dispensen ska gélla
under den tid da erforderliga atgédrder vidtas vid reningsanldggningen, med
efterfoljande intrimningsarbete och utviardering av resultat. Dispensen ska darfor
tidsbegransas i enlighet med vad som framgar av beslutet.
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Hur man overklagar m m

Detta beslut kan 6verklagas, se bilaga.

Beslutet har fattats av ordférande Lena Baggens och miljésakkunnig Emma
Knutes efter féredragning av miljohandliggare Jenny Sjoberg.

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Bilaga:

Hur man 6verklagar hos mark- och miljédomstolen

Kopia till:

Lansstyrelsen 1 Géavleborgs ldn, gavleborg@lansstyrelsen.se

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se
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Miljéprovningsdelegationen

Hur man overklagar hos mark- och miljodomstolen

Hur delges beslutet?

Miljoprovningsdelegationen har beslutat att detta drende ska delges genom s k
kungoérelse (47 och 49 §§ delgivningslagen (2010:1932)).

Detta innebar att information om att beslutet finns tillgdngligt, inom tio dagar
fran beslutet publiceras i Post- och Inrikes Tidningar samt i féljande
ortstidningar: Soderhamns-Kuriren.

Sjalva beslutet halls tillgangligt pa Lansstyrelsen i Dalarnas 1an samt hos
aktforvararen Séderhamns kommun.

Delgivning har skett nar det gatt tva veckor fran beslutet om
kungoérelsedelgivning (51 § delgivningslagen).
Hur overklagar man beslutet?

Efter att delgivning skett har den som vill klaga tre veckor pa sig att gora det.
Sista dag att 6verklaga detta beslut dr diarfér den 15 mars ar 2022.
Overklagandet ska inom denna tid ha kommit in till miljéprévningsdelegationen.
Skicka 6verklagandet till dalarna@lansstyrelsen.se eller till Lansstyrelsen i
Dalarnas lan, 791 84 Falun.

I 6verklagandet bor foljande finnas med:
- Det 6verklagade beslutets diarienummer
- Hur beslutet ska dndras
- Skalen till varfor beslutet ar felaktigt
- Namn, postadress och telefonnummer till den som 6verklagar

Overklagandet ska vara undertecknat av den som 6verklagar. Om ombud anlitas
kan istiallet ombudet underteckna. I sa fall ska fullmakt fér ombudet skickas med.

Overklagandet provas av mark- och miljédomstolen och
miljéprovningsdelegationen kommer att skicka dverklagandet vidare dit.
Fragor?

Hor garna av er med eventuella fragor! Kontaktuppgifter finns i sidfoten.
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