NATUR
VARDS &
VERKET &

1(8)

SWEDISH
ENVIRONMENTAL
PROTECTION
AGENCY
YTTRANDE
2022-06-30
Arendenummer
NV-05278-22

Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver remiss av EU-kommissionens forslag pa reviderad
f-gasforordning (M2022/00983)

1. Sammanfattning

Naturvardsverket instammer i grundtanken och de 6vergripande malséttningarna
i EU-kommissionens forslag som vi anser har potential att bidra till att na EU:s
mal om att minska utslappen av vaxthusgaser med minst 55 procent till 2030 och
klimatneutralitet till 2050. Vi &r dock Kritiska till vissa delar av utforandet enligt
kommissionens nuvarande forslag.

Naturvardsverket vill sarskilt papeka foljande géllande forslaget, dar vi:

e Stddjer den Gvergripande malsattningen med forslaget att genomfora
Montrealprotokollet om @mnen som bryter ned ozonskiktet och dess
Kigalitillagg om global nedfasning av fluorkolvéaten (HFC). En
paskyndad avveckling av HFC inom EU kan aven skapa forutsattningar
for att forhandla fram en snabbare global nedfasning av HFC.

e Anser att den lagtekniska strukturen och innehallet i férordningen bor ses
over for att om majligt gora bestaimmelserna enklare att forsta for de
berdrda malgrupperna.

e Bedomer att forslaget skulle innebéra en ovanligt hog grad av
detaljstyrning av medlemsstaternas arbete med tillsyn och sanktioner. Vi
ser dartill svarigheter att efterleva forordningen i Sverige, med hansyn till
nuvarande nationell myndighetsstruktur och sett till vilka ansvar som
foreslas ligga pa behorig myndighet.

e Anser att definitionerna i artikel 3 behover fortydligas och dartill behdver
det sékerstéllas att de begrepp som anvénds i férordningstext och bilagor
ar samstammiga med de begrepp som finns i de angivna definitionerna.

e Vill begréansa utslappen aven fran den mobila sektorn i EU.

2. Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Nedan ger Naturvardsverket forst 6vergripande synpunkter och yttrar oss
darefter i detalj om vissa artiklar i den féreslagna férordningen.

Overgripande synpunkter

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE

INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Naturvardsverket instammer i grundtanken och de 6vergripande malséttningarna
i EU-kommissionens forslag som vi anser har potential att bidra till att na EU:s
mal om att minska utslappen av vaxthusgaser med minst 55 procent till 2030 och
klimatneutralitet till 2050.

Naturvardsverket anser att de foreslagna bestammelserna har gjorts alltfor
omfattande och svarbegripliga i dess lagtekniska utformning. Det riskerar att
forsvara tillampning av bestammelserna. Vi anser att forordningstexten bor ses
over vad gdller den lagtekniska strukturen och dess innehall for att i mojligaste
man gora bestammelserna mer lattbegripliga och tillgangliga for de olika
berérda malgrupperna. Det bor till exempel dvervagas att genomgaende dela upp
eller korta ned artiklarna. Det vore lampligt med en utformning dér delar av
artiklar som &r av mer végledande karaktar (t.ex. artikel 31.3-4) inte blandas
med delar som medfor skyldigheter (artikel 31.5-6).

Naturvardsverket ser svarigheter att efterleva férordningen utifran nuvarande
nationell myndighetsstruktur. Vi bedémer att det skulle krdvas omfattande
resurser for att kunna efterleva den féreslagna forordningen, sett utifran den
nuvarande organisationen och fordelningen av ansvarsomraden for fluorerade
vaxthusgaser (f-gaser). | dag ar Naturvardsverket den enda behériga
myndigheten i Sverige som avses i den nuvarande EU-férordningen om f-gaser.
Idag finns det inte operativa tillsynsresurser pa den nuvarande behoriga
myndigheten vad géller f-gaser. De foreslagna andringarna i férordningen
kommer att innebéra utdkade arbetsuppgifter for den behériga myndigheten.
Flera av dessa tillkommande arbetsuppgifter galler administrativ och operativ
tillsyn som inte hor till Naturvardsverkets nuvarande ansvar avseende f-gaser.
Dartill ror flera av de forslagna &ndringarna arbetsuppgifter som angrénsar till
bade marknadskontroll och det svenska tillsynshegreppet. Vad géller f-gaser
finns det inte en klar grans mellan vad som ar marknadskontroll respektive
tillsyn, vilket gor det otydligt vilket ansvar olika myndigheter har nér det géaller
efterlevande av regler och kontroll av hanteringen av f-gaser.

Tillampningsomrade (artikel 2)

Naturvardsverket valkomnar att ambitionsnivan hojs genom att fler &mnen som
kan ge miljopaverkan efter att de lackt ut i atmosfaren ska omfattas av
begransningar. Den nya generationens syntetiska kéldmedier, som
hydrofluoroolefiner (HFO:er), har inte ozonnedbrytande potential och inte heller
HFC-mediernas hoga véxthuseffekt. Vi vill bland annat uppmarksamma risken
att vissa HFC eller HFO:er bildar vatefluorid och trifluorattiksyra (TFA). TFA &r
en stark syra som dar mycket resistent mot nedbrytning och darfor finns kvar i
naturen under lang tid. Det finns dven rapporter om biprodukter (som troligtvis
har uppkommit vid produktion av HFO:er) med betydande vaxthuspaverkan och
negativ paverkan pa ozonskiktet. Forsiktighetsprincipen bor galla och
Naturvardsverket stodjer kommissionens forslag att dessa syntetiska amnen ska
omfattas av begrénsningar.

Definitioner (artikel 3)

Naturvardsverket anser att definitionerna i artikel 3 behover fortydligas. De
begrepp som anvénds i férordningstext och bilagor beh6éver vara samstdammiga
med de begrepp som finns i de angivna definitionerna. Det galler bland annat
begreppen “inpluggningsbar” (plugin) och fristdende (selfcontained) som
anvands i bilaga IV.
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Naturvardsverket anser att anvandningen av begreppen hermetiskt sluten
utrustning (artikel 3.9) respektive fristaende utrustning bor ses dver. Alternativt
att bilaga IV, punkt 11 atergar till den skrivning som finns i nuvarande
forordning. Forbuden som framgar av punkt 11 géllande fristaende utrustning
har tidigare definierats som hermetiskt sluten utrustning. Det ar oklart om
definitionerna av begreppen hermetiskt sluten utrustning och fristadende
utrustning ska ges samma innebdrd. Om hermetiskt sluten utrustning och
fristaende utrustning har olika definitioner s medfor den nya skrivningen i
punkt 11 ett olovligt retroaktivt forbud.

Naturvardsverket anser dven att definitionen av operator (artikel 3.5) behover
fortydligas med avseende pa regleringen i artikel 8.4-8.5, eftersom begreppet
operatdr kan omfatta privatpersoner som &ger fastigheter som ska omfattas av
kravet pa atervinning och destruktion. Naturvardsverket anser att begreppet
fastighetsagare bor ges en egen punkt i definitionsbestdmmelsen, for att undvika
sammanblandning med operator (artikel 3.5) respektive foretag (artikel 3.26).
Begreppsanvandningen medfor dven en risk for feltolkning av ansvaret vid
rivning och renovering eftersom begreppet fastighetsagare har en annan
innebdrd inom (svensk) plan- och bygglagstiftning. Dessutom vore det lampligt
med ett klargérande av om begreppet operator ska omfatta privatpersoner, till
exempel vid lackagekontroll.

Atervinning och destruktion (artikel 8)

Med skrivningen i artikel 8.4 och 8.5 &r det oklart om privata huségare omfattas
av kraven pa atervinning och destruktion av f-gaser vid renovering och rivning.
Naturvardsverket ifradgasatter om det ar rimligt att ett sddant krav ska omfatta
privatpersoner. Det behdver klargdras om begreppet fastighetsagare omfattar
privatpersoner. Det finns skal att beakta pa vilket satt som privatpersoner kan
anses vara fastighetsagare nar det géller avfallsrattsliga fragor. Dessutom
behdver det klargoras hur begreppet entreprendr i artikel 8.4-8.5 forhaller sig till
begreppet operator (artikel 3.5) som ar den aktér som regleras i stora delar av f-
gasforordningen. Naturvardsverket ifragasatter dven hur efterlevnaden av
bestammelserna ska kunna kontrolleras pa ett rimligt och effektivt sétt.

Trots att byggskivor av skumplast kan atervinnas for aterbruk, anser vi att de bor
utga ur kretsloppet i syfte att férhindra diffusa utslapp av gas. Formuleringen av
artikel 8.4 forsvarar en lamplig hantering av restprodukten plast.
Naturvardsverket forordar istallet en reglering som staller krav pa att materialet
delas upp, sa att skumplast och f-gas separeras och hanteras var for sig. Darmed
bor artikel 8.4 och 8.5 fortydligas sa att kraven pa atervinning galler f-gaserna.
For hantering av plastavfallet utan f-gaser galler ordinarie avfallsreglering.

Naturvardsverket anser att en alternativ utformning av artikel 8.4 skulle kunna
vara foljande:

Fran och med den 1 januari 2024 ska fastighetsagare och entreprendrer
sakerstalla att utslapp undviks vid renovering och rivning som inbegriper att
man avlagsnar metallbelagda paneler som innehaller skumplast med de
fluorerade véaxthusgaser som fortecknas i bilaga I och bilaga Il avsnitt 1.

Panelerna i forsta stycket ska atervinnas, genom att de delas upp i plast och f-
gas. Atervinningen ska utféras av fysiska personer med lampliga kvalifikationer.
De gaser som ingar i skumplasten ska ateranvandas, regenereras eller
destrueras. Plasten hanteras genom avfallsrattslig reglering.
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Vad géller artikel 8.5 anser Naturvardsverket att den ar av vagledande karaktar
och saknar konkreta krav vad galler fastighetsdgare och entreprendrer som
avlagsnar skumplast.

Naturvardsverket anser att en alternativ utformning av artikel 8.5 skulle kunna
vara foljande:

Fran och med den 1 januari 2024 ska fastighetségare och entreprenorer
sakerstalla att utslapp undviks vid renovering och rivning som inbegriper att
man fran laminerade skivor som installerats i halrum och uppbyggda strukturer
avlagsnar skumplast som innehaller de fluorerade vaxthusgaser som fortecknas i
bilaga I och bilaga Il avsnitt 1.

Skivor och strukturer enligt forsta stycket ska atervinnas, genom att de delas upp
i plast och f-gas. Atervinningen ska utforas av fysiska personer med lampliga
kvalifikationer. De gaser som ingar i skumplasten ska ateranvandas,
regenereras eller destrueras. Plasten hanteras genom avfallsrattslig reglering.

Certifiering och utbildning (artikel 10)

Sa som artikel 10.1 &r formulerad &r det oklart om certifieringsprogram kravs for
att intyga att fysiska personer har praktiska fardigheter och teoretiska kunskaper
for ”andra relevanta alternativ till fluorerade véaxthusgaser” eller om enbart
utbildning behover ges. For att atgarda detta anser Naturvardsverket att artikel
10.1 bor tydligt ange att certifieringsprogram i medlemsstaterna bor-inkludera
certifiering for naturliga koldmedier, och darigenom sakerstélla ingaende
kannedom och dessas sakra hantering under installation, service, underhall,
reparation och avveckling. Vi ser det som angeléget att sakerstalla att personal
som installerar, servar, underhaller och nedmonterar kylutrustningar med dessa
alternativa kdéldmedier har den kompetens som krévs for att hantera dessa gaser
och att de &r certifierade fOr arbetet.

Begransningar for utslappande pa marknaden och forséljning (artikel 11 samt
bilaga IV)

Naturvardsverket anser att ytterligare forbud mot att sélja produkter och

utrustningar med fluorerade vaxthusgaser i de fall dér alternativ finns &r i linje

med den stegvisa begransningen av mangden HFC som far slappas ut pa EU:s

marknad. Sadana forbud behovs ocksa for att inte skapa framtida behov av

tillforsel av HFC.

Naturvardsverket anser att artikel 11.4 behover fortydligas gallande vad behorig
myndighet ska gora nar en verksamhetsutovare vill begéra att kommissionen ska
undanta vissa fluorkolvaten fran forbuden. Formuleringen medfor oklarheter, dar
det inte framgar mer &n att behérig myndighet kan gora en motiverad begéran.
Det behover klargoras vad motiveringen ska omfatta, vad verksamhetsutdvaren
ska gora vid en sadan begaran samt vilken roll den behdriga myndigheten har
vid framtagandet av den motiverade begéran. Om det ar en annan aktor an
kommissionen som ska avgdra rimligheten i motiven bakom begéran anser
Naturvardsverket att det behdvs vagledning for tillampning av artikel 11.4,
sarskilt vad géller mojliga alternativ (punkt a) och orimliga kostnader (punkt b).
Denna fragestallning galler &ven motsvarande formulering i artikel 16.4.

Markning av produkter och utrustningsinformation (artikel 12.5)

Naturvardsverket motsatter sig forslaget i artikel 12.5 om att skumplast och
forblandade polyoler som innehaller f-gaser ska markas pa ett tydligt och
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outplanligt satt. Detta eftersom det i praktiken &r tekniskt omajligt att genomfora
pa skumplastskivor.

Minskning av méangden HFC som slapps ut pa marknaden (artikel 16)

Naturvardsverket valkomnar férslagen artikel 16 om en snabbare nedfasning av
mangden HFC som far slappas ut pa EU:s inre marknad av producenter och
importorer. Nedfasningen kan bidra till att na EU:s mal om att minska utslappen
av vaxthusgaser pa minst 55% till 2030 och klimatneutralitet till 2050.

Naturvardsverket bedomer att en paskyndad avveckling av HFC inom EU
kommer att ge battre forutsattningar for EU att forhandla fram en snabbare
nedfasning av HFC under Kigali-tillagget.

Naturvardsverket anser att artikel 16.4 behover fortydligas gallande vad behorig
myndighet ska gora nér en verksamhetsutovare vill begara att kommissionen ska
undanta vissa fluorkolvaten fran forbuden. Formuleringen medfor oklarheter, dar
det inte framgar mer dn att behdrig myndighet kan gora en motiverad begéran
om undantag. Det behdver klargdras vad motiveringen ska omfatta, vad
verksamhetsutdvaren ska gora vid en sadan begéaran samt vilken roll den
behoriga myndigheten har vid framtagandet av den motiverade begaran. Denna
fragestéllning géller &ven motsvarande formulering i artikel 11.4.

Faststallande av referensvéarden och tilldelning av kvoter fér utslappande av HFC
pa marknaden (artikel 17)
Naturvardsverket stodjer kommissionens forslag i artikel 17 om att importorer
och producenter ska betala ett sa kallat kvotpris pa tre euro per ton
koldioxidekvivalenter till kommissionen for att tdcka administrativa och IT-
kostnader for att utveckla F-gasportalen. Naturvardsverket anser daremot att
overskottet av dessa medel bor anvandas for att finansiera tullmyndigheternas
hantering enligt artikel 23.12 av beslagtagna engangsbehallare. Detta eftersom
det &r resurskréavande for tullmyndigheterna att efterleva kraven i ndmnda
artikel.

Insamling av uppgifter om utsléapp (artikel 27)

Naturvardsverket valkomnar forslaget i artikel 27 om att medlemsstaterna, nar sa
ar lampligt, ska inrétta ett centraliserat elektroniskt system for att registrera
information som samlas in i enlighet med artikel 7. Centraliserade elektroniska
system underlattar bade tillsynsmyndigheternas arbete och centrala
myndigheters inhdmtande av statistik. Med ett centraliserat elektroniskt system
blir det mojligt att inhdmta utslappssiffor for respektive substans i bilagorna |
och Il, att fa uppgifter om vilka mangder som &r installerade samt att fa
overblick dver vilka typer av utrustningar som ar i bruk. Dessa uppgifter ar
anvéandbara for att sakerstélla utslappsdata med bra kvalitet vid rapportering till
EU och UNFCCC (FN:s klimatkonvention). Det kommer att krévas resurser av
medlemsstaterna och dess myndigheter att uppratta, arbeta med och underhalla
ett sadant system.

Samarbete och byte av information (artikel 28)

Naturvardsverket ser positivt pa forslaget i artikel 28 om ett utvecklat samarbete
mellan myndigheter i fraga om f-gaser. Naturvardsverket kan inte bedéma om
det mojligen finns hinder i den svenska sekretess- eller dataskyddslagstiftningen
mot att underrétta eller utbyta information i enlighet med artikel 28.3 och 28.4.
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Vi vill uppmarksamma lagstiftaren pa att fragan kan behova utredas narmare
utifran svenska forhallanden.

Naturvardsverket ifragasatter om det finns ett behov av att alla 6vertradelser av
forordningen ska omfattas av kravet pa underrattelse i artikel 28.2.
Naturvardsverket anser att kravet istallet bor galla 6vertradelser av sarskilt
utpekade artiklar av mer allvarligt slag.

Skyldighet att utféra kontroller (artikel 29)

Naturvardsverket bedomer att de omfattande skyldigheter som foreslas i artikel
29 skulle innebéra vésentliga skillnader mot hur kontroll av efterlevnaden och
andra atgarder sker idag. Vi anser att forslaget saknar ett resonemang om hur
dessa utdkade skyldigheter att utfora kontroller har bedémts vara
proportionerliga och d&ndamalsenliga (se avsnitt 2 i forslaget).

Naturvardsverket bedomer ocksa att forslaget som ror kontroller pa nationell
niva inte 6verensstammer med Sveriges nuvarande system for tillsyn och
marknadskontroll, med utpekade myndigheter for respektive del. Den nationella
lagstiftaren kommer darfor behova klargora vilken myndighet som ska omfattas
av respektive punkt i artikel 29.

Naturvardsverket motsatter sig delar av artikel 29.1 som innebér langtgaende
krav pa den behdriga myndigheten om att utféra kontroller. Det behover
klargoras vilka kontroller som beddms som nédvéandiga. Vi anser &ven att
foreskriften behover formuleras pa ett satt som ar mojligt att anpassa efter
respektive medlemsstats administrativa struktur.

Vi bedomer att artikel 29.2 tredje stycket inte ar en lamplig form av reglering
eftersom den skulle medféra omfattande skyldigheter for behorig myndighet och
ett alltfor stort handlings- och tolkningsutrymme fér kommissionen.

Naturvardsverket ifragasatter att det & andamalsenligt och proportionerligt att
kontrollerna ska omfatta platsbesok (artikel 29.3). Vi forordar istallet en
reglering som anger att platsbesok bér omfattas, om behdérig myndighet bedomer
att det finns behov av det.

Sanktioner (artikel 31)

Naturvardsverket &r positiv till att sanktioner ges storre vikt i den foreslagna
forordningen &n den tidigare, men vi kan i nuléget inte ta stéllning till
sanktionsbestammelsen i dess helhet. Vi bedémer att utformningen och
detaljeringsgraden av sanktionsbestammelsen innebér stora skillnader i
forhallande till den nuvarande regleringen. Det saknas resonemang om varfor
kommissionen pa ett s& pass detaljerat satt staller krav pa sanktionssystemets
utformning nér det &r medlemsstaternas roll att besluta om sanktionerna. Vi
saknar ett resonemang om hur artikel 31 har bedémts vara proportionerlig och
andamalsenlig.

Vi bedOmer att ett sanktionssystem enligt artikel 31 inte Gverensstdmmer med
dagens svenska system med tillsyn, marknadskontroll och
miljosanktionsavgifter, med utpekade myndigheter for respektive del. Den
foreslagna forordningen ber6r &ven Tullverket och Polismyndighetens arbete
med f-gaser. Vid implementeringen av férordningen pa nationell niva behdver
lagstiftaren klargéra vilken myndighet som ska omfattas av respektive punkt i
artikel 31.
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Naturvardsverket anser att det inte ar lampligt att krava ett sanktionssystem som
omfattar tillfalligt upphéavande eller aterkallelse av tillstand enligt det som
foreslas i artikel 31.4 c. Vi anser dven att det ar svart att for Sveriges del forutse
vilket tillstand som avses.

Utdvning av delegeringen (artikel 32)

Inom EU-réatten &r det en utgangspunkt att delegerade akter inte véasentligt far
andra delar av grundrattsakten. Naturvardsverket kan i nulaget inte bedéma om
den sammanlagda omfattningen av delegeringen enligt artikel 32 kommer att
innebadra att férordningen andras i vasentliga delar. I det fortsatta arbetet med
forordningsforslaget bor det uppmarksammas att grundréattsakten inte far andras i
vasentlig del genom tillkommande delegerade akter.

Naturvardsverket vill begransa utslappen aven fran den mobila sektorn

Naturvardsverket konstaterar att kommissionen har valt att inte foresla nagra
krav pa den mobilal sektorn, till skillnad frén obligatoriska lackagekontroller
och krav pa certifierad kompetens som redan finns for all stationar utrustning.
Naturvardsverket ar kritisk till att den mobila sektorn i EU i stort undantas fran
krav pa utslappsminskning, trots den omfattande anvandning och utslapp av f-
gas som sker inom denna sektor. Den mobila sektorns anvandning av f-gaser kan
dessutom komma att 6ka bland annat till f6ljd av fler elbilar med
varmepumpsutrustning och kylutrustning for batterier som innehaller f-gaser.

Naturvardsverket anser att det bor 6vervagas narmare hur den mobila sektorn i
EU kan regleras pa liknande satt som den stationdra sektorn och likt de krav som
finns sedan lange i svensk lagstiftning. Det skulle kunna ske genom ett utpekat
ansvar pa EU-kommissionen att, inom tva ar efter att forordningen har tréatt i
kraft, foresla tillkommande bestammelser gallande den mobila sektorn. Sadana
bestammelser bér da avse periodiska lackagekontroller, journalforing och
minikvalifikationer for certifiering av personal och eventuellt &ven for féretag
som arbetar med kyl-, frys-, luftkonditionerings- och varmepumpsutrustning
inom mobil sektor.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit tillférordnade enhetschefen
Jenny Oltner, juristen Charlotte Rehbédck samt handlaggarna Maria Ujfalusi,
Gunilla Séderstrom och Dag Lestander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

1 Med mobil sektor avses i detta fall vagfordon, tag, flyg och fartyg.
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Bjorn Risinger
Maria Ohlman

Kopia till:
m.klimatenheten@regeringskansliet.se
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