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Yttrande i mal nr M 2724-22 angéende tillstind enligt 9 och 11 kap.
miljobalken till brytning av kalk- och miirgelsten samt bortledning av dag-
och grundvatten m.m. pa fastigheten Othem Osterby 1:229 i Gotlands
kommun

Med anledning av domstolens kungorelse, aktbilaga 7, anfor Naturvardsverket
foljande.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket bestrider att sokt tillstind meddelas pa foreliggande material
och yrkar att domstolen 1 forsta hand avvisar ansokan, 1 andra hand avslar den.

Naturvardsverket bestrider for ndrvarande yrkandet om verkstillighets-
forordnande.

2. Bakgrund

Cementa (bolaget) ansoker om tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken till att bryta
ytterligare kalksten i Filehajdar-tdkten och mérgelsten i Véstra brottet samt till
uppforande och drift av till verksamheten tillhérande anldggningar, dédribland
anldggning for sortering och krossning av berg. Jaimfort med 2010 &rs tillstdnd
ansoks om en utdkning av Filehajdar-tdkten med ca 9 ha och ca 6 ha for Véstra
brottet. Bolaget ansoker dven om tillstdnd for vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljébalken for linshallning av de bada tikterna samt Ostra brottet. Ansdkan
innefattar dven ett yrkande om Natura 2000-tillstdnd och undantag frén reglerna
om miljokvalitetsnormer for grundvatten.
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3. Brister i miljokonsekvensbeskrivningen gillande Natura 2000 —
skilen for avvisning

3.1. Rattsliga utgangspunkter

Av utredningarna i malet framgar att bolaget sammanfattningsvis bedomer att
den ansokta verksamheten dr av sddan karaktir att den riskerar att paverka
miljon i Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsvitar.
Verksamheten kraver darfor tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
Naturvardsverket instimmer i denna bedomning.

Om en verksamhet kan antas paverka miljon i ett Natura 2000-omrade ska
miljokonsekvensbeskrivningen innehélla de uppgifter som behdvs for
provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 § miljobalken. Om tillstind ska meddelas
enligt 7 kap. 28 b § miljobalken far verksamheten inte godkénnas utan att man
har forsikrat sig om att det berdrda omradet inte kommer till skada.! Bolagets
beddmning ska goras med stdd av bista mojliga vetenskapliga underlag.

En miljokonsekvensbeskrivning ska ocksa innehédlla en beskrivning av
kumulativa effekter. Detta innebér att provningsmyndigheten ska beakta
paverkan inte bara fran planerade och nyligen genomférda projekt, utan ocksa
fran verksamheter som péaverkat Natura 2000-omradet under l&ng tid. For att
beddoma miljéeffekter, och dirmed ocksa kumulativa effekter, behdvs kunskap
om nuvarande miljoférhéllanden, verksamheters tidigare paverkan pa omradets
naturliga processer och/eller ekologiska funktionalitet samt vilka forandringar
som pagar och vilka ytterligare fordndringar som kan forutses i miljon 1
framtiden.

3.2. Omradet hyser internationellt unika naturvarden

Den ansokta tédktverksamheten grénsar till omraden med internationellt unika
naturvdrden. Det stora antalet skyddade omraden — naturreservat, vatmarker
skyddade enligt Ramsarkonventionen och Natura 2000-omréden — har bl.a.
bildats for att skydda sodra Sveriges storsta rikkdrrskomplex med inslag av
hydrologiskt mycket kénsliga grundvattenberoende ekosystem. I omradet kring
Filehajdar finns ett flertal naturtyper som &r hydrologiskt kinsliga. Dessa
omfattar Mindre vattendrag (3260), Fuktdngar med blatatel eller starr (6410),
Kalkkérr med gotlandsag (7210), Kalktuffkéllor (7220), Rikkérr (7230) samt
Vistlig taiga (9010). I dessa miljoer lever bl.a. de utpekade arterna
Smalgrynsnicka (1014), Citronflackad kérrtrollslinda (1042), Vaddnatfjéril
(1065), Nipsippa (1477) och Guckusko (1902).

Den ekologiska funktionen och den hydrologiska kénsligheten hos de
grundvattenberoende ekosystemen bygger pé en interaktion mellan de

IS4 ar fallet ndr det ur ett vetenskapligt perspektiv inte foreligger nagra rimliga tvivel om att verksamheten inte kan ha en
skadlig inverkan (EU-domstolens mél C-127/03, Waddenzee). En sddan bedomning kan inte géras om underlaget
innehaller brister och saknar fullstindiga, exakta och slutliga bedomningar och slutsatser, pa grundval av vilka varje
rimligt vetenskapligt tvivel kan skingras vad betréffar verksamhetens paverkan pa omradet (EU-domstolens mél nr C-
404/09, Alto Sil).
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geologiska, hydrogeologiska, hydrologiska, biologiska och vattenkemiska
forhallandena. I forevarande fall 4r de geologiska och hydrogeologiska
forhallandena mycket komplexa. Inom paverkansomradet finns exempelvis olika
typer av kalkberggrund med dokumenterad forekomst av karst och jordlagren
varierar fran néstan obefintliga pé kala kalkhallar till svallade sediment i form av
strandvallar. Den komplexa hydrogeologin visar sig genom vegetationens
fordelning och inte minst var i landskapet olika typer av vatmarker forekommer.
Pé kalkberggrund ar det huvudsakligen variationer i kalkhalt, 6versvimning och
torrldggning som avgor huruvida ett visst vatmarkshabitat finns pa en specifik
plats.?

Det ar saledes genom att integrera hydrogeologi och ekologi som kunskap om
den hydrologiska péverkan pa naturtyper och arter kan erhallas. Hydrogeologin
besvarar inte fragor om vegetationstypers kénslighet for forandringar i yt- och
grundvatten. Vissa grundvattenberoende naturtyper dr kdnsliga for hydrologiska
forandringar pa centimeterniva om detta sker under tillvédxt- och
foryngringsperioden pé varen/forsommaren. Vissa véxtarter som ingdr i olika
vatmarkstyper dr dartill kénsliga for torrfrysning. Vidare dr dven vattnets
kalkhalt och forekomst av bleke viktiga parametrar for vissa vdtmarkstyper. De
hydrogeologiska respektive ekologiska utredningarna behdver diarfér samordnas
for att pa tillracklig detaljniva mojliggéra bedomningar av den paverkan som
ansOkt verksamhet ger upphov till.

Att en utpekad naturtyp 6vergér till en annan utgor en skada enligt art- och
habitatdirektivet och Natura 2000-regelverket. En sddan skada kan saledes
uppsta utan att vatmarkens areal fordndras och utan att vatmarken helt torkar ut .
Det som sker dr en langsam fordndring av vatmarkens artsammanséttning som
en foljd av exempelvis dndrad hydrologi. Férandringar i populations- och
artsammansattning dr normalt sett langsamma processer, vilket innebér att nir
man vl upptécker en fordndring 1 artsammansittning kan den negativa paverkan
(t.ex. 1 form av en grundvattensédnkning) ha pagatt under flera decennier.

3.3. Naturvardsverket om Natura 2000-underlagets vetenskapliga kvalitet

For Naturvdrdsverket dr huvudsyftet med Natura 2000-provningen att pa
vetenskaplig grund bedoma om verksamheten riskerar skada omgivande Natura
2000-omraden. For att kunna bedoma risken for paverkan pa framforallt de
unika och kénsliga vatmarksmiljéerna inom Natura 2000-omradena blir det
hydrogeologiska underlagets kvalitet avgdrande. Det handlar sérskilt om hur
tillforlitlig bolagets hydrogeologiska grundvattenmodell dr samt hur langtgéende
slutsatser som kan dras utifrén modellsimuleringar och faltundersdkningar.

2 Sebla. Keddy (2000). Wetland ecology: Principles and conservation; Geologins betydelse for grundvattenberoende
ekosystem (sgu.se); Grundvattenberoende-ekosystem prioritering 151216.pdf (sgu.se); samt Grundvattenberoende
ekosystem 111006 (sgu.se)



https://www.sgu.se/globalassets/vagledning2/vatmarksatgarder/sgu-2016---geologins-betydelse-for-grundvattenberoende-system.pdf
https://www.sgu.se/globalassets/vagledning2/vatmarksatgarder/sgu-2016---geologins-betydelse-for-grundvattenberoende-system.pdf
https://www.sgu.se/globalassets/grundvatten/grundvattenberoende-ekosystem_prioritering_151216.pdf
https://www.sgu.se/globalassets/grundvatten/grundvattenberoende-ekosystem_111006.pdf
https://www.sgu.se/globalassets/grundvatten/grundvattenberoende-ekosystem_111006.pdf
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3.3.1. Tilldmpningen av grundvattenmodellen

Det hydrogeologiska underlaget grundar sig pa resultat fran savél
modellsimuleringar som kompletterande féltundersokningar. Bolaget anvander
grundvattenmodellen for att uppskatta hur grundvattennivaer, ytvattenavrinning
och grundvattenuttringning kommer att paverkas av ansokt verksamhet. Det
innebdr vidare att bolaget anvinder modellen for att uppskatta hur
grundvattennivéerna i Natura 2000-omradena kan komma att férdndras under
olika arstider. For att kunna dra sddana slutsatser stills bl.a. mycket hdga krav pa
modellens robusthet och tillforlitlighet.

Naturvardsverket konstaterar, liksom bolaget, att den numeriska modellen inte ar
konstruerad for att bedoma den hydrologiska paverkan for enskilda naturtyper
eller arter inom berdrda Natura 2000-omraden. Detta trots att bolaget, i
forhallande till tidigare provningar®, har uppdaterat den konceptuella modellen
och utfort ytterligare faltundersokningar. Att modellen inte dr tillimpbar {or att
studera lokala flodessystem beror bl.a. pa att viardena pa den hydrauliska
konduktiviteten &r stokastiskt (slumpmaéssigt) fordelade i modellen och séledes
inte inkluderar exempelvis karststrukturer. Néir bolaget anvinder modellen for
ett syfte for vilken den inte dr konstruerad och kalibrerad, blir resultatet enligt
Naturvardsverkets bedomning inte tillforlitligt. Mot den bakgrunden kan det
ocksa ifrdgasdttas om avgriansningen av den ansokta verksamhetens paverkan ar
rimlig. Framtagna vattenbalanser gillande Tingstdde Trésk baseras pa
modellsimuleringar och det finns ddrmed dven osdkerheter gillande vilken
paverkan den ansokta verksamheten har pa Tingstide trask och Natura 2000-
omridet Grodvit®.

3.3.2. Beraknade paverkansomraden

Enligt bolaget dr det svart eller omdjligt att bestimma paverkansomradet i
decimeterskala. Enligt Naturvardsverket dr det dock en felaktig utgangspunkt
som praglar bolagets ansokan 1 Natura 2000-delen. Kraven pa
undersdkningarnas tillforlitlighet och geografiska noggrannhet ska enligt
Naturvardsverket inte begransas av vad de valda hydrogeologiska
undersokningsmetoderna bemaistrar, utan maste i Natura 2000-sammanhang utgé
frdn vad utpekade arter och naturtyper tal for hydrologiska fordandringar. Detta 1
linje med Natura 2000-regelverkets stringa krav pa tillrdcklig vetenskaplig
sakerhet for att kunna utesluta risken for skador pa utpekade habitat och arter.
Det finns m.a.o. en brist pa dverensstimmelse mellan behovet av platsspecifik
hydrologisk kunskap for Natura 2000-omradena — och vad bolagets redovisade
grundvattenmodell och féltundersokningar faktiskt kan visa.

3.3.3. Bolagets genomférda undersokningar

Naturvédrdsverket delar inte bolagets bild av att det dr svart eller omojligt att gora
mer detaljerade vetenskapliga undersdkningar som bl.a. innebér mer tillforlitliga

3 Se mark- och miljodomstolen mél nr M 7575-17 och Mark- och miljééverdomstolens mal nr M 1579-20.
4 Bolaget har inte inkluderat Grodvit Natura 2000-omrade i ansokan om Natura 2000-tillstand.
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bedomningar motsvarande decimeterniva av hydrologiska variationer. For att
detta ska vara mdjligt behdver dock ett flertal undersokningsmetoder kombineras
och resultaten samanalyseras.

Flera av bolagets undersokningsmetoder, sasom kartering av karst och
geofysiska undersokningar, ar 1ampliga for att kunna gora mer platsspecifika
beddmningar. De behdver dock goras i de omraden som riskerar att paverkas och
anpassas utifran de naturgivna forutsittningarna som rader pa platsen.
Naturvardsverket anser exempelvis att de genomforda geofysiska
undersokningarna brister da de inte dr utformade i syfte att slutligen ligga till
grund for beddmning av paverkan pa utpekade naturtyper och arter i berdrda
Natura 2000-omraden. Undersdkningarna har dértill huvudsakligen skett utanfor
Natura 2000-omradena. Undersokningsomradena bor enligt Naturvardsverket
istéllet viljas for att ge platsspecifik kunskap om Natura 2000-omradenas
vatmarker. Vidare behdver undersokningar ske utanfor Natura 2000-omradena,
dar forekomsten av geologiska och hydrogeologiska anomalier forekommer eller
forvéntas vara som storst. Anomalierna pdvisar var de geologiska och
hydrologiska forhallandena avviker som mest, vilket 1 sin tur indikerar att det
kan finnas flodesvédgar som &r av betydelse for vatmarkernas
grundvattenforsorjning. Det ar enligt Naturvardsverkets erfarenhet oftast pa
dessa platser som storre vattentransporterande strukturer aterfinns i berggrunden
— exempelvis genom forekomst av karstsystem, krosszoner, uppspruckna linser
av revkroppar och liknande. Utan en provtagningsstrategi enligt ovan saknas
mojligheten att utesluta hydraulisk forbindelse mellan tékten och de
grundvattenberoende ekosystemen i Natura 2000-omradena. Ett annat exempel
ir kartering av epikarst® som bolaget avgrinsat till vissa omraden utanfor Natura
2000-omradena. Trots att Natura 2000-omradena ar tickta av jordarter (bl.a.
morén, kalklera och bleke) skulle bolaget med kompletterande
resistivitetsmétningar och georadarundersdkningar inom Natura 2000-omradet
ha kunnat erhalla sidana data om bl.a. karst. Bolaget hade da dven kunnat
utvirdera hur relevanta nuvarande métpunkter faktiskt ar, samt om och var det
finns behov av ytterligare matpunkter.

Naturvérdsverket konstaterar ocksa att bolaget baserar sina slutsatser utifrdn
méitningar 1 enskilda punkter inom Natura 2000-omradena. Med {4 métpunkter
stills kraven pa representativitet, relevans och métmetodik pa sin spets. Enligt
Naturvérdsverket drar bolaget exempelvis for langtgéende slutsatser utifran
mitningarna i BH2004° vid Bojsvitar. Naturvardsverket konstaterar att mitdata
frdn BH2004 utgér fran en métserie pa endast tva ar och pavisar mycket stora
variationer i medelniva juli 2020 och juli 2021. Naturvardsverket ifrdgasitter
darfor bolagets redovisade data fran denna lokala métpunkt. Medelvirdet fran
jan 2020 (inga data frdn 2021) bedoms dértill visa att en grundvattenutstrémning
sker frin berggrunden atminstone vintertid. Lokala vattenbalansberdkningar

3 Epikarst dr den Oversta kraftigt vittrade delen dér vatten uppehéller sig innan det sipprar ner till underliggande
akviferer. Se SGU:s rapport, Karaktérisering av karst pa Gotland — en pilotstudie pa mellersta Gotland (sgu.se)
¢ Se Bilaga B3, sid 46.



https://resource.sgu.se/dokument/publikation/sgurapport/sgurapport202204rapport/s2204-rapport.pdf
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skulle ocksé lattare ha kunnat goras om bolaget mitt ytvattnets variationer i
Natura 2000-omradenas vitmarker. Om bolaget dven hade mitt méngden vatten
som mynnar fran de storsta punktvisa killsprangen skulle sddana data bidra till
en nddvindig lokal vattenbalansberdkning for vdtmarkerna.

Naturvardsverket kan konstatera att bolaget valt bort ett antal andra metoder som
mojliggor platsspecifika vetenskapliga riskbedomningar. Bolaget har exempelvis
valt att inte studera blekeforekomster i syfte att studera vatmarkernas
vattenforsorjning. Sparamnesforsok/kemisk “fingerprinting” av grundvatten ar
ett annat exempel pa mojliga undersokningar. Med sddan kunskapsinhdmtning
kan det upprittas lokala hydrogeologiska modeller med relevant vetenskaplig
noggrannhet. Enligt Naturvardsverket saknas i underlaget en redogorelse for
mdjligheterna att utféra lokal modellering. Naturvardsverket noterar att bolaget
hinvisar till en lokal modellering i Bojsvétar men konstaterar samtidigt att
underlag géllande en sddan modellering saknas 1 handlingarna. Det saknas ocksé
jordartskarteringar for merparten av det berérda omradet — exempelvis har
bolaget inte redovisat fordelningen av bleke och kalklera 1 Natura 2000-
omradenas vatmarker — trots att det enligt Naturvardsverket skulle ge en
tydligare bild av bl.a. rikkérrens hydrologi.

For att kunna gora vetenskapligt grundade bedomningar saknar
Naturvardsverket i handlingarna en systematisk redovisning av osidkerheter.
Detta inkluderar d@ven en sirskild osdkerhetsanalys avseende modellen.

Bolaget anvénder sig enligt Naturvardsverkets bedomning av det som i
vetenskapssammanhang kallas anekdotisk bevisforing. I exempelvis fallet med
Natura 2000-omradenas hydrologi argumenterar bolaget f6r att modellen och
grundvattenmitningar visar en sak, och dédrefter gors antaganden eller sokes stod
1 litteraturuppgifter for att kunna forklara lokala foreteelser utan att behova
bekrifta eller ifragasitta sin ursprungliga standpunkt genom mer noggranna
undersdkningar pa plats.

En stor brist i underlaget &r att bolaget inte tillstar nagra osékerheter. Inte heller
att reviderade uppfattningar och modeller kanske beror pa att tidigare
standpunkter inte hallit fullt ut — eller kanske till och med varit felaktiga. Ett
exempel dr den grundvattenmodell fran 2017 som under tidigare provning av
bolaget beskrivits som robust och med ett tillriackligt dataunderlag for att
mojliggora sdkra bedomningar. I nu férevarande provning har modellen justerats
utifran nya undersokningar, borrdata m.m. Vilka brister i den tidigare modellen
som nu ddrmed atgdrdats framgar inte. Bolaget har dértill inte genomfort den
osédkerhetsanalys som efterfragats bdde under tidigare process och under
samradet till nuvarande ansokan. Givet dessa osdkerheter blir det darfor svért att
veta hur mycket indata som verkligen behovs for att modellen ska kunna anses
vara tillrdckligt vetenskapligt robust fér en Natura 2000-beddmning, dvs. i
vilken omfattning det krévs tillkommande undersdkningar for att uppfylla
Natura 2000-regelverkets krav pa vetenskaplig sékerhet.
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Ur ett vetenskapligt perspektiv dr bolagets hantering av osidkerheter inte
tillracklig enligt Naturvardsverkets bedomning, och paverkar
miljokonsekvensbeskrivningens trovérdighet negativt.

I nedanstdende genomgang kommer Naturvardsverket tydliggora ett antal
exempel, dir bolagets bedomningar gidllande Natura 2000-omradena saknar stod
i redovisade data eller star i strid med annan kunskap. I dessa delar har
Naturvardsverket och bolaget divergerande uppfattningar.

3.3.4. Synen pa karst

Bolaget om karst

Bolaget redogor bl.a. {or att karst inte har observerats under de ytligaste
metrarna ldngst de blottade tdktviggarna i Véstra brottet och Filehajdar-takten,
vilket bolaget menar bekriftar att forekomsten av karst 4r mycket ovanlig 1
margelsten samt att karst snabbt avtar med djupet. Utifran observationer drar
bolaget slutsatsen att epikarsten’ kan ha en betydande hydraulisk konduktivitet
och ddrmed stor paverkan pa den ytliga hydrologin. Bolaget redogdr for
genomforda métningar av vattentemperaturer, vilka visar att det vatten som
strbmmar ut 1 vétar inom omrdden med stéllvis rik karstforekomst inte har
transporterats mer 4n ndgon meter under markytan.® Vidare anger bolaget att den
exakta utbredningen av karst i omradet inte dr kéind men att sddana uppgifter inte
heller bedoms vara av betydelse for redovisningen av paverkansomraden for
grundvatten.’

Naturvardsverket om karst

Karst skapas bl.a. genom att kolsyra 1 regnvattnet samt humussyra fran
formultningen av organiskt material, kemiskt 16ser upp kalken i berggrunden.
Den kemiska vittringen innebdr att karstsprickorna langsamt vidgas. Vattnet med
de 16sta karbonatjonerna transporteras omvéxlande genom vertikala och
horisontella sprickor i1 berggrunden nedat mot topografiskt lagre liggande
omraden.

De pa ytan synliga karststrukturerna pd Gotland utgors vanligtvis av ytliga
meterdjupa sprickor (epikarst) som i omrdden med kala kalkhéllar kan 16pa fran
nagot tiotal till hundratals meter och som ibland férekommer som parallella
sprickor. Gotlands karst dr vanligen smaskalig jimfort med 1 andra delar av
vérlden, men Lummelundagrottan &r ett exempel pé ett mycket stort och djupt
karstsystem. Ytlig karst kan ocksa vara punktvisa s.k. slukhdl som dréanerar bort
vatten ur exempelvis myrar — ett sddant exempel dr slukhélet 1 Hoburgsmyr pa
norra Gotland.

7 Epikarst dr den 6versta kraftigt vittrade delen av berggrunden, fran vilken vattnet letat sig ner till underliggande
akviferer. Se SGU:s rapport, Karaktérisering av karst pa Gotland — en pilotstudie pa mellersta Gotland (sgu.se)

8 Se hydrogeologisk utredning, Bilaga B5, sidan 28-29.

9 Se MKB sidan 62.



https://resource.sgu.se/dokument/publikation/sgurapport/sgurapport202204rapport/s2204-rapport.pdf
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I Gotlands karstomrdden ligger ofta vatmarkerna pa uppsprucken karstifierad
berggrund. Inte sdllan kan man f6lja en karstspricka 6ver en kal berghéll, vidare
over en vatmark och dérefter upp pé en ny berghéll. I hdgre liggande omraden
dranerar karstsprickorna bort det fallande regnet. I topografiskt lagre liggande
omréaden kan karstsprickorna fungera bade som instromningspunkter och
utstromningspunkter. Nar grundvattnet star hogt kan det d& strémma ut genom
sprickorna, antingen diffust eller i en véldefinierad killa. Utstromning kan dven
ske i vatmarker och i sjoar. Vid lagvattenperioder kan samma sprickor istillet
driinera ytvatten'®. Dir grundvattnet frin karstsystemen mynnar som killor fills
ofta bleke ut (se nedan under 4.3.6). Karst har saledes en stor betydelse for de
lokala hydrogeologiska forhéllandena och den unika naturmiljon.

Bolaget féster inte sa stor vikt vid forekomsten av karst i omradet bl.a. eftersom
de anser att Natura 2000-omradenas hydrologi huvudsakligen styrs av ytvatten
som magasinerats i omradets strandvallar. Enligt Naturvardsverkets erfarenhet ar
den ytliga epikarsten extremt effektiv som vattenbortledare och att vattnet
transporteras till djupare liggande sprickor och vattenférande plan. Det innebér
att karsten till sin natur aldrig dr endast ytlig och lokal. Hur ldngt och djupt
systemet striacker sig, vilken uppehéllstid vattnet har och vilka kvantiteter som
transporteras beror mycket pa lokala forhéllanden som topografi,
bergartssammansittning, strukturgeologi, nederbord etc. Detta har bolaget dock
inte undersokt 1 tillrdcklig omfattning och sérskilt inte 1 Natura 2000-omradena.
Enligt Naturvardsverket finns ocksé en vetenskaplig koncensus om att forekomst
av epikarst normalt innebér att &ven djupare liggande kemiskt vidgade vertikala
sprickor och horisontella sprickplan férekommer.!!

Enligt Naturvardsverket erfarenhet ar vertikala sprickor i karstifierad
kalkberggrund inte slumpmassigt fordelade utan starkt geologiskt bestimda. I en
karstpaverkad berggrund varierar den hydrauliska konduktiviteten oftast kraftigt
1 olika riktningar och ldagen. Det &r bl.a. dédrfor bolagets redovisade
grundvattenmodell inte med négon sékerhet kan prediktera forhéllandena i
enskilda punkter som t.ex. Natura 2000-omradenas rikkérr. Enligt
Naturvardsverkets forekommer karst, och sarskilt djupare karstsystem, darfor
lokalt 1 berggrunden. Det innebér att berget kan vara relativt titt i omradena
mellan forekomster av karstsprickor. Det innebédr ocksa att chansen att traffa en
karstspricka med ett borrhdl &r minimal. Svérigheten att prediktera forekomsten
av djupare karst 1 forhallande till den ytliga epikarsten &r vetenskapligt vél
dokumenterad.'? Denna svérighet kan fiven belysas genom den relativt rikliga

10 Se bilaga 1. Naturvardsverkets geofysiska, strukturgeologiska och ekologiska undersokningar péa norra Gotland.

11 Se bl.a. Ford & Williams (2007) Karst Hydrogeology and Geomorphology.” Experience shows that many
hydrogeologists mistakenly assume that if karst landforms are absent or not obvious on the surface, then the groundwater
system will not be karstic. This assumption can lead to serious errors in groundwater management and environmental
impact assessment, because karst groundwater circulation can develop even though surface karst is not apparent.
Diagnostic tests are available to clarify the situation. The prudent default situation in carbonate terrains is to assume karst
exists unless proved otherwise.”

12 Se bl.a. Perttu, Person, Erlstrom & Elming, Journal of Hydrology 424-425 (2012): 184-195. ” Almost all drinking
water in Gotland is groundwater and is mainly found in karst limestone. However, the unpredictable location and
geometry of the carst cracks and caverns makes it very difficult to estimate ground-water storage and movement, as well
as contamination transport.”
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forekomsten av s.k. slukhal i och utanfor gotldndska vatmarker — och déir bade
vattnets vdg genom berget och var grundvattnet mynnar ar oként.

Enligt SGU'? #r forekomsten av epikarst inte systematiskt dokumenterad pa
Gotland och det saknas kunskap om hur och i vilken omfattning epikarsten
paverkar de hydrogeologiska forhallandena. For att kunna bedoma epikarstens
betydelse for de hydrogeologiska forhéllandena, bade gillande kvarhallande av
vatten i landskapet samt for grundvattenbildningen till berg, ar det enligt SGU
avgorande att forstd hur djupt karstsprickorna nér och hur infiltrationsvégarna
ser ut. [ sin rapport pekar SGU pa behovet av att genomfora undersokningar,
forslagsvis med olika geofysiska metoder.

Eftersom synen pa karst, och dirav dess betydelse for hydrogeologin, skiljer sig
markant mellan Naturvardsverket och bolaget blir diskrepansen dven tydlig nar
det giller behovet av att kartera forekomsten av karst i Filehajdar-omradet. Aven
1 omraden 1 Filehajdar, dir berghéllen tidcks av ett tunt jordlager, kan
Naturvardsverket fran flyg-och satellitbilder enkelt konstatera att karstsprickor
under jordlagren manifesteras av tallar eller buskar i rader, s.k.
vegetationslineament. Forekomst av karst dir berget tiacks av jordlager med en
miktighet storre dn ca 50 cm kraver, enligt Naturvardsverkets erfarenhet, dock
geofysiska undersokningar for att kunna detekteras. Att inga sddana kompletta
undersdkningar av forekomsten av karst genomforts 1 Filehajdar-omréadet, och
sarskilt 1 Natura 2000-omradenas vatmarker, innebér enligt Naturvardsverkets
beddmning att det inte 4r mojligt att med vetenskaplig sdkerhet bedoma
verksamhetens hittillsvarande och tillkommande péaverkan pa utpekade
vatmarkshabitat.

Naturvardsverket saknar ocksa en redovisning av vilka andra typer av
genomforbara undersokningar som skulle kunna ge viardefull information om de
hydrogeologiska forhdllandena i omradet i det fall genomférda undersdknings-
metoder inte ger resultat och motivering till varfor sddana metoder inte har
tillampats 1 utredningarna.

3.3.5. Synen pa hur vatmarker forsorjs med vatten

Bolaget om hur vdatmarker forsérjs med vatten

Enligt bolaget ar det grundvattnet i jordlagren som forsérjer vixterna med vatten
1 Natura 2000-omradenas vétmarker. Bolaget anser att eftersom den
arstidsbundna variationen i grundvattenniva ar ringa 1 jordlagren édr det mojligt
for véixterna att dverleva en sommar med lite nederbdrd. Bolaget menar att om
vixterna i det studerade omradet direkt forsorjdes av grundvattnet i berg sa
skulle de flesta véxterna vissna under sommaren eftersom grundvattennivan i
berget kan sjunka s mycket som 30 meter under sommaren.'* De métningar
som har gjorts visar enligt bolaget att vinterperiodens hdga grundvattennivéer

13 Se fotnot 6 med referens till SGU:s rapport.
14 Se hydrogeologisk utredning, Bilaga B5, sidan 32.
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sjunker undan snabbt redan i mars, vilket enligt bolaget betyder att
grundvattenutstromningen fran berg i stort sett upphdr redan innan
vegetationsperioden borjar. Bolaget anser sig ddrmed ha pavisat att det inte finns
ndgot beroendeforhédllande mellan ldnshallningen av Filehajdar-tédkten och
vattentillgdngen i Natura 2000-omradena. '

Enligt bolaget ddmmer Filehajdars strandvallar ytvatten och skapar dirmed
vatmarker uppstroms. Samtidigt infiltreras vatten i jordlagren, vilket skapar en
magasinering av grundvatten i jordlagren. Detta jordgrundvatten strommar sedan
ut pa vallens nedre sida och forser nedstroms beldgna vatmarker med vatten
under en langre tid. Enligt bolaget visar siktanalyser pa jordprov tagna i
strandvallarna att jordlagren har en stor forméga att lagra vatten. Vid dessa
maiktiga strandvallar finns enligt bolagets berdkningar tillrackligt med vatten {for
att upprétthalla ett fldde hela sommaren. Ute 1 vitmarken, dér det forekommer
partier av agmyr, kan utstromning av berggrundvatten ske vintertid vid
hogvattensituationer.

Naturvdrdsverket om hur vdtmarker forsorjs med vatten

Naturvérdsverket delar inte bolagets bild av hur vatmarkerna {f6rsorjs med
vatten. Naturvardsverket har genomfort en omfattande studie av olika typer av
vatmarker i ett stort omrade pa norra Gotland'® och har dven besokt Natura
2000-vatmarkerna i1 Filehajdar ett flertal gdnger. Som framgar av
Naturvardsverkets rapport har samtliga vatmarkstyper i karstomraden en
komplicerad hydrologi med stora arstidsvisa variationer. Lite forenklat kan man
sdga att fukthedar, fuktidngar och rikkérr pendlar mellan 6verdimning under
senhdst/vinter/tidig var och torkstress under sommaren. Under senvar och tidig
sommar samt under delar av hosten rader daremellan ofta fuktiga, men inte
blota, forhallanden. Det dr ocksé viktigt att komma ihag att bleken 1 rikkdrren
har en viktig vattenhallande funktion och kan kvarhalla fukt veckovis efter regn,
daven under sommarens torrperioder (se dven avsnittet om bleke nedan).
Agmyrarna avviker lite frdn detta schema genom att de oftare ar blota dven
sommartid. I Naturvardsverkets studier framgick tydligt att nér
grundvattennivéerna stir hogt och det samtidigt férekommer mycket ytvatten
(efter stora regn eller efter sndsméltning) matas rikkérr och agmyrar med bade
tillrinnande ytvatten och upptriingande grundvatten. Overskottsvattnet rinner da
som ytvatten genom myrsystemen, och ofta huvudsakligen i grunda
béckstrukturer. Studierna visade ocksd att sommartid nir grundvattnet star lagt
sa far vixterna sitt nodvéindiga vatten huvudsakligen genom nederbdrden. Under
sommarens torrperioder utsétts rikkdrrens vaxter dock ofta for kraftig torkstress.
Till skillnad fran ménga rikkérr pa fastlandet har rikkérren i Gotlands
karstmiljoer uppenbart en stor tolerans for sommartorka. Enligt
Naturvdrdsverket fungerar ekologin for de fyra ovan ndmnda vatmarkstyperna

15 Se MKB sidan 101.
16 Se bilaga 1. Naturvardsverkets geofysiska, strukturgeologiska och ekologiska undersékningar pa norra Gotland.
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pa samma sitt i Naturvardsverkets undersokningsomrade pa norra Gotland och i
Filehajdar-omrédet.

Naturvardsverket ifragasétter darfor bolagets betoning pé strandvallarnas
betydelse for vixternas vattenbehov. Vattnet fran strandvallarna forefaller dartill
fordelas punktvis 1 kéllor och merparten av vattnet passerar uppenbart rikkarren
via bickstrukturer. Atminstone har bolaget inte visat att det forhaller sig pa annat
sitt. Enligt Naturvardsverket ér det fortsatt inte klarlagt av bolaget hur
vatmarkerna nedstroms strandvallarna vid exempelvis Orgvitar och Hejnum
Kallgate endast kan forses med grundvatten fran jordlagren. Naturvardsverket
saknar bl.a. en beskrivning av hur grundvattnet ror sig i strandvallarna och
varfor grundvattnet strommar ut i punktvisa killor. Enligt Naturvardsverket
finns dock ingen motséttning mellan att vatmarkerna i File hajdar-omradet
forsorjs med vatten fran sévil jordlagren som genom att grundvatten fran
karstsystemen strommar ut 1 rikkérren, och dértill &ven genom nederbord.
Naturvardsverket har ocksa pé plats 1 bl.a. Hejnum Kallgate konstaterat att
rikkdrrens jordman bestdr av bade bleke och kalklera i en komplicerad
fordelning, vilket stirker denna bild. Naturvardsverket konstaterar att bolaget
inte har ndgra data avseende rikkérrens vattenbalans, dirtill ingen kunskap om
karst 1 vatmarkerna, och bolaget saknar ddrmed vetenskapligt stod for sina
antaganden om att Natura 2000-omradenas vdtmarker endast férses med
ytvatten.

Enligt Naturvardsverkets bedomning forsorjs de grundvattenberoende
ekosystemen med grundvatten, &tminstone under delar av dret. Naturvardsverket
kopplar detta bl.a. till forekomsten av bleke (se avsnitt om bleke nedan). Aven
om det skulle vara sd att grundvattenforsorjningen av vatmarkerna framst skulle
ske under perioder med hoga grundvattennivaer dr dven denna vattenférsorjning
viktig, eftersom den bl.a. bidrar med en specifik vattenkemi som ger de optimala
forutséttningarna for de unika naturviardena som finns i omradet. Enligt
Naturvardsverket behover inte bleke avsdttas under sommarens tillvaxtperiod for
att ha en avgorande betydelse for rikkdrrens funktion. Det dr pa Gotland normalt
att bleken félls ut ndr grundvattnet star som hogst, dvs. under host, vinter och
sarskilt varen. Bolaget redogor inte for hur verksamheten péverkar
grundvattenutstromningen, och ddrmed blekebildningen 1 rikkérren. Det gar
darfor inte att siga att verksamheten infe har en piverkan pa Natura 2000-
omraden, det vill siga om grundvattenutstromningen minskat jamfort med
naturliga forhallanden.

For Naturvdrdsverket forefaller det orimligt att, frén det otillriackliga underlaget,
presentera de langtgdende slutsatser om de grundvattenberoende vatmarkernas
vattenfOrsorjning som bolaget gor. Bolagets bedomningar stir ocksa 1 strid med
resultaten frdn Naturvardsverkets egna undersdkningar av vatmarker 1
kartsomraden. De dynamiska och heterogena hydrogeologiska forhallandena i
omrddet forutsitter en betydligt mer relevant platsspecifik datainhdmtning dn
den som bolaget presenterar.
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3.3.6. Synen pa hur bleke bildas i vatmarkerna

Bolaget om hur bleke bildas i vatmarkerna

Enligt bolaget &r en forekomst av bleke i en vatmark inget kvitto pa att
berggrundvatten med 6vermaittnad av 16st kalciumkarbonat har strémmat ut.
Bolaget menar att detta inte &r den enda drivande faktorn till att bleke falls ut.
Bolaget hdnvisar bl.a. till studier som ar genomforda i norra Polen, dar
ekohydrologin har studerats i samband med restaureringar av kalktuftkillor och
rikkdrr. Dessa studier visar pa att det ar vaxtlighet och blagrona bakterier som
star for merparten av bleke- och tuffutféllningar i kirr- och kéllmiljoer. Enligt
bolaget dr det mycket sannolikt att dessa forhallanden ocksa giller pa Gotland.
Tuff- och blekebildning dr dirmed enligt bolaget inte ett tecken pa att
uppstrommande berggrundvatten forekommer under den biologiskt aktiva
sommarperioden.

Naturvardsverket om hur bleke bildas i vatmarkerna

Enligt Naturvéardsverket dr den vetenskapligt accepterade uppfattningen om
blekeforekomst 1 vitmarker att den bildas genom upptriangande grundvatten som
4r dvermittat med kemiskt 16st kalk!'”. Nir grundvattnet nar ytan far det Aindrade
atmosfdriska trycket, hdgre temperatur samt syrerik miljo den kemiskt 19sta
kalken att féllas ut i fast form. Detta ar ocksa ndgot som har bekriftats 1
genomforda undersokningar pa norra Gotland (se Bilaga 1).

Blekeforekomster dr viktiga att studera i syfte att fa en forstielse for hur
blekebildningen sker i vatmarkerna inom aktuella Natura 2000-omraden. Bleke
bildas inte 1 alla vatmarker utan blekebildningen &r avhiangig de lokala
geologiska och hydrogeologiska forhdllandena. Att bolaget hénvisar till en
studie 1 Polen saknar relevans for konsekvensbeddmningen av den ansokta
verksamheten, eftersom egna undersokningar i berérda vatmarker saknas. De
dynamiska och heterogena hydrogeologiska forhallandena 1 omradet forutsatter
platsspecifika undersokningar. Naturvardsverket stéller sig darmed fragande till
varfor bolaget avfardar att forekomst av bleke kan vara ett sitt att undersoka de
grundvattenberoende ekosystemens grundvattenférsorjning.

Till skillnad frén bolaget har Naturvardsverket genomfort en omfattande studie
av blekeforekomst i olika typer av vitmarker i ett stort omrade pd norra
Gotland'®. Undersdkningarna omfattade bl.a. hur blekeforekomst fordelade sig i
olika vatmarker, hur blekeférekomsten relaterade till férekomst av karstsprickor,
topografin, berggrund, jordlager, grundvattnets lige etc. Det konstaterades att
forekomsten av bleke var lokal och mycket platsspecifik. Totalt undersoktes ca
180 vétmarker. I dessa forekom bleke endast 1 agmyrar och rikkérr, men inte 1
vitmarkstyperna fuktdng och fukthed. Samtliga rikkdrr och agmyrar hade
forekomst av utfdlld bleke eller utvecklade jordartshorisonter av bleke om
vanligtvis 5-25 cm, undantagsvis méktigare. I samtliga agmyrar forekom bleke

17 Se bl.a. Ford & Williams 2007
18 Se Bilaga 1.
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endast under torvhorisonten. Rikkérren och agmyrarna férekom endast i
omradets utstromningsomraden for grundvatten, dvs. i topografiskt lagre beldgna
delar. Fukténgar och fukthedar forekom béde i utstromningsomradena och i de
topografiskt hogre beldgna instromningsomradena for regn- och ytvatten.

P4 samma sétt som i Filehajdar fanns i undersokningsomradet en tydlig
hydrologisk regim med torra forhallanden i vatmarker under
senvar/sommar/tidig hdost och blota forhdllanden under host/vinter/vér. Endast
agmyrarna visade tecken pa att ha konstant utstrommande berggrundvatten aret
om. Trots att fukthedar och fuktdngar i flera fall hade meterdjupt vatten staende
till langt in 1 maj (dvs normalt 1-2 ménader lingre &n forhallandena i rikkérren)
fanns inga tecken pa forekomst av bleke i dessa. Aven i utstrdmningsomradena
fanns ofta rikkérr och fuktingar/fukthedar sida vid sida, men bleken aterfanns
endast 1 rikkédrren.

I samtliga rikkarr samt flertalet fuktdngar och fukthedar kunde det konstateras att
vatmarkerna genomkorsades av karstsprickor. I flera fall kunde
Naturvardsverket (exempelvis 1 mars och april 2015) konstatera okulért att
grundvatten trdngde upp 1 sprickorna 1 rikkédrren och att bleke félldes ut
momentant ndr grundvattnet nddde syrerik miljo och atmosfariskt tryck i
vatmarkerna. P4 nagra platser forekom cirkelrunda vegetationsfria kéllpunkter,
dar det genom borttagning av blekelagret kunde konstateras att grundvattnet
trangde upp 1 en koncentrerad punkt dér tva sprickor korsades.

I agmyrarna gick det inte att momentant konstatera grundvattenupptrangning och
blekeutfillning eftersom detta sker under ett ibland metertjockt torvlager. Att
agmyrarna dock matas med grundvatten i detta omrade kunde trots det
konstateras 1 maj 2018, da upptrangande grundvatten konstaterades pa botten av
en dppen sjdyta i en agmyr (se Bilaga 2'°).

Sammanfattningsvis innebér det att rikkdrren pa norra Gotland endast
forekommer dér grundvatten strommar ut under hogvattensituationer och bleke
avsitts. Omvint uttryckt kan det sdgas att rikkérren dr beroende av
grundvattenupptrangning och blekebildningen. Nér det géller agmyrarna ér det
inte klarlagt huruvida de ekologiskt dr beroende av blekebildningen, men
déremot &r de beroende av hogre vattennivaer dret om &n andra lokala
vatmarkstyper. Att fukthedar och fuktéingar kan ligga alldeles intill ett rikkérr
beror pa att inget grundvatten strommar ut i de forstndmnda. Det visar dterigen
pa de mycket heterogena hydrologiska forhallanden som rader 1 Gotlands
karstomraden och dér nagra tiotals meters forflyttning i sidled kan innebéra att
bergets vattentransporterande formaga foridndras kraftigt.

Bolagets avsaknad av egna undersokningar om bleke 1 Natura 2000-omradena
och deras polska referens till att bleke bildas genom biotiska processer ska
stdllas mot Naturvardsverkets omfattande undersokningar av bleke i ett till

19 Naturvardsverkets presentation under huvudfoérhandlingen i mal nr M 5375-14. Maj 2018. Se bild nr 20-29.
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Filehajdar nirstiende omréade. Dartill vill Naturvardsverket ytterligare fortydliga
varfor bolagets pastdende om biotiskt utfdlld bleke saknar stod 1 svensk
forskning och beprovad erfarenhet:

e Bleke forekommer enbart i rikkédrr och agmyrar och inte i andra
vatmarkstyper. Skulle det rora sig om abiotiskt utfilld kalk skulle i princip
alla vatmarkstyper uppvisa bleke. Observera att hogt vattenstdnd i manga
fukthedar och fuktéingar forekommer under ldngre tid 4n i manga rikkéarr och
att det forekommer gott om cyanobakterier dven i dessa vitmarker.
Fukthedar utan forekomst av bleke finns dven pé File hajdar.

e Bilekeutfillning kan konstateras momentant 1 samband med
grundvattenupptringning 1 rikkarr.

e Forekomst av vegetationslosa cirkelformade kéllor 1 vissa rikkérr (korsande
sprickor) — dér uttrdngande grundvatten och momentan blekeutféllning
konstaterats under varen.

e Cirkelformade kéllpunkter forekommer rikligt 1 vissa 6ppna vattenytor 1
agmyrarna.

e Under torvhorisonten pd agmyrar sker en omfattande blekebildning (ibland
mer dn 50 cm miktiga lager). Naturvardsverket har inte kunskap om négon
enda agmyr dir bleke avsitts pa ytan ovanpa vattenvegetationen. Skulle det
handla om biotiskt utfélld kalk skulle bleke dven bildas i1 vattenmiljon
ovanpa torvhorisonten.

e Blekeutfillning sker endast i vissa kéllfloden men inte 1 andra. |
Naturvardsverkets undersokningsomrade konstaterades blekeutféllning i
killor endast dir grundvatten som bedémdes vara langtransporterat (dvs.
fran karstsystemen) nir markytan. Kéllorna som saknade blekeutfdllning lag
alla direkt nedstroms strandvallar med morénavlagringar, dér
korttransporterat ytvatten inte har haft kontakt med karstsystemen. Om
bleke/kalktuff bildas genom biotiska processer borde alla, eller merparten, av
killorna pa gotldndsk kalkberggrund uppvisa blekeutféllning. I
Filehajdaromradet forekommer ett storre antal kédllor 1 strandvallarnas
nedstromskanter. Naturvardsverket har 1 falt kunnat konstatera att dessa inte
har blekeutfdllning — trots det forekommer blekelager i de rikkarr som direkt
ansluter till strandvallarna. Naturvirdsverket delar darfor i just den punkten
bolagets uppfattning om att strandvallarna huvudsakligen magasinerar
korttransporterat ytvatten och ytligt grundvatten som inte harror fran
karstsystemen.

e I rikkérren i bl.a. Hejnum Kallgate har Naturvardsverket i félt kunnat
konstatera att kdrrens botten bestér av flickvisa forekomster av ren bleke
men 1 6vrigt frimst kalklera. Den flickvisa forekomsten av bleke gér enligt
Naturvardsverkets bedomning svérligen att forklara med att bleken bildats av
véxtprocesser och bakterier.

e Bolaget framfor slutligen att bleke tydligt bildas i vilka sma vattensamlingar
som helst. Naturvardsverket bestrider detta. I de omraden pd Gotland, dér
sma vitar bildas pa titt berg, sker exempelvis ingen bildning av bleke. Att en
tunn hinna av kalk kan ses i vattenpussar och hjulspar ér enligt
Naturvardsverket inget bevis for att det handlar om bleke. Enligt
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Naturvérdsverkets bedomning dr dessa ytterst smé méngder kalk inte bleke,
utan utgors av kalk som vittrat pd plats genom regnvattnets kolsyra och
lavars syrabildning. P4 manga stéllen i karstomraden har det sedan
inlandsisens avsméltning darfor bildats en tunn horisont (ofta 3—10 cm) av
in-situ-vittrad kalklera (ofta felaktigt kallad moranlera i SGU:s
jordartskarta). Detta dr dock nagot helt annat dn bleke som bildas nir
kemiskt l0sta karbonatjoner dvergar i fast form och falls ut nir grundvattnet
fran karstsystemen nar markytan. Att kunna skilja pa kalklera och bleke &r
avgorande for forstdelsen av blekens betydelse for bl.a. rikkdrren. Av
handlingarna framgér inte om bolaget uppfattar denna skillnad.

Bolaget tillstar i handlingarna att rikkédrren matas med grundvatten nir
grundvattnet stdr hogt, men menar att det saknar betydelse for rikkdrren eftersom
grundvattnet star lagt under vixternas tillvixtperiod sommartid. Detta dr en
ekologisk missuppfattning enligt Naturvardsverkets erfarenhet. Enligt
Naturvérdsverkets bedomning dr grundvattenmatningen och blekeutfidllningen
under host/vinter/tidig var avgorande for bl.a. rikkdrrens ekologi. Det beror
enligt Naturvardsverket pa att bleken befinner sig i en ”svdvande” s.k. vattenfas
de forsta dagarna innan den sjunker till botten. Och dven dérefter under flera
veckor utgdr den en lattrorlig jordart som fungerar som en storningsregim som
forhindrar att mer konkurrenskraftiga arter som t.ex. vissa gras tar 6ver och som
istillet gynnar vissa av rikkarrets typiska karlvixter och mossor. Att rikkdrren
senare under sommaren normalt torkar ut dndrar inte pa detta ekologiska faktum.

Vétmarkerna forekommer som framgatt inte slumpvis 1 landskapet utan deras
forekomst styrs enligt Naturvardsverket av en heterogen och ytterst komplicerad
hydrologi, dir forekomst av grundvattenmatning och blekeutfallning avgor
varfor de olika vatmarkstyper ligger dér de ligger. Bolaget har sjdlv inte
genomfort nodvindiga ekologiska karteringar och studier av vatmarkernas
hydrologi och ekologi for att klargdra detta i tiktens paverkansomrade. For att
kunna goéra en relevant analys av forhallandena 1 Natura 2000-omradena runt
Filehajdar-takten skulle omfattande kompletterande undersokningar behova
genomforas.

Det behover ocksa klargdras hur tidigare tillstindsgiven och pégaende
taktverksamhet, i kombination med regionens vattenuttag, redan har avsdnkt
grundvattenytorna runt tikterna. Det kan dérfor redan ha uppstétt fordndringar 1
Natura 2000-omrédenas hydrologi, exempelvis genom att grundvattnets
amplitud under hogvattensituationer inte nar lika hogt som tidigare. Detta kan ha
paverkat 1 vilken omfattning exempelvis bleke fills ut i rikkdrren under
host/vinter/vér. Det dr viktigt att papeka att Naturvardsverket inte menar att
vitmarkerna upphor att vara vatmarker d&ven om grund- och ytvattennivierna
dndras, utan att det handlar om att grundvattenberoende ekosystem ar kinsliga
for mycket smé forandringar i hydrologin. Over tid kan smé forindringar i
vattenstand eller méngden utfélld bleke pdverka vegetation sé att en forskjutning
sker mot andra arter som inte dr de typiska for vdtmarken i friga. Langsamt
skulle da en utpekad vdtmarkstyp kunna dverga i en annan, exempelvis att
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rikkérr overgdr i fukting, vilket skulle utgdra en skada enligt Natura 2000-
regelverket. Bolaget har inte redovisat en relevant analys av hur den egna
verksamheten, kumulativt med regionens vattenuttag, har paverkat Natura 2000-
omradenas vattenregim, trots att det enligt Naturvardsverkets bedomning &r
mdjligt att géra en sddan analys. Enligt Naturvardsverket tillstar bolaget dock
indirekt att en sddan negativ paverkan redan kan ha skett p4 Natura 2000-
omradena eftersom en vattenfyllnad av brotten under efterbehandlingen enligt
handlingarna kan innebéra att Natura 2000-omradena blir blotare.

Enligt Naturvardsverket saknar sammantaget bolagets slutsatser om
blekebildning vetenskaplig grund.

3.3.7. Risk for skada pa Natura 2000-omradena vid efterbehandling

Enligt bolaget kommer grundvattennivéerna efter avslutad verksamhet att stiga
och sd smaningom bilda téktsjoar. Den slutliga nivén i Filehajdar-tdkten beddms
uppga till + 28 m.?° Bolaget anger vidare att de risker som kan finnas p4 sikt
med vattenfyllda tikter, dvs. att vissa naturtyper overgar till andra naturtyper
med anledning av dndrade hydrologiska férhallanden, kan atgérdas i1 framtiden
om det skulle bli aktuellt.?! Naturvirdsverket konstaterar att dven de foreslagna
atgirderna vid en efterbehandling ska omfattas av Natura 2000-prévningen.
Bolaget maste alltséd inom ramen for nu aktuell provning visa att
efterbehandlingen kan ske pé ett sddant sétt — t.ex. genom anpassad troskelniva
eller forslag pa villkor — att den inte riskerar att skada Natura 2000-omradena.
Enligt Naturvardsverket dr detta inte en friga av mindre vikt som kan delegeras
till tillsynsmyndigheten att besluta om i samband med pabdrjandet av
efterbehandlingen.

3.4. Kumulativa bedomningar

Det finns enligt Naturvardsverkets bedomning en viktig diskrepans mellan a ena
sidan bolagets stdndpunkt att inga fordndringar i Natura 2000-omradena har
skett under padgaende verksamhet och att heller ingen paverkan kommer att ske
av nu ansokt utvidgning — och a andra sidan bolagets redovisning att
efterbehandlingen (vattenfyllda brott) kommer leda till bl6tare Natura 2000-
omraden och som t.o.m. kan skadas. Bolaget har genom sin tidigare och
pagéende verksambhet, tillsammans med regionens vattenuttag, sinkt av
grundvattenmagasinen runt tdkten. Denna avsdnkning kommer dtminstone att
besta tills verksamheten dr avslutad och brotten har vattenfyllts. Enligt
Naturvérdsverket innebdr det att den pdgdende grundvattenavsankningen av
savil bolagets som regionens verksamhet ska bedomas kumulativt i forhallande
till nu ansokt verksamhet. Om pégéende verksamheter redan paverkar, eller
riskerar att pdverka, Natura 2000-omréddena minskar bolagets utrymme att
ytterligare forsdmra situationen. Eftersom bolaget inte redovisat négra
kumulativa berdkningar eller effekterna av historisk paverkan av 40 rs brytning

20 Se Bilaga B9, sidan 10.
2! Se Bilaga B10, sidan 7.
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behover forsiktighetsprincipen ges erforderligt utslag. Det dr bolaget som ska sti
risken for avsaknaden av kunskap och nddvindiga utredningar.

Den fulla forstaelsen for verksamhetens kumulativa effekter &r beroende av ett
korrekt beskrivet och tillimpat nollalternativ. Enligt Naturvardsverket ar
nollalternativet, dvs. att lanshéllningen upphor, att brotten successivt fylls med
vatten och att slutlig vattenbalans uppnas, oberoende av hur langt tillstdnd som
bolaget ansdker om. Naturvardsverket anser dirmed att bolagets redovisning av
ett nollalternativ pé kort sikt (4 ar) saknar relevans for provningen.

Nollalternativredovisningen ska innehalla uppgifter om hur miljéforhéllandena
forvéntas utveckla sig om ansokt verksamheten inte paborjas. For provningen ér
det dérfor vasentligt med en redovisning av nér stigande grundvattennivaer av
upphord ldnshallning forvintas ge effekter pa exempelvis naturmiljon och
berorda grundvattenforekomster. Vidare ska det redovisas hur
miljoforhédllandena forvéntas utvecklas med anledning av dessa effekter. Enligt
Naturvérdsverket brister bolaget 1 denna redovisning. Dértill saknar
Naturvérdsverket en redovisning av vilka klimatscenarier som beddmningarna
utgar fran.

Bolaget har inte genomfort nagra ekologiska studier for att detektera eventuella
forandringar 1 de vatmarker som kan ha pédverkats av 40 ars taktverksamhet.
Istéllet har man gjort en analys av flygbilder frén olika &rtionden och menar att
nagra betydande fordandringar i vegetationen ej har skett. Naturvardsverket anser
att varken undersokningsmetoden eller slutsatsen kan godtas som underlag for
provning. Enligt Naturvardsverket dr det mycket svart, och ofta omojligt, att
detektera den typ av smé fordndringar genom fordndrad hydrologi som i sin tur
ger upphov till en glidning 1 artsammanséttning som beskrivs ovan. For att
mojliggdra en sadan analys krdvs detaljerade och standardiserade inventeringar
pa markytan av artforekomst och tdckningsgrad, i kombination med métningar
av vattenregim samt undersokningar om grundvatten tranger upp och bleke
eventuellt avsétts. Bolaget har darfér inga unders6kningar som med vetenskaplig
sakerhet stoder deras slutsats att verksamheten inte orsakat ndgon betydande
paverkan pd Natura 2000-omradena.

3.5. Naturvardsverkets sammanfattande stéllningstagande om
miljokvalitetsbeskrivningen uppfyller Natura 2000-kraven
Som framgér ovan stéller Natura 2000-lagstiftningen mycket hoga krav pa att
underlaget innehaller information som mdjliggdr fullstdndiga, exakta och
slutliga bedomningar och slutsatser, pa grundval av vilka varje rimligt
vetenskapligt tvivel kan skingras vad betriffar verksamhetens paverkan pé
Natura 2000-omradena. Med hanvisning till vad som forts fram ovan anser
Naturvédrdsverket att utredningen 1 malet inte uppfyller dessa rekvisit.
Sammanfattningsvis &r bristerna i utredningen sédana att den inte kan ligga till
grund for en provning. Ansokan ska darfor avvisas.

Om ansokan inte avvisas vill Naturvardsverket framfora foljande.
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4. Fragor om verksamhetens tillitlighet och villkor

4.1. Bristernai underlaget

Under alla forhéllanden ska de brister som Naturvardsverket pétalat i avsnitt 3
falla tillbaka pa bolaget vid provningen. Mot den bakgrunden gér det inte med
tillracklig sédkerhet att bedoma om verksamheten medfor skada pa de naturtyper
som finns i de aktuella Natura 2000-omradena, varfor ett tillstind enligt
Naturvérdsverkets bedomning inte kan meddelas.

4.2. Behovsprévning

Lokaliseringsprincipen 1 2 kap. 6 § miljobalken innebér att verksamhetsutovaren
ska vilja den plats som &r lamplig for tdktverksamheten och som medfér minsta
intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon. Lokaliseringsprincipen
ar mycket central i taktprovningar och har ett vitt tillimpningsomréde.
Lokaliseringsprincipen ska anvéndas vid nyetablering sdvil som vid utvidgning
av befintliga tdktverksamheter. En central del av lokaliseringsprincipen &r
behovsprovningen. Fram till 2009 fanns en behovsprévning for samtliga
taktverksamheter inskrivna 1 miljobalken. Denna togs bort med motiveringen att
samma provning dnda ska ske enligt 2 kap. miljobalken. Enligt forarbetena till
andringen framgar att taktmaterialet dr en naturresurs som inte ar fornyelsebar
och att man anser att behovsprovningen ska utgdra en del av
lokaliseringsprévningen.??

Av praxis framgar att det vid behovsprévningen ska bedomas om verksamhets-
utdvaren har visat att det finns ett behov av det utbrutna materialet.>* For en
kalkstenstékt behover verksamhetsutdvaren dels visa att det finns ett behov av
taktmaterialet 1 samhéllet, dels att det inte finns andra sitt att tillgodose det
angivna behovet. Behovsprévningen som ska goras enligt 2 kap. 6 § miljobalken
ar en del av provningen av téktens tillatlighet. Behovsprévningen bor goras
separat for verksamheten i1 Véstra brottet respektive Filehajdar-tékten.

Naturvardsverket ifragasitter inte bolagets uppgifter om Sveriges behov av
cement eller mdngden ravara (sdsom kalksten, mérgelsten och klinker) som
bolaget behover for produktionen. Av bolagets redovisning framgar att det under
ett normaldr produceras upp emot 2,3 miljoner ton cement vid Slitefabriken,
vilket utgor ca 75 procent av all cement som anvénds 1 Sverige. Vid maximal
produktion 1 fabriken behdvs sammanlagt 3,8 miljoner ton rasten per ar. Det
nationella behovet av cement uppskattas uppga till cirka 3 miljoner ton per ar
under den ndrmaste femdrsperioden. Av ansdkan framgar att bolaget har ingatt
avtal med Nordkalk om att kopa in 1,6 miljoner ton kalksten per &r fram till
2027 samt rétt att fram till 2027 kopa ytterligare 6 miljoner ton utbruten kalksten
1 form av restmaterial fran Nordkalks tékt vid Storugns.

22 Prop. 2008/09:144 s. 12 f.
23 Se bl.a. Mark- och miljééverdomstolens domar den 20 april 2015 i mal nr M 5627-14 och den 6 april 2022 i mal nr
11362-20.
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Enligt Naturvardsverket finns det omstidndigheter som talar for att det finns ett
behov av den nu ansokta téktverksamheten. Vid behovsbedomningen maste
dock dven foljande beaktas. Det ansokta tillstindet avser endast en tid om fyra
ar. Av ansokan framgér inte hur ménga ton mérgelsten respektive kalksten som
bolaget avser att bryta i tikterna under den nu ansdkta tidsperioden. Det dr
vidare oklart hur mycket kalk- respektive méargelsten som bolaget behover bryta
for att tillgodose intresset av cementforsdrjning. Den beddmningen dr dven
beroende av bolagets mojligheter att kdpa ravara fran externa leverantorer.
Naturvardsverket noterar att det enligt bolaget finns en verkapacitet av kalksten
i Ostersjdomrédet, bl.a. i Tyskland, Polen, Estland och Litauen.?*

4.3. Lamplig lokalisering och utformning

Vid utredningen av alternativa lokaliseringar verkar bolaget i huvudsak ha utgétt
fran mark som bolaget redan figer. Aganderitten till mark ska inte vara
avgorande for provningen av alternativa lokaliseringar. Bolagets utgdngspunkt
har déarfor medfort att utredningen blivit alltfor begrdnsad. Sammantaget anser
Naturvardsverket att det dr tveksamt om bolaget har utrett alternativa
lokaliseringar pé ett korrekt sitt.

De av bolaget villkorsforeslagna avsinkningsnivéerna i Ostra respektive Vistra
brottet verkar styras av lokaliseringen av verksamhetsdelar som inte &r
nddvindiga for sjdlva brytningen, i detta fall krossningsanlédggningen i Vistra
brottet och briinsle- och ravarulagret i Ostra brottet. I malet saknas en tillrickligt
tydlig redogorelse for vilken avsdnkningsniva som dr nddvandig for sjdlva
brytningen i Véstra brottet, mojligheterna/kostnaderna att flytta sidana
anldggningar som inte dr nddvindig for sjdlva brytningen, och om @ndrade
avsidnkningsnivaer skulle ha nagon paverkan pa grundvattenférhallandena och
deponierna. Betriffande Ostra brottet har bolaget inte redogjort for
mojligheterna/kostnaderna att flytta lagerverksamheten och darigenom
mojliggdra en vattenaterfyllnad samt vilken paverkan detta skulle ha pé
grundvattenforhallandena. I brist pa dessa uppgifter kan det ifrdgaséttas om den
ansoOkta utformningen av verksamheten och grundvattenbortledningen i Vistra
och Ostra brottet uppfyller 2 kap. 3 och 6 § miljobalken.

4.4. Artskydd

4.4.1. Juridiska forutsattningar vid artskyddsprévningar

Enligt tidigare praxis har det for att en verksambhet eller dtgird ska vara
forbjuden enligt 4 § 1-3 artskyddsforordningen, dér syftet inte varit att strida
mot forbuden, krivts att atgdrden varit avsiktlig samt en negativ paverkan pa
berdrda arters bevarandestatus. Efter EU-domstolens avgdranden 1 Skydda
Skogen och Biatowiezaskogen har rittsliget dock forindrats.?® Forbudeni 4 § 1-

24 Se alternativutredningen, bilaga B2, sidan 11.
25 Se EU-domstolens avgorande i mal nr C-473/19 och C-474/19, Skydda skogen och mal nr C-441/17,
Biatowiezaskogen.
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3 artskyddsforordningen géller for skyddade arter pa individnivé och for 4 § 4
artskyddsforordningen fér inte den kontinuerliga ekologiska funktionen péverkas
for arten 1 fraga. Forbuden i 4 § artskyddsforordningen aktualiseras alltsd redan
nér en skyddad individ riskeras att skadas. En bedomning av den gynnsamma
bevarandestatusen blir enligt EU-domstolen aktuell forst vid provningen av
artskyddsdispens.

Om en atgérd sdsom avbaning sker infor en tiktverksamhet maste alltsa hdansyn
tas till varje enskild skyddad individ. Om verksamhetsutdvaren inte via
forsiktighetsmatt kan minska skadan pa berdrda arter i den mén att
artskyddsforbuden i 4 § artskyddsforordningen inte aktualiseras krivs séledes en
artskyddsdispens for att verksamheten ska vara tillatlig.

4.4.2. Bolagets redovisade paverkan pa arter som omfattas av artskyddsférordningen

Enligt bolaget &r risken mycket liten att ndgon figelindivid skulle dodas eller
storas, eller att ndgot dgg skulle forstoras.

Konsekvenserna for fridlysta kérlvixter bedoms bli att tre plantor av svérdkrissla
samt enstaka individer av Sankt Pers nycklar och blasippa forsvinner. Varken for
berdrda faglar eller karlvaxter bedomer bolaget att det foreligger ndgon risk for
paverkan pé bevarandestatus, varken lokalt, regionalt eller nationellt.

Nar det giller fjarilar bedomer bolaget att for apollofjaril, svartflackig blavinge
och viaddnitfjaril kommer ett antal hektar suboptimala habitat for arterna att
forsvinna 1 brytomradet och att det utan skyddsétgérder finns en risk att d4gg och
larver av dessa arter kan skadas/forstoras/dodas nér brytningen paborjas.
Viddnétfjérilen dr dven en s.k. utpekad art i de omgivande Natura 2000-
omradena Bojsvitar, Hejnum Kallgate och Kallgatburg.

4.4.3. Bolagets skyddsatgarder for fridlysta arter

For att skydda fjdrilsindivider, 4gg och larver av apollofjaril och svartflackig
blavinge, avser bolaget att sommaren innan pabdrjad brytning vid File hajdar-
takten, avldgsna vit fetknopp och backtimjan fran brytomridet, for att arterna
under nésta sdsong ska ldgga sina dgg utanfor brytomridet. Alternativt avser
bolaget for apollofjdril att samla in larverna och flytta dem till andra omraden.
En tredje variant uppger bolaget vara att under fjirilarnas fortplantningstid ticka
potentiella habitat med duk. Nér det géller viddnétfjaril avser bolaget att flytta
larver av arten 1 brytomradet till annat 1dmpligt habitat.

Bolaget har som skyddsétgird for de livsmiljoer som gér forlorade for de tre
berdrda fjdrilsarterna 1atit restaurera habitat pa andra, nérliggande platser. Enligt
bolagets bedomning har ddrmed platsens kontinuerliga ekologiska funktion
sakerstillts.

For berérda arter av kdrlvixter och fdglar avser bolaget inte att genomfora nagra
skyddsatgarder.
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4.4.4. Ar skyddsatgarderna tillrackliga?

Faglar

Enligt Naturvardsverket saknas beskrivna skyddsatgéirder for berorda fagelarter,
vad géller storning, risk for forstorande av dgg, dodande av ungar eller forlust av
faglarnas fortplantningsomraden och viloplatser. Bolaget uppger & ena sidan att
att ingen fagelindivid i praktiken skulle dodas eller storas, eller att nagot dgg
skulle forstdras. A andra sidan anger bolaget att platsens kontinuerliga
ekologiska funktion for dessa arter gér forlorad genom habitatforlusten.?
Bolaget argumenterar dérefter sammantaget for att den beskrivna paverkan pa
fdglarna inte ger upphov till nagon forsdmrad bevarandestatus for arterna
regionalt eller lokalt.

De juridiska forutséttningarna for artskyddsbeddmningar av faglar enligt 4 §
artskyddsforordningen &r for narvarande ndgot osédker. I avvaktan pd utfallet av
pagaende regeringsuppdrag och eventuella aviserade lagdndringar avstér
Naturvérdsverket for nidrvarande frin att bedoma om verksamheten stér 1 strid
med rekvisiten 1 4 § artskyddsférordningen.

Sammanfattningsvis for faglarna konstaterar Naturvardsverket att en
habitatforlust uppstér, samt bedomer att det &r troligt att verksamheten dven
innebdr att atgdrderna kommer att stora vuxna individer, samt riskera att doda
ungar eller forstora dgg. Naturvardsverket delar bolagets syn pé att berérda
arters populationsstatus inte kommer att paverkas av verksamheten.
Naturvardsverket vill i sammanhanget dock betona att bolagets invdndning att
faglarna inte férekommer naturligt i omradet — utan vandrat in som en foljd av
mansklig paverkan — inte har ndgon relevans for artskyddsprovningen.
Forordningens regelverk géller alltsa fullt ut &ven om en fridlyst art exempelvis
flyttat in 1 ett exploaterat omrade dven efter att en tillstandsgiven verksamhet
paborjats.

Karlvixter

For berdrda kdrlvixter aktualiseras 8 § 1-2 samt 9 § 1 artskyddsférordningen,
dvs. forbuden att grava upp, skada eller ta bort individer av berdrda arter.

Det saknas foreslagna skyddsatgirder for berdrda kérlvixter men for att
verksamheten ska std i strid med forbudsreglernai 8 och 9 §
artskyddsfoérordningen, nir avsikten inte &r att plocka eller forstora, behdver
atgirden innebdra att det sker en negativ paverkan pa arternas bevarandestatus.
Naturvardsverkets delar bolagets syn pa att berorda arters populationsstatus inte
kommer att pdverkas. Enligt Naturvardsverkets bedomning star darfor inte sjdlva
taktverksamheten i strid med 8 och 9 § artskyddsférordningen. Déremot &r det
enligt Naturvardsverkets bedomning brukligt att insamling och bortforsling —

26 Se Bilaga B13, sidan 22.
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dven om syftet ar en translokering i ett kompensationsprogram — innebér att en
artskyddsdispens behdvs (se vidare nedan).

Fjdrilar

Niér det géller berdrda fidrilar aktualiseras rekvisiten 14 § 1-4
artskyddsforordningen for apollofjiril och svartfléckig blavinge. Det beror pa att
arternas habitat springs bort samt att olika levnadsstadier av dessa fjarilar dodas,
forstors eller stors som en effekt av att verksamheten paborjas. For vaddnatfjéril
aktualiseras eventuellt forbuden i 6 § 1-2, dvs. det finns en risk att individer av
nagot levnadsstadium av arten dodas, skadas, fangas eller tas bort.

Naturvardsverket anser att det &r fraga om en avsiktlig storning enligt
forordningens definition eftersom bolaget 1 ansokan tydligt visar att man ar
medveten om verksamhetens negativa konsekvenser for arterna.

Enligt bolaget utgor det aktuella brytomradet med all sannolikhet inte ett
foryngringsomrade {or vdddnditfjdril. Bolaget har anfort att de gemensamma
skyddsétgirderna for alla tre berdrda arter kommer att gynna dven vaddnétfjaril.
Enligt Naturvérdsverket strider inte verksamheten mot rekvisiten 1 6 §
artskyddsforordningen. Det beror pa att syftet med verksamheten inte ar att bryta
mot forbuden 1 bestimmelsen. Dértill paverkas inte artens populationsstatus
negativt av verksamheten eftersom vaddnatfjaril uppenbarligen inte forekommer
1 det sOkta brytomradet.

Nar det géller apollofjdril och svartfldckig blavinge uppger bolaget att
skyddsatgirderna for att restaurera narbeldgna habitat &r funktionella eftersom
foryngring av fjdrilar har konstaterats. Detta i kombination med att det aktuella
habitatet som restaurerats dr storre dn det som forsvinner vid nu aktuell brytning,
innebdr enligt bolaget att kontinuerlig ekologisk funktion foreligger.

Naturvardsverket gor en delvis annan bedomning av skyddsétgérdernas
funktionalitet. De restaurerade omradena behdver i princip alltid vara storre dn
de habitat som gar forlorade enligt forsiktighetsprincipen. Det handlar alltsa om
att garantera att skyddsdtgarderna med vetenskaplig sdkerhet uppnar dtminstone
samma ekologiska forutsittningar som de habitat som forloras. Att ndgon eller
nagra foryngringar av fjirilarna konstaterats i den restaurerade ytan ar inte
samma sak som att ytan ar funktionell sa att kontinuerlig ekologisk funktion for
fjdrilarna i sina naturliga lokala utbredningsomriden foreligger. Enligt
Naturvérdsverket behdver den restaurerade ytan 1 6verensstimmelse med
forsiktighetsprincipen ha full funktionalitet for att utgora en fullgod
skyddsétgird. Enligt Naturvardsverket dr det inte med vetenskaplig sidkerhet
visat att sddan funktionalitet foreligger. Att full funktionalitet ska uppstd ar &n sd
lange endast bolagets forhoppning. Enligt Naturvérdsverket ér det ocksé en
avgorande skillnad pa om virdvixternas forekomst och tickningsgrad (som i
bolagets funktionalitetskriterier) beddms vara de rétta — och om de berdrda
arterna faktiskt flyttar in. De initiala svarigheterna i exempelvis ett
bevarandeprojekt for svartflackig blavinge 1 Storbritannien utgdr ett belysande
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exempel — dér habitatrestaureringen bedémdes optimal for fjérilen men dér
kunskapen om fjérilens komplicerade beroende av backtimjan (som virdvéxt)
och Myrmica-myror (for fjdrilslarven att parasitera pd) saknades.?’

I sammanhanget vill Naturvardsverket ocksa erinra om en annan tillstandspliktig
verksamhet 1 liknande habitat pd Gotland dér det da aktuella bolaget intygade
skyddsétgirdens funktionalitet for just apollofjaril och svartflackig blavinge.
Mark- och miljédverdomstolen underkénde dock funktionaliteten for atminstone
svartflickig blavinge.?

Bolaget har angett att vardvaxterna for apollofjéril och svartflickig blavinge
visserligen har borjat etablera sig i det sokta brytomradet, men att det fortfarande
utgor suboptimala habitat. Hur vanlig en fridlyst art &r inom ett omrade dr dock
inte relevant for artskyddsreglernas giltighet utan dessa ska tillimpas redan nir
en individ péaverkas av verksamheten.

Naturvardsverket delar visserligen bolagets uppfattning om att
populationsstatusen for apollofjiril och svartflackig blavinge inte riskerar
forsdmras av den sokta verksamheten. Daremot dr Naturvardsverket av
uppfattningen att de skyddsatgidrder som bolaget avser att vidta inte dr
tillrackliga eftersom habitat for de aktuella fjdrilarna de facto kommer att
forsvinna, vilket innebér att vuxna individer, dgg och larver riskerar att
skadas/dddas och den ekologiska kontinuerliga funktionen forstoras.
Verksamheten i Filehajdar-tédkten star darfor i strid med 4 §
artskyddsforordningen. Enligt Naturvardsverket strider 4ven insamling och flytt
av berorda fjdrilsindividers dgg och larver, samt att tacka brytomraddet med duk
eller ta bort delar av vegetationen vid File hajdar-tdkten, mot forbuden 14 §
samma forordning. Nér det géller apollofjdril och svartflickig blavinge bedomer
Naturvardsverket att en dispens enligt 14 § artskyddsforordningen krévs.

4.45. Kan dispens meddelas?

Nar det giller faglar avstar Naturvardsverket, av skél som framgétt ovan, 1
nulédget att kommentera ett eventuellt behov av artskyddsdispens.

Niér det géller translokering av berdrda kdrlvixter och insamling av deras fron
bedomer Naturvardsverket att en dispens enligt 15 § artskyddsférordningen
kravs men att en sadan dispens kan lamnas.

Vad giller apollofjéril och svartflackig blavinge goér Naturvardsverket foljande
beddmning. For att artskyddsdispens ska kunna meddelas enligt 14 §
artskyddsforordningen krivs for det forsta att det inte finns ndgon annan lamplig
16sning, for det andra att dispensen inte forsvarar upprétthallandet av en

27 Se bl.a. Hayes, M.P. (2015). The biology and ecology of the large blue butterfly Phengaris (Maculinea) arion: a
review. Journal of Insect Conservation. 19, 1037-1051; Thomas, J.A. 1984. The Conservation of Butterflies in
Temperate Countries: Past efforts and Lessons for the future. pp. 333-353. In: Vane-Wright, R.I. & Ackery, P.R. The
Biology of Butterflies. Academic press, London.

28 Mark- och miljoéverdomstolens dom den 26 februari 2021 i mél nr M 7168-19.
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gynnsam bevarandestatus och for det tredje méste dispensen behdvas av hinsyn
till allmén halsa, sékerhet eller av andra tvingande skél som har ett allt
overskuggande allménintresse.

Givet den nu ansokta verksamhetens begransade utvidgning av File hajdar-
takten anser Naturvardsverket att den inte forsvarar uppratthillandet av en
gynnsam bevarandestatus for de aktuella arterna.

Vad som utgor ett sddant allt 6verskuggande allménintresse som avses i
bestimmelsen &r inte definierat utdver allman hilsa och sidkerhet. I artikel 16.1.c
i art- och habitatdirektivet listas ocksé tvingande och allt 6verskuggande
allménintressen som ror sociala eller ekonomiska viarden samt sddana som
handlar om vésentliga miljéskyddsintressen. Liknande skrivningar finns i Natura
2000-reglerna i samma direktiv. Aven med beaktande av att rekvisiten i 7 kap.
29 § miljobalken och 14 § artskyddsforordningen inte helt 6verensstimmer, bor
viss ledning kunna himtas fran forarbetena till inférandet av Natura 2000-
regleringen. Enligt forarbetena kan sddana allménna intressen som avses 1 7 kap.
29 § miljobalken rora t.ex. totalférsvarets behov eller storre infrastrukturprojekt.
Det framgér vidare att det bor vara fraga om projekt som ar oundgéngliga for att
skydda grundlaggande intressen 1 ménniskors liv, som hélsa, sdkerhet och miljo
eller som annars ar grundldggande for staten och samhéllet. Dessutom ar det
endast allménna intressen som kan hivdas mot direktivets bevarandeintresse.
Projekt som endast gynnar privata foretag eller enskilda vager inte tillrdckligt
tungt. Kortsiktiga ekonomiska intressen eller andra intressen som bara skulle ge
kortsiktiga fordelar for samhéllet racker formodligen inte heller for att viga over
direktivets 1angsiktiga bevarandeintresse.?” Med hinsyn till formuleringarna i

7 kap. 29 § och 14 § artskyddsforordningen (och artikel 6 och 16 1 art- och
habitatdirektivet) synes det allmédnna intresse som avses i artskyddsférordningen
som nagot stringare. Av rittsfallet MOD 2015:3 foljer dven att rekvisitet ska ges
en restriktiv tolkning.

Med hénvisning till bolagets redogorelse av det svenska cementbehovet och
taktverksamhetens betydelse for att tillgodose detta behov, finns omstédndigheter
som talar fOr att den nu ansokta verksamheten utgdr ett sddant tvingande
overskuggande allménintresse som avses 1 bestimmelsen. Vid mark- och
miljddomstolens provning bor de synpunkter och pédpekanden som
Naturvérdsverket ldmnar under avsnitt 4.2 beaktas. Dessa har ocksé betydelse
for frdgan om det finns nagra alternativa l6sningar.

4.5. Miljokvalitetsnormer for grundvatten

Den ansokta verksamheten ér beldgen inom grundvattenforekomsten Mellersta
Gotland — Roma (nedan grundvattenférekomsten Roma). De beslutade
miljokvalitetsnormerna for forekomsten ér god kvantitativ och god kemisk status
ar 2027. Om en verksamhet forsdmrar en grundvattenforekomsts status eller

29 Prop. 2000/01:111 s. 49 och 69. Se d&ven EU-kommissionen, Végledning om strikt skydd for djurarter av
gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet, 2021, s. 55 f.
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dventyrar att god status nds far verksamheten enligt huvudregeln inte tillatas
enligt 5 kap. 4 § miljobalken.

Naturvardsverket instimmer i1 bolagets bedomning att den ansokta verksamheten
kommer att medfora dels en forsimring av grundvattenforekomstens kvantitativa
status med avseende pa vattenbalansen, dels ett dventyrande av mojligheten for
grundvattenforekomsten att uppnéa god kvantitativ status med avseende pa
saltvattenintridngning och god kemisk status med avseende pa klorid.
Verksamhetens tillatlighet dr darfor beroende av tillimpningen av 4 kap. 11 och
12 § vattenforvaltningsforordningen.

4.5.1. Fragan om verksamheten kan bli féremal for ett undantag

Av 4 kap. 11 § vattenforvaltningsférordningen framgar, sévitt nu dr av intresse,
att verksamheter som 4ndrar en ytvattenforekomsts fysiska karaktér eller en
grundvattenforekomsts niva, kan bli foremal for undantag enligt 4 kap. 12 §
vattenforvaltningsforordningen. Eftersom den ansokta verksamheten inte bara
paverkar grundvattenforekomstens niva, utan dven dess kemiska status,
uppkommer fragan om verksamheten éverhuvudtaget kan bli foremal for ett
undantag enligt 4 kap. 12 § vattenforvaltningsforordningen.

4.5.2. Undantag enligt 4 kap. 12 § vattenforvaltningsférordningen

Bolagets ansdkan omfattar bortledning av inrinnande dag- och grundvatten i
Ostra brottet, Vistra brottet samt File hajdar-tikten. Om verksamheten i de tre
brotten 1 och for sig kan bli foreméal for undantag enligt 4 kap. 11 §
vattenforvaltningsforordningen aktualiseras frdgan om hur en prévning enligt 4
kap. 12 § vattenforvaltningsférordningen ska goras. Naturvardsverket anser att
rekvisiten 1 4 kap. 12 § vattenforvaltningsforordningen ska provas i forhallande
till respektive tillstandspliktig grundvattenbortledning, dvs. separat for
bortledningen i Vistra brottet, Ostra brottet respektive File-hajdar tikten. Oaktat
detta ska de samlade miljokonsekvenserna av den ansdkta verksamheten beaktas
vid respektive prévning.

Verksamheten/datgdrden behévs for att tillgodose ett allmdnintresse av storre vikt

Som konstaterats ovan under avsnitt 4.2 ifrdgasétter inte Naturvardsverket
behovet av cementforsorjning. Beddmningen av om den ansdkta tidsbegransade
brytningsverksamheten behdvs for att tillgodose detta behov dr dock beroende
av tydligare uppgifter rorande forvéntat uttag av kalksten/mérgelsten i tékterna,
hur méinga ton kalksten/mérgelsten som behovs per ar for att framstélla det
aktuella behovet av cement och mgjligheterna att inforskaffa
kalksten/mirgelsten pd annat hall &n genom den ansokta tédktverksamheten (se
vidare avsnitt 4.2).

I Ostra brottet bedrivs ingen brytningsverksamhet, utan brottet anviinds som
brénsle- och ravarulager. Det kan dérfor ifrdgaséttas om grundvatten-
bortledningen i Ostra brottet tillgodoser ett allménintresse av storre vikt.
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Tekniska skdl eller orimliga kostnader gor att syftet med verksamheten inte dr
moyjligt att uppfylla pd annat sdtt

Naturvardsverket forstar att det skulle uppsta en merkostnad for bolaget att
exempelvis kdpa in cementravara fran Baltikum. Naturvirdsverket anser dock
att bolaget inte har inkommit med tillrdckligt tydliga uppgifter betriffande
merkostnaderna for att under en fyraarsperiod kopa det material som krévs.
Naturvardsverket noterar i denna del att bolaget har ingatt ett avtal med
Nordkalk om leverans av ca 1,6 miljoner ton kalksten per ar fram till den 30 juli
2027. Sdsom Naturvardsverket forstar utgor detta ca 50 procent av bolagets
arliga behov av kalksten. Dartill har bolaget 4ven en option om att kdpa
ytterligare 6 miljoner ton reststen fran Nordkalk.

Grundvattenbortledningen i Ostra brottet ir nddvindig for att brottet ska kunna
fungera som ett brénsle- och ravarulager. Bolaget har inte ndrmare redogjort for
mojligheterna/kostnaderna att flytta lagerverksamheten i1 Ostra brottet till annan
plats.

Mot den bakgrunden anser Naturvardsverket att bolaget, for narvarande, inte har
visat att verksamhet dr forenlig med 4 kap. 12 § 2 vattenforvaltnings-
forordningen.

Alla genomférbara atgdrder ska vidtas for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenforekomstens status

I bilaga 6 till miljokonsekvensbeskrivningen har bolaget redogjort for atgarder
for att mildra negativa konsekvenser for grundvattenforekomsten Roma. Bolaget
har bl.a. utrett mgjligheten att vattenfylla Viastra brottet. Naturvardsverket anser
att det dr oklart om detta ar en atgidrd som bolaget kan vidta under pagaende
taktverksamhet 1 Véstra brottet eller om atgédrden forutsétter att verksamheten
forst upphor.

Som framforts ovan synes de foreslagna villkoren for avsdnkningsnivéan i Véstra
brottet styras av lokaliseringen av krossningsanldggningen. Bolaget har inte
tydligt redovisat mdjligheterna att flytta krossningsanldggningen och dérigenom
mojliggora dndrade avsédnkningsnivaer i1 Véstra brottet och om en sddan dtgard
skulle mildra de negativa konsekvenserna for vattenforekomstens status.
Ytterligare ett alternativ dr enligt Naturvardsverket att flytta lagerverksamheten
och pabdrja vattenfyllnaden av det Ostra brottet. Inte heller i denna del har
bolaget tydligt redogjort for mojligheten och den eventuella nyttan av en séddan
atgdrd. Mot den bakgrunden kan det ifragasattas om verksamheten ar forenlig
med 4 kap. 12 § 3 vattenforvaltningsférordningen.

For det fall verksamheten anses uppfylla kraven 1 4 kap. 12 § vattenforvaltnings-
forordningen bor det av regeringen beslutade villkoret om riddinjektering i
Vistra brottet foreskrivas som ett sérskilt villkor &ven i detta mal.
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4.6. Buller

4.6.1. Verksamhetstid

Nattetid ar enligt befintligt tillstand fram till kl. 07:00. Bolaget har nu yrkat att
de ska fa starta verksamheten kl. 06:00. I Mark- och miljoédverdomstolens
avgorande i mal nr M 6644-18 fann domstolen att ndrboende hade inrittat sig
under en lang tid att verksamheten startade kl. 07:00. Bolagets yrkande om att
starta verksamheten kl. 06:00 avslogs darfor. Naturvardsverket anser att en
liknande situation foreligger i aktuellt mal och att verksamheten darfor ska fa
starta forst k1. 07:00.

4.6.2. Transporter

Av bolagets bullerutredningar framgar att transporterna fran Nordkalks tékt i
Klinthagen innebér totalt 80 transporthéndelser per dygn, vilket motsvarar 160
transportrorelser per dygn. Enligt trafikutredningen foresprékas att rutt 2A viljs.
Detta innebdr att ytterligare 18 bostdder kommer att fa bullervdrden som
overskrider Naturvéardsverkets riktvirden for buller fran vig- och spértrafik vid
befintliga bostdder. Andelen tung trafik kommer enligt utredningen att
fordubblas pa viagsegment 17.

Som Naturvardsverket forstar kommer den externt inkdpta kalkstenen att
transporteras till Véstra brottet for att sedan krossas i den nu tillstindssokta
krossanldggningen. Mot bakgrund av detta anser Naturvéardsverket att
transporterna fran Nordkalks takt utgor en foljdverksamhet avseende de strackor
dar den tunga trafiken berdknas att 6ka markant jamfort med dagens
trafiksituation. Naturvardsverket anser déarfor att bolaget ska inkomma med
forslag till villkor for att minska bullernivéerna for de bostdder som kommer att
fa bullernivaer som Overskrider Naturvardsverkets riktvérden till foljd av
transporterna mellan Nordkalks tékt i Klinthagen och den ansdkta verksamheten.

4.7. Avbaningsmassor

Av utredningen 1 malet framgar att det uppstar avbaningsmassor i
taktverksamheten. Om avbaningsmassorna klassas som avfall utgor de
utvinningsavfall och omrddet som anvinds for uppsamling av massorna kan,
beroende pé tidsaspekt enligt 9 § forordning (2013:319) om utvinningsavfall,
utgdra utvinningsavfallsanldggningar.

For att avbaningsmassorna inte ska utgora utvinningsavfall krivs att det finns en
sikerstilld avsittning, dvs. anvindning for massorna. Naturvardsverket anser att
det normalt inte utgor en sikerstélld avsattning att anvénda sig av massorna for
efterbehandling eftersom efterbehandling av takter normalt sker flera decennier
framat i tiden.’® Nu aktuell ansdkan avser dock en verksamhetstid om endast
fyra éar.

30 Jmf. EU-domstolens dom C-114-01 (Avesta Polarit).
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For att avsattningen ska kunna vara sikerstilld behdver bolaget tydligare
redogdra for hur avbaningsmassorna ska anvindas i efterbehandlingen och i
produktionen. Naturvéardsverket noterar ocksa att bolaget avser att ansoka om
nytt tillstdnd som ska gélla i 20 ar. Mot bakgrund av den ladnga tidsperioden
avbaningsmassorna i sa fall kan komma att lagras innan
efterbehandlingsétgirder aktualiseras kan avbaningsmassorna utgora
utvinningsavfall.

4.8. Ekonomisk sdkerhet

Naturvardsverket kan konstatera att bolagets foreslagna ekonomiska sakerhet
inte utgar fran de forhallanden som f6ljer av en slutlig provning enligt 7 kap. 28a
§ miljobalken (se avsnitt 3.3.7 ovan). Bolaget redovisar inte en
efterbehandlingsplan som inkluderar samtliga efterbehandlingsatgirder,
exempelvis atgérder for att hantera att stigande grundvattennivéer riskerar skada
Natura 2000-omradena. Darfor kan Naturvardsverket inte pé foreliggande
underlag bedéma lamplig storlek pd den ekonomiska sékerheten.

5. Ovrigt

5.1. Tillstandets omfattning

Naturvardsverket noterar att bolagets ansdkan om tillstand till tiktverksamheten
inte innehaller nagot yrkande om begriansning avseende antalet ton material som
ska fa brytas i respektive tikt. En sddan begransning dr nddvéndig for forstaelsen
for den paverkan som téktverksamheten kan komma att fa pd sin omgivning.
Naturvardsverket anser mot denna bakgrund att tillstdndet ska begransas
avseende maximalt tillatet antal ton utbruten méargelsten och kalksten 1 Vistra
brottet respektive File hajdar-tikten.

5.2. Tillstandets langd avseende vattenverksamheten

Bolaget har yrkat en tillstdndstid om fyra ar. Naturvardsverket har uppfattat att
yrkandet omfattar sdvil den miljofarliga verksamheten som vattenverksamheten.
Naturvérdsverket vill dock att bolaget bekréftar att Naturvardsverket uppfattat
yrkandet korrekt.

6. Sammanfattande bedomning

Underlaget ér inte tillrickligt for att prova verksamhetens paverkan pa
grundvattenforhéllandena, vilket 1 sin tur har betydelse for verksamhetens
forenlighet med 7 kap. 28 b miljobalken. Med hénsyn till bristernas
grundldggande karaktir och det aktuella mélets snéva tidsramar, &r det inte
sannolikt att kompletteringsbehovet kan uppfyllas inom ramen fér denna
tillstdndsprocess. Under alla forhdllanden bor bristerna i utredningen avseende
vattenverksamhetens pdverkan pé Natura 2000-omrédena beaktas nér mélet
provas i sak, varvid tillstindsansokan ska avslas. Som Naturvardsverket
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redogjort for ovan kan det dven ifrdgasattas om bolaget visat att
forutséttningarna for en dispens enligt artskyddsférordningen och ett undantag
enligt vattenforvaltningsforordningen ar uppfyllda. Det kan vidare ifragaséttas
om bolaget presenterat en tillracklig utredning for behovsprovningen av tékterna
och for beddmningen av lampligheten av lokaliseringen av verksamheten och
vissa verksamhetsdelar. I linje med detta bestrider &ven Naturvardsverket, for
ndrvarande, bolagets yrkande om verkstillighetsférordnande.

7. Milets fortsatta handliggning

Naturvardsverket erinrar om bestammelsen i 21 kap. 7 § andra stycket
miljobalken. Enligt Naturvardsverket &r det befintliga underlaget inte tillrackligt
for en bedomning av om maélet ska dverldmnas till regeringen for provning. For
att bedoma om malet dven ror ett annat allmént intresse av synnerlig vikt dn
sadant som avses 1 1 kap. 1 § miljobalken maste bolaget komma in med en
tydligare utredning avseende brytningsverksamhetens betydelse for att trygga
den svenska cementforsorjningen under den nu ansdka fyradrsperioden 1 enlighet
med vad Naturvardsverket anger 1 avsnitt 4.2. Enligt Naturvardsverket kan ocksé
7 kap. 29 § miljobalken komma att aktualiseras i malet.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Karin Dunér efter
foredragning av enhetschefen Karolina Ardesjé Lundén.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit tekniska handlaggaren
Maria Ed Sundelin, ekologen Krister Mild samt miljojuristen Christoffer
Lundqvist.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér

Karolina Ardesjé Lundén
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Bilagor

Bilaga 1:

 Bilaga la. Naturvardsverkets yttrande daterat 2015-11-05 i
MOD:s mal nr M-5431-14

e Bilaga 1b. NV:s undersokning av ytlig geologi, hydrologi och
biologi i Bunge Ducker 2015 Snov-lagupplostversion.

e Bilaga lc. VLF Bréntings haid Natura 2000-omrade 2015.

e Bilaga 1d. Geofysiska mitningar Bunge Ducker 2015.10.08

Bilaga 2: Naturvardsverkets presentation, HUF i mal nr M 5375-14. Maj 2018.
Se bild nr 20-29.
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