1(13)

NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION
AGENCY

VARDS g
VERKET

YTTRANDE
2015-11-05  Arendenr:
NV-07012-13

Svea Hovritt
Rotel 0602
Mark- och miljodverdomstolen

Yttrande i mil M 5431-14 angidende ansokan om tillstand till bergtikt och
vattenverksamhet p4 fastigheten Bunge Ducker 1:64 i Gotlands kommun —
nu med anledning av att Naturvdrdsverket gjort kompletterande
undersékningar av ytniira berg- vatten- och vixtforhdllanden i omrddet.

Naturvardsverket har under sommaren 2015 genomfort egna hydrogeologiska
och strukturgeologiska karteringar och geofysiska méitningar i de omraden som
berdrs av Nordkalks sokta kalktdkt 1 Bunge Ducker pd Gotland. Bilaga 1-3
redovisar resultaten av dessa undersokningar i detalj.

Nir det géller forutsittningarna for provningen i 6vrigt avser Naturvardsverket
att &terkomma om detta nér vi bereds tillfalle till yttrande 6ver Nordkalks
véntade inlaga.

Naturvardsverkets slutsatser av undersokningarna

Undersokningarna visar, menar vi, att de brister och felaktigheter vi papekat
sedan 2008 i sokandens underlag ér betydande. Risken for bestdende skador pé
de naturtyper och arter som ska bevaras 1 Natura 2000 &r stor, &ven om
beddmningen skulle begrinsas till omrdden mer &n 40 meter fran tékten (d.v.s.
den buffertzon som forutsitts 1 MMD:s deldom 2014-06-02). Redan den
grundvattenavsinkning som berdknats av Nordkalk striacker sig uppemot 300
meter. Var egen bedomning dr att paverkansomradet fran taktens
grundvattenavsinkning, lokalt och under vissa arstider, kan né betydligt ldngre
in under omgivande omraden dn 300 meter. Enligt Naturvardsverket &r inte
fragan om skyddade naturtyper kommer skadas irreversibelt, utan om exakt Aur
stor yta som kommer forloras. De resonemang vi framfort om detta tidigare ar
nu styrkta av unders6kningsresultaten.

Undersokningarna stérker vidare bilden av att hela Bastetrask-Bréintings haid-
taktomradet dr en ekologisk helhet. Sammanlénkningen av spricksystem och
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vattenfloden — d.v.s. tva av strukturerna och funktionerna for de naturtyper som
ska bevaras inom Natura 2000 — innebér att geografiska omraden, exempelvis
takten, inte kan tas bort utan att skada helheten.

Sammanfattningsvis bedomer Naturvdrdsverket att de undersdkningar som
utforts av oss sommaren 2015 visar pa brister 1 miljokonsekvensbeskrivningen,
som gor att riskerna med en tikt enligt ans6kan underskattats betydligt. Vér
beddmning dr att takten enligt ansdkan inte kan komma till stand utan betydande
skador pa omradets mycket hdga naturviarden. Sddana skador &r inte forenliga
med miljobalken eller art- och habitatdirektivet.

Sammanfattning av undersokningsresultaten

Undersokningarna visar att berggrunden i princip i hela tiktomradet och
omgivande Brintings haid Natura 2000-omréade’ 4r kraftigt uppsprucken ner till
omkring 5 meters djup. Det géller d&ven vatmarkerna (bl.a. rikkérr) pa grinsen
mellan Bréntings haid och det sokta tdktomradet, dar Nordkalks
miljokonsekvensbeskrivning uppger att berget saknar sprickor. Flodesstrukturer
for grundvatten, bl.a. i form av karstsprickor, har vidare konstaterats i berget dér
rikkérr forekommer. Dessa 16per fran norra delen av f.d. Bréntings haid Natura
2000-omrade, in mot tdktomradet Bunge Ducker 1:64.

Resultaten visar ocksa att rikkdrren &r beroende av grundvatten, tviart emot vad
Nordkalk hédvdar.

Niér det giller att forhindra taktens negativa paverkan pd intilliggande natur,
samt effekten av sildammarna som skyddsatgérd, bygger MMD:s deldom 2014
bl.a. p& SGU:s och Nordkalks beskrivning av att vatmarkerna ligger pa tét
osprucken berggrund, och endast férses med ytvatten. Vara undersékningar visar
att de verkliga forhallandena ar de motsatta.

Dessa forhallanden innebir bl.a. att de skyddsédtgirder som beslutats av mark-
och miljédomstolen 1 form av sildammar och avskdrande diken inte kan
uppritthdlla en naturlig vattenregim i vatmarkerna i Brantings haid Natura 2000-
omrade. Sildammar kan nidmligen endast paverka ytvatten men inte grundvatten.
Det ér ostridigt att tiktens grundvattenavsidnkning beréknas kunna na 14ngt in
under de skyddade rikkdrren. Denna grundvattenavsinkning kommer dérfor,
enligt Naturvardsverkets bedomning, irreversibelt skada betydande arealer av
bl.a. rikkdrren, oavsett de skyddsatgérder i form av bl.a. sildammar som
beslutats.

Undersokningarna visar vidare att den geologiska barridr av uppstickande
margel som Nordkalk hdvdar finns i berget syddst om tékten inte gétt att
verifiera, med samma tekniska metod som bolaget anvént. Naturvardsverkets
beddmning att grundvatten flodar frdn omrédden norr om vdg 148 ner mot
Bluttmo myr kvarstdr darfor. Ett d&ndrat grundvattenflode till 61jd av tikten
innebdr darfor risk for skada pé grundvattenberoende naturtyper som ska bevaras
1 Natura 2000-omradet Gildarshagen, t.ex. kéllor med tuftbildning.

Undersokningarna bekriftar enligt Naturvardsverket den kritik mot
miljokonsekvensbeskrivningen som vi framfort sedan 2008. Risken for skador

! Samtliga namn pa Natura 2000-omraden som nimns i detta yttrande ar enligt de grénser som gillde fére regeringens
beslut 31 augusti 2015. Genom beslutet uttkades bl.a. Bastetrask Natura 2000-omrade till att omfatta dven
Gildarshagen och Brantings haid Natura 2000-omraden, samt ytterligare markyta inklusive taktomradet.
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pa intilliggande natur dr enligt oss betydligt storre dn vad som hittills
framkommit av miljokonsekvensbeskrivningen, dldre yttranden fran SGU och
tidigare domar som lamnat tillstand, respektive tillatlighet, till takten.

Undersokningen stirker dven bilden av att hela Béstetrdask-Bréntings haid-
taktomradet ar en ekologisk helhet. Sammanlénkningen av spricksystem och
vattenfloden — d.v.s. tvd av naturtypernas strukturer och funktioner — innebér att
geografiska omraden, t.ex. tékten, inte kan tas bort utan att skada helheten.

Naturvdrdsverkets undersokningar sommaren 2015

Naturvardsverket har gjort kompletterande undersokningar sommaren 2015, av
ytndra geologi, hydrologi och biologi. Undersdkningarna har omfattat
fastigheten Bunge Ducker 1:64 samt ett omgivande omrade, inklusive Natura
2000-omradena Brantings haid, Béstetrdsk samt Gildarshagen. Vi har sett ett
behov av att forbittra kunskapsunderlaget i dessa delar, d4 beddmningen av
risken for skada p& Natura 2000-omradena ar central i provningen.

Tidigare har riskbedomningarna forsvarats bl.a. av att det saknats [dmpliga
geofysiska och hydrogeologiska undersokningar for de Natura 2000-omraden
som riskerar att skadas av verksamheten. Det giller exempelvis de angridnsande
Natura 2000-omradena Brantings haid och Béstetrdsk. Vidare saknas i
miljokonsekvensbeskrivningen en beskrivning av vilka de geologiska och
hydrologiska forutsittningarna ér for att de skyddade omrédenas naturtyper
forekommer pa just de platser dir de idag finns. Denna kunskap ar enligt var
beddmning nddvandig for att kunna gora tillrackligt sikra bedomningar av om
verksamheten riskerar skada utpekade arter och habitat i Natura 2000-omradena.
Den dr ocksa nodvéndig for att bedoma hur adekvata forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder samt kontrollprogram m.m. bor utformas.

Naturvérdsverket har darfor under hela provningsprocessen framfort att ingivet
underlag behdver kompletteras 1 dessa aspekter. Inga relevanta kompletteringar
har dock gjorts. Eftersom unika naturvirden stér pa spel, har vi inte sett nagon
annan utvig dn att gora ytterligare utredningar pé eget initiativ.
Naturvardsverkets forhoppning ar att den nya information om geologin,
hydrogeologin och hydrologin, samt de nya biologiska/ekologiska data som
kopplar till dessa geologiska foreteelser, ska forbéttra faktaunderlaget 1 den
kommande domstolsprévningen.

Undersokningarna visar att berggrunden dr kraftigt uppsprucken i hela
omrddet och att rikkdirren dr grundvattenberoende

Undersokningarna visar att berggrunden i praktiskt taget hela omradet &r kraftigt
uppsprucken, och med vattenférande karstvittrade sprickor, ner till omkring 5 m
under ytan. Det giller 4ven for berggrunden i1 de delar av omradet som 1 tidigare
domar och 1 miljokonsekvensbeskrivningen betraktats som tét.

Naturvardsverkets undersokningar har dven pavisat flodesstrukturer for
grundvatten 1 berget, i form av karstsprickor som l6per fran norra delen av f.d.
Bréntings haid Natura 2000-omrade, dér rikkérr forekommer, in mot tdktomrédet
Bunge Ducker 1:64. Ett grundvattenflode i denna riktning har betydelse for
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bedomningen av risken for skada, skyddsatgérdernas effektivitet och
kontrollprogrammets utformning.

Vidare konstaterades att vatmarker (bl.a. rikkérr) pa grinsen mellan Natura-
omrédet och det sokta tdktomradet ligger pa kraftigt uppsprucken kalkhall och
att rikkédrren matas av grundvatten som bl.a. skapar omfattande
blekeutfallningar. Nordkalks miljokonsekvensbeskrivning har byggt pa att
motsatta forhallanden rader, d.v.s. att berget &r tétt och att rikkdrren inte ar
grundvattenberoende. Véra undersokningar fran 2015 visar ocksd att
blekeutféllningarna dr en nddvandig forutséttning for rikkdrren 1 omradet.

Det &r ostridigt att téktens grundvattenavsédnkning beréknas kunna na 14ngt in
under de skyddade rikkdrren. Denna grundvattenavsinkning kommer dérfor,
enligt Naturvardsverkets bedomning, irreversibelt skada betydande arealer av
bl.a. rikkdrren, oavsett de skyddsatgérder i form av bl.a. sildammar som
beslutats.

Skadan kan dels bestd av en fordndrad hydrologi, exempelvis pdverkan pa yt-
och grundvatten, men ocksé av att processer som t.ex. blekeutfdllning upphér.

I miljokonsekvensbeskrivningen anges bl.a. att det framst 4r i de Ostra och
sydostra delarna av téktomradet som en riklig forekomst av karstsprickor
upptriader. Det anges att de vdstra och nordvéstra delarna av tdktomradet har “tétt
berg” med “avsaknad av sprickor” och att det “ar oklart hur langt in i Bréntings
haid dessa forhéllanden rdder”. Vidare anges att "Karaktdren pa bergytan, med
avsaknad av sprickor, dock dr densamma ett gott stycke vister om
Bungetdkten.”.

Senare ingivet material fran Nordkalk saknar uppgifter om forekomsten av
karstsprickor eller vattenforande strukturer i de omrdden som omger det angivna
verksamhetsomradet, inklusive de angransande Natura 2000-omradena
Brintings haid, Biéstetrdsk och Gildarshagen. Naturvardsverkets undersokningar
visar att karstsprickor och vattenforande strukturer for grundvatten forekommer
savdl inom sokt taktomrade som i Natura 2000-omradena intill detta.

Skillnaderna i redovisningen av sprickforekomst mellan miljokonsekvens-
beskrivningen och vdra undersokningsresultat, framgar av figurer och foton
nedan.
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Figur 1. Ur Miljokonsekvensbeskrivningen fran 2006.
Det sa kallade vastliga systemet ar gul-markerat och

anges bland annat ha "tata, val utbildade lager”, till
skillnad fran det 6stra (bla) systemet dar det ar
ojamnare lagerfoljd och mer sprucket ytberg.

Figur 3. Hallobservationer med sprickdata noterade av SGU i

omradet ar markerade med gula prickar (se rapport 2005-12-07).
Rapport pa uppdrag av Nordkalk. De svarta streckade linjerna
utgdr en del av de férmodade strukturer i berggrunden som SGU
utpekat men som aldrig vidare undersokts eller kommenterats i
Miljdkonsekvensbeskrivningen.

“tét”lerig kalksten

A

Figur 2. Omradesindelning enligt rapport av SGU
(2005-12-07). Vastra delen anges vara ett
"omrade med fatal hallar, oftast flacka
sprickfattiga hallytor”.

il

Figur 4. Karstsprickor karterade av Naturvardsverket
2015. Riktningen pa de réda strecken visar sprickornas
orientering. Streckens langd ér inte skalriktig.
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Figur 5. Flygfoto 6ver hundratals kartssprickor pa gransen mellan Brantings haid Natura 2000-omrade och Bunge Ducker
1:64 (57°51'37.62"N 18°57'0.75"0). Natverket av tunna morkare linjer pa den ljusare berghéallen i flygbilden ar
karstsprickor. De langsta I6per obrutet uppemot 130 meter. Detta omrade har enligt miljckonsekvensbeskrivningen och
SGU:s rapporter huvudsakligen tata och sprickfattiga kalkstenar i ytan. Infallda foton: Exempel pa samma karstsprickor
som i flygfotot — sedda fran marken — vegetationskladda respektive 6ppna karstsprickor. © Lantmateriet.
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Rikkarr med.
vattenforande
spricksystem

Figur 6. Samma rikkarr med vattenférande sprickor markerade som streckade linjer. Omradet ligger exakt pa
gransen mellan norra Brantings haid Natura 2000-omrade och nordvastra Bunge Ducker 1:64 (57°51'50.80"N
18°56'18.54"0). | mars 2014 hade stora mangder farsk bleke fallts ut precis mellan de vegetationstéckta
sprickorna i bilderna ovan. Enligt SGU:s remissyttrande till Mark- och miljddomstolen 2009 anges féljande om
dessa vatmarker: "Det &r tydligt att vatmarkerna kan kopplas till omraden med flackt liggande, tunnlagrad och
lerig sprickfattig krinoidékalksten. ... [Dér ...] sprickigheten i ytan &r rikligare forekommer inga vatmarker. Inom
omraden dér underlaget &r tatt uppstar sa kallade efeméra vattensamlingar, tillfalliga och kortvariga, vilka
torkar ut genom avdunstning. Dessa efeméra vattensamlingar har ingen eller mycket liten kontakt med
grundvattenmagasinet under stérre delen av éret. ... Som en konsekvens av de ovan beskrivna mekanismerna
foljer att en avsdnkning av grundvattennivan intill dessa efeméra vattensamlingar inte har nagon direkt effekt
pa vattenférhallandena i dessa. Déarfor ar slutsatserna att paverkan av grundvattenavsénkningen kring
stenbrottet far stora konsekvenser for vattenférhallandena i omgivande vatmarker enligt SGUs mening
onyanserad”

Naturvardsverkets undersékningar ger en annan bild. De visar att berggrunden ar uppsprucken och
vattenférande samt att den blekeutfallning som sker fran det upptrangande grundvattnet ar en férutsattning for
att rikkarren ska kunna forekomma. Vidare visas att rikkarren inte framst torkar ut genom avdunstning utan att
de istallet dréneras via saval backar i terrdngens lagpunkter som genom karstsprickor i berggrunden.
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Skyddsatgiirden sildammar kan inte fylla avsedd funktion

Mellan tdktomréadet och rikkérren i norra Bréntings haid har bl.a. skyddsétgéarden
sildammar beslutats av MMD i deldomen 2014. Med stod av
undersokningsresultaten anser vi att skyddsatgarderna mellan tdktomradet och
rikkérren 1 norra Bréntings haid, inklusive sildammar och avskérande diken, inte
kommer att forhindra att rikkérren skadas.

Den ostorda hydrologin kommer inte kunna uppritthallas. Till att borja med kan
en sildamm bara reglera ytvatten, och utgdr séledes inte nagot skydd mot
grundvattenpdverkan, eftersom vatten kommer drineras i sprickor under
dammen. Dessutom innebar tiktens generella grundvattenavsankning att
blekeutfdllningen i dessa rikkarr riskerar att upphdra helt. Det innebér att
rikkédrrsvegetationen ersétts av annan vegetation, och att Natura 2000-naturtypen
rikkérr skadas eller forsvinner.

For att det inte ska bli en skada pa Natura 2000-omradena, och for att
sildammarna som skyddsatgard ska ha avsedd funktion, behdver vatmarkerna
ligga pé tét, osprucken berggrund och endast vara ytvattenberoende. Mark- och
miljodomstolens deldom bygger pé dessa grunder. Vara undersokningar visar att
de verkliga forhallandena ar de motsatta.

Sildammar &r forenklat uttryckt laga dammar lagda pa markytan, som delvis kan
sldppa igenom vatten. Utgadngspunkten for dtgérden har varit att dessa rikkérr
endast forsorjs av regn- och ytvatten, alltsa vatten som kommer rinnande ovanpéa
markytan, och att sildammarna kan anpassas till att aterskapa just de
vattenforhallanden som radde pé respektive plats innan verksamheten startade.
En forutsittning for att detta ska ge avsedd effekt ar att berggrunden 1 omradet
har bedomts som “tit” och med “avsaknad av sprickor”. Nordkalk har sttt fast
vid sin bedomning att rikkdrren pa dessa platser inte dr matade av grundvatten.

Som ovan ndmnts visar Naturvardsverkets undersokningar sommaren 2015 att
rikkérren 1 dessa omréden dr grundvattenberoende, i motsats till vad bolaget
hivdat. Att rikkérr dr beroende av grundvatten dr for 6vrigt den etablerade
vetenskapliga uppfattningen. Undersdkningarna har ocksa visat att
framtrangande grundvatten avsitter betydande mingder bleke i1 dessa rikkérr. Vi
bedomer att bleken dr en av forutsittningarna for att rikkérren ligger dér de
ligger. Undersokningarna visar att samtliga rikkarr i omradet har
blekeutfdllningar medan alla andra vatmarkstyper (utom vissa agmyrar) saknar
detta 1 aktuell omfattning.

Undersokningarna visar ocksa att berggrunden dven i detta omrade &r kraftigt
uppsprucken och vattenforande. Vattenforande strukturer i riktning mot
taktomradet kan ses pa ytan i form av karstsprickor, och sommarens geofysiska
métningar har konstaterat vattenforande sprickor i riktning mellan rikkérren och
taktomradet ner till omkring 5 m djup.

Sprickigheten och grundvattenberoendet innebér att den grundvattenpaverkan
som tidkten kommer orsaka, bedoms irreversibelt skada rikkdrren i omradet. Om
grundvattennivan sanks under rikkarren kommer de dréneras snabbare pa vatten,
eftersom sprickorna i berget ger god kontakt mellan yt- och grundvatten. Denna
goda kontakt bekréftas dven av omfattande blekeutfdllningar och vegetationsfria
omréden. Aven om nigot grundvatten skulle lyckas ta sig fram till rikkérret efter
att tikten fardigstallts, t.ex. pa grund av att grundvattenavsidnkningen varierar i
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omradet, skulle det dridneras darifrdn snabbare dn tidigare. Naturvardsverket
bedomer att tillflodet av grundvatten till rikkdrren kommer att minska till f61jd
av tdktens grundvattenavsdnkning (se figur 7-11). Bada alternativen innebar att
den vegetation som utgér den naturtyp som ska bevaras i Natura 2000-omradet
kommer dndra sammanséttning, genom att andra arter dn de som nu finns 1
rikkédrren tar 6ver. P4 sikt kommer med hog sannolikhet mycket av ytan inte
langre vara rikkédrr enligt den definition som géller for dessa i Natura 2000-
systemet, utan omvandlas till andra naturtyper.

instromningsomrdde utstrémning instromning utstromningsomrade

“—_torrhedar fukthedar
Ry g & & AT
R

—
—

Vinter/var -
héga grundvattennivaer

Figur 7. Grundvattnets principiella strdmning genom omradet under hogvattenfléden. Ljusbla ytan markerar grundvattnets
niva i kalkstenslagren. De bla linjerna visar nagra mer vattenférande spricksystem. Bla cirklar med uppatriktade pilar markerar
kallfloden. Notera att rikkarren fungerar som utstromningspunkter vid héga grundvattennivaer (och som instrémningspunkter
nar grundvattennivaerna ar laga). OBS att vertikalskalan ar éverdriven.

Figur 8. Vatmarkerna (framst rikkarr) i gransomradet mellan Brantings haid Natura 2000-omrade och det sokta taktomradet
(streckade vita ovalen). Den gula linjen markerar en grundvattenavsankning som nar 300 meter fran takten (markerad med
rott streck). Notera att ett stort antal av rikkarren i Brantings haid Natura 2000-omrade helt hamnar inom 300-meterszonen for
taktens berdknade grundvattenavsankning. Observera att 300 meters influensomrade ar vad MKB:n anger (och dessutom ett
arsmedelvarde). Var egen bedémning av hur langt grundvattenavsankningen stracker sig fran taktkanten in under de
skyddade omradena ar att den varierar starkt beroende pa saval lokala bergarts- och sprickférhallanden, som
grundvattennivaernas arstidsvisa variationer. Avsankningsomradet kan darfor bade vara mycket mindre men ocksa stracka
sig avsevart langre ut fran takten an vad som framgar av den i MKB:n beréknade gula 300 meters-linjen, och att detta
dessutom kan variera fran manad till manad.
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Figur 9. Grundvattnets stromning i de vatmarker som markerats i figur 8. De uppétriktade bla pilarna markerar upptrangande
grundvatten med blekeutfallning. | dvrigt syns hur regnet (vertikala strecken), forsvinner ner i karstsprickorna och 6évergar till
grundvatten. Den streckade réda linjen markerar var takten kommer att skéra av vissa vatmarker pa mitten.
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Figur 10. En grovt schematisk bild av en takt utan skyddsatgarder. Utan skyddsatgarder skars vatmarkerna av pa mitten
och vatmarkernas vatten kommer att rinna ner i takten. De streckade morkbla linjerna visar tankbara sankningar av
grundvattennivan — den 6vre om paverkansomradet ar 300 meter (vilket &r det storsta avsankningsomrade for grundvattnet
som MKB:n anger) och den undre om influensomradet for grundvattenavsankningen blir stérre, exempelvis om storre
sprickzoner forekommer. Jamfor med den gula 300-meterslinjen i figur 8. Observera att bilden ar en stark férenkling
eftersom det i verkligheten inte finns en "homogen grundvattenyta” i detta mycket heterogena omrade. Bilden visar ocksa ett
slags arsmedelvarde for grundvattenavsankningen, trots att var rapport visar pa de mycket stora arstidsvisa variationerna. |
verkligheten styrs flodena av enskilda strukturer i kalkstenen — saval relaterade till de primara lagringsférhallandena, som
sekundart skapade flodesstrukturer (t.ex. sprickor, ofta karstpaverkade), d.v.s. 6ppningar langs vilka kalkstenen har 16sts
upp. Se figur 7 for en mer realistisk bild av grundvattnets transport. Vara undersoékningar visar att de fem 6versta metrarna
av berggrunden ar kraftigt uppspruckna, under denna niva gor vi beddmningen att flédena istéllet troligen styrs av enskilda,
ofta betydande flédesstrukturer.
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Figur 11. Figuren visar varfor bl.a. siildammar och avskdrmande diken som skyddsatgarder inte ar funktionella. Taktens
generella grundvattenavsankning kommer for det forsta att stracka sig sa langt in under vatmarkerna att rikkarrens
grundvattenmatning och blekeutfallning minskar eller upphor helt (réda ringen 1). Dessutom kan inte dammarna férhindra
att karrens vatten draneras via spricksystemen, under sildammarna, och in i tékten (réda ringen 2). Rikkarren torkar darfor
ut. Bada dessa effekter leder till en férandrad vegetation och att naturtypen rikkarr évergar i en annan naturtyp — dvs. skada
har uppstatt. Dartill visar rapporten att siidammarna som skyddsatgard bygger pa en missuppfattning. | MKB:n anges att
dammarna ska efterlikna de semipermiabla moranryggar som sags omge vatmarkerna. Vara data visar att vatmarkerna i
verkligheten omges av laga ryggar av kalkberg.
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Redan en fordndring av grundvattennivan pa omkring 5 cm har, pa andra platser,
visats orsaka forsdmringar av bevarandestatusen i rikkdrr. Det handlar hér alltsd
om en naturtyp som dr mycket kénslig dven for sma fordndringar av
grundvattenforhdllandena. Detta &r allmént vedertaget och framgar av t.ex.
Vattenmyndigheternas rapport Grundvattenberoende ekosystem — Oversiktlig
klassificering av kénslighet och virde for svenska naturtyper och arter inom
ndtverket Natura 2000”. Att sildammarna skulle kunna hindra skada pa aktuella
rikkdrr maste ses som osannolikt mot bakgrund av undersokningsresultaten, och
1 vart fall inte sékerstéllt pd det sétt som kravs for att tillstand ska kunna ges
enligt Natura 2000-bestimmelserna.

For att undvika missforstand vill vi fortydliga att ordvalet ”skada” foljer
definitionen i Natura 2000-lagstiftningen. Det behdver med andra ord inte
betyda att en vitmark (exempelvis ett rikkérr) helt forsvinner eller att allt vatten 1
vatmarken drineras bort. Det avgorande i detta fall dr att vattenregimen inte
langre &r ostord. Vi bedomer att det frdmst innebér att den genomsnittliga
vattenmédngden kommer att minska, att grundvattenmatningen pa vissa platser
kommer att upphora och ddrmed dven den blekeutfdllning som &r en
forutséttning for rikkdrrens forekomst. Vatmarkerna kan med andra ord i manga
fall fortsétta att vara ndgon typ av vatmark — men hela, eller en betydande del av,
ytan kommer inte langre att vara rikkérr.

Geologisk barriir mellan tiktomradet och Bluttmo myr kan ej verifieras

Viara kompletterande undersdkningar visar vidare att den geologiska barridr som
Nordkalk hidvdar finns 1 berget sydost om tikten, d.v.s. en mer betydande
“uppbuktning av méargeln” till nivder dver tiaktbotten, inte gitt att verifiera med
samma métmetod som bolaget anvint (jfr Bergab 2015-02-03, M 5431-14 ab
138). Denna uppbuktning av mirgeln har angivits styrka bolagets bedomning att
takten inte skulle paverka grundvattenfloden at sydost. I detta omréde har vara
undersokningar i stillet pavisat betydande forekomst av karstvittrade sprickor
som kan leda grundvatten bl.a. i riktningen nordvést-sydost.

Naturvérdsverket star dirfor fast vid sin bedomning att grundvatten flodar fran
omraden norr om vig 148 ner mot Bluttmo myr. Ett dndrat grundvattenflode har
innebar risk for skada pa grundvattenberoende naturtyper som ska bevaras 1
Natura 2000-omrédet. Utifran de data som nu finns ar var uppfattning att det
finns en risk for skada pa Bluttmo myr genom att tdkten kan paverka dessa
grundvattenfléden. Vi har redogjort mer utforligt for detta i tidigare yttranden.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Naturvardsverket har under hela provningsprocessen anfort att Nordkalks
miljokonsekvensbeskrivning dr bristféllig. Enligt var beddmning visar
undersokningsresultaten frdn sommaren 2015 att det 1 dnnu storre utstrackning
an vad som framkommit tidigare finns betydande brister i Nordkalks
miljokonsekvensbeskrivning. Naturvardsverket anser att bristerna ar si
omfattande att miljokonsekvensbeskrivningen inte kan ligga till grund for en
provning.
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Bristerna géller inte minst beskrivningen av berggrund och grundvattenfloden
véster om téktens norra del (4t héllet for rikkdrren i Briantings haid) och i téktens
sydostra del (at hallet for Bluttmo myr). Kopplingen mellan berggrundens
sprickighet, yt- och grundvattenfloden samt vegetation — i synnerhet den som ar
beroende av grundvattenfloden som bl.a. rikkérren — ar inte heller tillracklig.
Miljokonsekvensbeskrivningens berdkningar av influensomradet for
grundvattenpaverkan ér vidare otillracklig for att hantera de heterogena
forhallanden som sprickigheten innebér. Influensomridet behover berdknas
manadsvis, inte som nu endast med &rsmedelvirden — givet vara nya uppgifter
om den komplicerade samverkan mellan yt- och grundvatten och dess mycket
stora arstidsvisa variationer. Om detta inte gors ar risken att tdktens negativa
miljoeffekter underskattas samtidigt som skyddsétgirdernas funktionalitet
Overskattas.

Vidare saknas i miljokonsekvensbeskrivningen en beskrivning av vilka de
geologiska och hydrologiska forutséttningarna ar for att de skyddade omradenas
naturtyper forekommer pa just de platser dér de idag finns. Denna kunskap &r
enligt Naturvardsverket nddvéndig for att kunna gora tillrackligt sdkra
beddmningar av om verksamheten riskerar skada utpekade arter och habitat i
Natura 2000-omradena. Den dr ocksd nddvéndig for att avgdra adekvata
forsiktighetsmatt och skyddsétgirder, utformningen av kontrollprogram m.m.

Vi har tidigare framf6rt d&ven annan kritik mot miljokonsekvensbeskrivningen
t.ex. vad avser beskrivningen av miljokonsekvenserna av efterbehandlings-
alternativen. Denna kritik kvarstir.

Bolaget har ddrmed inte visat att verksamheten kan bedrivas pa ett sddant sitt att
skada inte uppstar pa Natura 2000-omradena.

Tidigare tillstandsdomar har delvis byggt pd missvisande beskrivningar

MOD 2009 respektive 2012, samt MMD i deldom 2014 har valt att fista tilltro
till Nordkalks miljokonsekvensbeskrivning. En viktig grund for detta har varit
att SGU som remissmyndighet tillstyrkt den sokta verksamheten. SGU har vad
giller Natura 2000-bedomningen bl.a. uppgivit att en “negativ paverkan frdn
salt grundvatten inte kommer att uppsta”, och att "nagon risk for paverkan pa
omkringliggande vatmarker pa grund av ldnshallningen inte bedoms foreligga”™
(yttrande fran 2009-04-27). I senare yttranden (t.ex. i december 2014) har SGU i
allt vasentligt sagt sig std fast vid tidigare bedomningar och slutsatser.

En forklaring till att SGU:s yttranden har tillmétts sa stor betydelse kan vara att
SGU inte tydligt avgrinsat vilka aspekter man bedomt respektive inte bedomt.
Exempelvis kan ordet vdtmark ha olika betydelse i biologisk respektive
geologisk mening. SGU har t.ex. 1 mélet rorande SMA Mineral AB
(Stuckstikten), anfort att fragor om hur en viss naturtyp (biologiskt definierad)
paverkas av fordandrade forhallanden for yt- och grundvatten inte dr deras sak att
bedoma, utan att detta dr en fraga for Naturvardsverket. Sddana formuleringar
har inte funnits med 1 deras centrala yttranden 1 Bungemalet (t.ex. det frén april
2009 eller december 2014). Nar SGU konstaterar att vatmarker inte bedoms
skadas tolkar Naturvéardsverket detta 1 huvudsak som en bedomning av att
platserna kommer vara fortsatt blota, i alla fall delar av dret, snarare 4n att
forhallandena for gynnsam bevarandestatus for vegetationen i naturtypen med
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vetenskapligt grundad hog sdkerhet kan upprétthéllas, t.ex. over hela den yta
som nu ar rikkérr.

Ett fortydligande fran SGU vore onskvért for att undanrdja dessa typer av
oklarheter.

I MMD:s deldom 2014 skriver domstolen bl.a. att ”Enligt domstolen har bolaget
visat en god forstdelse av de for omrddet gdllande geologiska och
hydrogeologiska forutsdttningarna” (...) ”De kompletterande utredningar och
undersékningar som efterfragas av ett antal parter kan, enligt domstolens
uppfattning, endast ge storre sdkerhet lokalt, och innebdr inte att forstdelsen for
verksamhetsomrddet i sig dndras”.

Naturvardsverkets uppfattning dr att sommarens undersdkningar visar att
tillstdindsdomarna byggt pd information som i viktiga delar varit missvisande.

Sammanfattning

Naturvardsverket bedomer att de undersdkningar som utforts av oss sommaren
2015 visar pa brister i miljokonsekvensbeskrivningen, som gor att riskerna med
en tdkt enligt ansdkan underskattats betydligt. Var bedomning &r att tdkten enligt
ansokan inte kan komma till stdind utan betydande skador pa omradets mycket
hoga naturvirden. Sddana skador ér inte forenliga med miljobalken eller art- och
habitatdirektivet.

Beslut om detta yttrande har fattats av bitrddande avdelningschefen Rikard
Janson.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit sektionschefen Evalinda
Sederholm, foredragande, miljordttsjuristen Torunn Hofset samt ekologerna
Krister Mild och Conny Jacobson.
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Bilaga 1a: Kompletterande undersokning ar 2015 av ytndra geologi, hydrologi och biologi i
Bunge Ducker 1:64 och omgivande Natura 2000-omrdden. Naturvardsverket, november
2015

Bilaga 1b: A3-version av Figur 5a i rapporten “Kompletterande undersdkning ar 2015 av
ytndra geologi, hydrologi och biologi i Bunge Ducker 1:64 och omgivande Natura 2000-
omraden”. Naturvardsverket, november 2015

Bilaga 2: VLF mdtningar i Brdntings haid Natura 2000-omrdde. Bo Olofsson, Aquater,
2015-09-23

Bilaga 3: Geofysiska mdtningar vid Bunge Ducker 1:64 och dess gréinser mot Natura 2000-
omrddena Brdntings haid, Bdstetrdsk och Gildarshagen. Bo Olofsson och Robert Earon,
Environmental Innovation AB, 2015-10-08



