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Uppdrag att se 6ver den nationella strategin fér formellt skydd av
skog

Regeringens beslut

Regeringen ger Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att 1 enlighet
med den inriktning om stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade
incitament for naturvarden 1 skogen med frivillighet som grund som finns
besktiven i proposition 2021/22:58 se 6ver den nationella strategin for
formellt skydd av skog och sirskilt beakta hur dganderittsperspektivet ska
starkas, nya skyddsformer anvindas och hur frivillighet som grund ska
tillampas samtidigt som skogar med hoga naturvirden skyddas.

Den nationella strategin ska dven inkludera fjallnira skog. For de delar av
den nationella strategin som rOr fjillniara skog ska det sarskilt utredas och
kompletteras med positiva incitament for markigare att lamna in en intresse-
anmalan for formellt skydd 1 stallet for att ansoka om avverkningstillstand,
till exempel genom hog prioritet vid fordelning av ersttningsmark eller
mojlighet till ett visst smaskaligt nyttjande av skogen f6r husbehov pa den
berérda marken, exempelvis mojlighet till jakt, fiske vedhuggning fér
husbehov eller att kunna bygga en mindre stuga, nér det ar forenligt med
skyddets syften.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska genomfora uppdraget 1 dialog med
markigarorganisationer, skogsnaring, miljdorganisationer och berérda

myndigheter.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska senast den 31 mars 2025 limna en
utvirdering av det nya arbetssittet till Regeringskansliet (Miljodepartemen-
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tet) fOr att visa i vilken man det bidragit till att na de skogs- och miljopoli-
tiska mélen samt till en starkt dganderitt.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska 1 sina respektive arsredovisningar
redovisa hur arbetet 1 enlighet med uppdraget fortskrider.

Arendet

Den svenska skogspolitiken bygger pa tva jamstallda mal, miljémalet och
produktionsmilet. Skogspolitikens grunder ligger fast (prop. 1992/93:226,
bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252).

Regeringen prioriterar atgarder for att Sverige ska ha en vixande skogsniring
och okad hillbar skoglig tillvixt med god och sikerstilld tillgang till bio-
massa fran den svenska skogen. Sverige har ocksa ett ansvar internationellt
och for kommande generationer att bevara, restaurera och utveckla den
biologiska méingfalden samt nationella och internationella ataganden for att
skydda biologisk mangfald 1 skogen. Hallbar skoglig tillvaxt, ersittning av
fossila ravaror, 6kad cirkularitet samt kolinbindning 1 biomassa och marken
ska frimjas och lickage frain mark och andra killor minskas. Regeringen
anser att en stark dgande- och brukanderitt 4r grunden for att 1 6kad
utstrickning kunna ta tillvara skogens potential f6r ekonomi, klimat och
miljo.

En grundliggande del av skogspolitiken ar skogsbrukets sektorsansvar och
skogsigarnas frihet under ansvar. Regeringen har i propositionen Stérkt
aganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden 1
skogen med frivillighet som grund (prop. 2021/22:58) gjort bedémningen att
en Overgripande utgangspunkt for naturvarden i skogen bor vara att regel-
vetk, andra styrmedel och arbetsformer 1 hogre grad 4n 1 dag tar tillvara och
frimjar markigarens vilja att bevara och utveckla naturvirden pa markiga-
rens fastighet. For att na en forbittrad maluppfyllelse och fa ett kat
deltagande frin framst markdgarna bor darfor naturvardsarbetet 1 skogen
utvecklas. Det ska bland annat ske genom att frivilligt formellt skydd ska
vara en grundliggande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssitt for
myndigheterna.

Regeringen ger darfor 1 uppdrag till berérda myndigheter att se Gver den
nationella strategin for formellt skydd av skog



Ndrmare beskrivning av uppdraget

Skogsniringen star 1 dag for cirka 10 procent av Sveriges totala varuexport
och skapar jobb och tillvixt 1 hela landet. Regeringen prioriterar atgarder for
att Sverige ska ha en vixande skogsniring och 6kad hillbar skoglig tillvaxt
med god och sikerstilld tillgang till biomassa fran den svenska skogen.
Sverige har ocksa ett ansvar att bevara, restaurera och utveckla den biolo-
giska mangfalden 1 den svenska skogen samt nationella och internationella
ataganden for att skydda biologisk mangfald 1 skogen. Hallbar skoglig tillvaxt
for jobb och expott, ersittning av fossila révaror, 6kad cirkularitet samt
kolinbindning 1 biomassa och marken ska frimjas och lickage av vixthus-
gaser fran mark och andra killor minskas. Regeringen anser att en stark
dgande- och brukanderitt bidrar till att 1 6kad utstrickning kunna ta tillvara
skogens potential f6r ekonomi, klimat och milj6.

Den svenska skogen innehéller naturvirden som ar viktiga for skogslevande
arter, sociala virden och kulturvirden. Méanga av virdena bevaras bist
genom att de limnas or6rda, medan andra virden gynnas genom aktiv
skotsel. Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvirda skogar inte ska
avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller frivilliga
avsittningar. Det finns fortfarande ett stort behov av att bevara och skydda
biologiskt virdefulla skogar for att na de nationella miljémalen, som har sin
grund i konventionen for biologisk mangfald. Frivilligt formellt skydd bor
vara en grundliggande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssitt for
myndigheterna. Nar det ska fattas beslut om att inratta formellt skydd av
skog bor avsteg fran frivillighet vara mer restriktivt dn 1 dag nér sa dr befogat.
Sverige har skyddsvirda skogsnaturtyper 1 hela landet.

I arbetet med formellt skydd av skog anvinds den nationella strategin for
formellt skydd av skog nedan fjillen. Strategin ér framtagen av Naturvards-
verket och Skogsstyrelsen som ansvarar for dess innehéll. Strategin revide-
rades ar 2016 for bland annat prioriteringar av vilka omriaden som ska fi ett
skydd. Ett grundkrav enligt strategin ér att ett skogsomrade som ska prioti-
teras for formellt skydd ska utga ifran en skogsbiologisk virdekirna, alltsa ett
omrade med hoga befintliga naturvirden. Myndigheterna arbetar redan 1 dag
med ett huvudsakligt arbetssitt som innebdr Overenskommelse om ersitt-
ning innan beslut. Nair markidgaren dr 6verens med staten eller kommunen
om formellt skydd ska beslut fattas skyndsamt och ersittning betalas ut 1
anslutning till skyddsbeslutet 1 den utstrackning markagaren har ritt till
ersattning. Markdgare har ocksad mojlighet att sjilva anmala intresse for att
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formellt skydda skogar med hoga naturvarden, men det sker i dag inte 1
tillrdckligt stor omfattning. I enlighet med proposition 2021/22:58 ska
myndigheterna 1 arbetet med 6versynen sirskilt beakta hur dganderatts-
perspektivet ska starkas, hur nya skyddsformer sdsom mer dndamalsenliga
biotopskydd ska anvindas och hur frivillighet som grund ska tillimpas
samtidigt som skogar med hoga skyddsvarden skyddas.

En 6vergripande utgingspunkt for naturvéirden 1 skogen bor vara att
regelverk, andra styrmedel och arbetsformer i hogre grad 4n i dag tar tillvara
och frimjar markigarens vilja att bevara och utveckla naturvirden pa sin
fastighet. For att na en forbittrad méluppfyllelse och fa ett 6kat deltagande
frin fraimst markdgarna, bor dirfor naturvardsarbetet 1 skogen utvecklas. Det
ska bland annat ske genom att frivilligt formellt skydd ska vara en grundlig-
gande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssitt f6r myndigheterna.
Regeringen anser att avsteg fran frivillighet — nir beslut om att inritta
formellt skydd av skog ska fattas — bor goras mer restriktivt dn 1 dag, nér sa
ar befogat, exempelvis om det specifika omradet bor bevaras till f6ljd av
internationella dtaganden eller for andra sarskilt angeligna allminna
intressen. Grunderna fér bedémningar om avsteg frin frivilligheten vid
beslut om skydd av matk finns 1 miljébalken. Vid sddana beslut uppstiller
bla. regeringsformen krav pa proportionalitet mellan den enskildes rattig-
heter och det angeldgna allminna intresset som ska skyddas. Regeringen
bedomer att det som framgar 1 detta avsnitt inte foranleder nagra dndringar i
miljobalken. Annat arbetssitt an det som ar baserat pa frivillighet ska vara
vil motiverat. En fortroendefull samverkan mellan olika aktorer ar
avgorande for ett framgangsrikt arbete med bevarande och hallbart nyttjande
av biologisk mangfald for en hallbar utveckling.

Regeringen anser ocksa att det bor bli enklare for markigare att vilja mellan
olika skyddsformer, vilket forutsitter ett nara samarbete mellan berérda
myndigheter och en hog grad av transparens gentemot markagare. Flera av
miljokvalitetsmalen och internationella ataganden om biologisk mangfald
innebir att naturomraden kan behéva skyddas langsiktigt. Regeringen
bedémer att skyddsformerna nationalpark, naturreservat och biotopskydds-
omrade ar fortsatt mycket viktiga i det formella skyddet av de vardefullaste
naturomradena. Arbetsformer dir markigarna 1 forsta hand foreslar
omraden for formellt skydd bor utvecklas och myndigheterna ska stréva
efter att vara lyhorda gentemot markigaren om vilken skyddsform som ska
viljas. Det bor ocksé bli enklare for markagare att vilja mellan olika skydds-
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former, vilket forutsitter ett titt samarbete mellan myndigheterna och en
hég grad av transparens gentemot markigare. Myndigheterna bor darfor
kunna foresld olika typer av omridesskydd for skogsigare och i dialog med
skogsigaren komma fram till vilken typ av omridesskydd som ar lampligt
Aven myndigheterna ska ha méjlighet att ta initiativ till skydd i syfte att f4 ett
rattssakert och effektivt genomforande av nationella och internationella
dtaganden om biologisk méangfald. Det ska ske med frivillighet som grund
och 1 god dialog med skogsigarna. Myndigheterna ska fortsatt ha méjlighet
att uppfylla behovet av att de skyddade omradena ir ekologiskt representa-
tiva och vil férbundna och de bor kunna bedéma och kvalitetssdkra de
omraden som markigaren har foreslagit.

Regeringen anser enligt proposition 2021/22:58 att processen med att bilda
omréadesskydd bor bli snabbare och effektivare med stark réttssikerhet.
Beslut om skydd och ersittning bor fattas samtidigt. I arbetet med att
forbereda naturreservat ir forhandlade 16sningar med oberoende virdering
ett gynnsamt arbetssitt som fortsatt ska kunna anvindas. Regeringen bedo-
mer darfor att den nationella strategin for formellt skydd av skog behdver
revideras. Myndigheterna ska i arbetet beakta slutsatserna i rapporteringen av
regeringsuppdrag att jiamfora, redovisa och foresla forindringar 1 den inter-
nationella rapporteringen av skyddad natur.

Den bor kunna ge ett praktiskt stod for att prioritera och ge goda mojlig-
heter att samverka om omrédesskyddet for 6kad legitimitet hos markigare
samtidigt som skogar med héga naturvirden skyddas pa ett kostnadseffektivt
satt. Utgangspunkten for det formella skyddet av skog bor darfor som
tidigare vara den nationella strategin med utgangspunkt 1 regeringens
bedémning i proposition 2021/22:58 och sirskilt lyfta in hur dganderitts-
petspektivet ska stirkas, de nya skyddsformerna anvindas och hur frivillighet
som grund ska tillimpas samtidigt som skogar med héga skyddsvirden

skyddas.
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