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Landskapsplanering tor att
framja biologisk mangfald
och ett varierat skogsbruk

Projektet har utrett ekologiska och rattsliga
forutsattningar for fysisk planering av
skogliga landskap. Det omfattar bland annat
starkare skydd for biologisk mangfald

i vissa omraden, samt majlighet till
intensivt skogsbruk i omraden dar

det saknas betydande naturvarden.
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Landskapsplanering for ekologiskt
och ekonomiskt hallbart skogsbruk

Enligt Naturvardsverkets fordjupade utvardering av miljokvalitetsmalen 2019 adr det inte

moijligt att nd miljomalen ”Levande skogar” och ”Ett rikt vaxt- och djurliv” med dagens

beslutade eller planerade styrmedel. Ett skil anges vara bristande landskapsperspektiv

vid forvaltning av skog och otillricklig miljohdnsyn i samband med avverkningar. Sverige

klarar inte internationella dtaganden, som att skydda vissa arter och livsmiljoer enligt

EU:s art- och habitatdirektiv.

Samtidigt ar virkesproduktionen viktig, inte minst for att producera biomassa till

omstéllningen av energisystemet i enlighet med bland annat EU:s férnybarhetsdirektiv.

Marknadens drivkrafter leder idag ofta till kortsiktiga, ekonomiskt fordelaktiga beslut

om skogens forvaltning samtidigt som befintliga styrmedel inte formér bryta ohdllbara

monster. Det finns anledning att se 6ver hur naturvardsinsatser mer optimalt kan fordelas

over landskapet samt med vilka styrmedel detta bor ske.

FORSKNINGSPROJEKTET | KORTHET

Dagens forvaltningsmodell gér det svart att na miljo-
mal och internationella &taganden. Aven ur naturvards-
perspektiv ar systemet otillfredsstéllande och kan av
skogsagare upplevas som orattvist.

Forskningsprojektet har undersokt hur en strategisk
plan pa landskapsniva skulle kunna utformas, samt
vilka implikationer en sadan planering kan ha. Dessut-
om har en modell tagits fram fér hur kostnaderna for
att bevara biologisk mangfald kan férdelas mer jamnt
mellan markagarna.

En landskapsplanering kan framja ett mer varierat
skogsbruk dar saval produktions- som miljomalsaspekter
tas tillvara. Den ska syfta till att sékrare &n idag upp-
fylla politiska mal om biologisk mangfald, men &aven

att identifiera sadana marker i landskapet som saknar
naturvarden av betydelse och som darmed kan anvandas
fér intensivt skogsbruk.

Ett satt att rattvist fordela kostnader for naturvards-
satsningar ar att infora ett ekonomiskt system dar en
avgift tas ut och sedan tillférs en fond, for att sedan
aterforas till de markagare som drabbas ekonomiskt

av landskapsplanen.

Det finns ett antal rattsliga och organisatoriska aspekter
att beakta vid utformning och implementering av en
landskapsplan, sdsom hur bindande den bor vara, hur
manga nivaer den ska ha, samt hur den ska fa genom-
slag i enskilda fall.

De flesta skogsagare lagger stor vikt vid att sjalva fa
bestamma var avsattningar fér naturvard ska vara
beldgna. Det finns negativa installningar till eventuella
restriktioner i dessa rattigheter samt till aterkommande
naturinventeringar. Men forskningsresultaten visar att
gemensamt beslutsfattande verkar acceptabelt for
manga markagare.
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Darfor behdvs landskapsplanering
vid foérvaltning av skog

EU:s art- och habitatdirektiv stiller krav pd medlemsstaterna att infora ett strikt skydds-
system for vissa listade arter. I Sverige har direktivet implementerats genom artskydds-
forordningen. Den ar langtgdende och utesluter narmast skogsbruk dd detta inte utgor ett
giltigt skal for dispens. EU-kommissionen har darfor foreslagit en pragmatisk tolkning av
reglerna. S3 lange den ekologiska funktionaliteten hos livsmiljon uppratthalls, triggas inte
forbudet att avverka skog.

Aven om artskyddsreglerna tolkas pragmatiskt uppstar mindre énskvirda konsekvenser.
S4 ldnge det finns en tillracklig mangd livsmiljo i landskapet efter en avverkning giller inte
forbudet, utan det aktualiseras forst nir troskeln dar nddd. For den enskilde markagaren
kan systemet upplevas som oforutsdgbart och orittvist nar den egna avverkningen stoppas
pd grund av att andra hunnit fore.

Aven ur naturvardsbiologiskt perspektiv ir systemet otillfredsstillande. Myndigheterna
far inte tillimpa reglerna innan ett troskelvarde 6verskridits. Det kan resultera i att omraden
som pd forhand bedoms som mest optimala att bevara ar de som avverkas forst. Dartill
har landskapet vissa virden som inte kan beaktas effektivt om varje skogsbestand
hanteras separat, sisom konnektivitet mellan livsmiljoer. I det nuvarande systemet saknas
dessutom incitament for att spara naturvarden, sarskilt om ersattning inte ges for varde-
forlusten ndr en markagare forbjuds avverka sin skog.

Det saknas i dag (2019), en specifik lagstiftning i Sverige for planering av skogsland-
skapet. Kommunerna kan ange skogsomraden som inte bor exploateras pa grund av
naturvirden, men oversiktsplaner, som inte dr rattsligt bindande, kan inte ndrmare styra
utformningen av skogsbruket. Certifiering av skog genom FSC (Forest Stewardship
Council) och PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes)
innehéller vissa krav pa skogsbrukares planering av skogsinnehavet utifran ett landskaps-
perspektiv, men forutsitter ett frivilligt deltagande fran skogsbrukarens sida.
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Landskapsplan for
ett varierat skogsbruk

EN MODELL FOR BEDOMNING AV NATUR- OCH PRODUKTIONSVARDEN | LANDSKAPET

Indikatorarter valdes ut inom tre studieomraden
i Lappland, Ostergotland och Smaland och kart-
lades utifrén respektive omrades miljokrav. Sam-
tidigt skapades tre fiktiva markagar-strukturer :
omfattande 88 fastigheter i Lappland, 255 fastig- .8
heter i Ostergotland och 208 fastigheter i

Smaéland, vilket motsvarar en medelareal pa -l

74,29 och 35 hektar. Pa sa vis kunde forskarna .
L Nsthy
L
. Sl ‘
o -,
*
: 4
! J

ekonomiskt av biodiversitetshojande dtgarder i

rakna ut hur enskilda markagare skulle paverkas
landskapet.
)
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Av de fastigheter som omfattades av land-
skapsplanen i Lappland fick 45% minskad vinst b
medan 55% fick okad vinst. Motsvarande

virden for Ostergétland och Smaland blev

34%166% respektive 36%/64%. Den totala for- Figuren visar det norra studieomradet med alla 88 fastigheter inlagda i form av
andringen av vinsten for respektive landskap rutor. Vita omraden &r mark som inte ar skogbevuxen. Gra omraden ar skog som
o/ (o 0/ foi 5 antingen kan skoétas med intensivskogsbruk eller med skogsbruk med generell
blev '6’0 %o for Lappland, +2’6 % for Oster- miljohansyn enligt dagens modell. De réda omradena har hogst varden och bor
gétland och -3,5% for Smaland. avsattas. Gula omraden ska skdtas med naturvardande skotsel eller restaureras.

Beriknas virdet av forandringen per hektar
blir virdet for Lappland -262 kr, fér Ostergotland +582 kr och for Smaland -482 kr.
Resultaten indikerar att landskapsplanering kan vara — beroende pa storleken av studie-
omrddenas behov av biodiversitetshojande dtgiarder — antingen sjalvfinansierad, som for
studieomrade Ostergotland eller leda till hogre kostnader for dgare och samhille, som
for studieomrddena Lappland och Smaland.

MOJLIGHETER ATT RATTVIST FORDELA KOSTNADER FOR NATURVARDSSATSNINGAR

Storre, sammanhingande skyddade omriden behover skapas for att motverka den frag-
menterade skogsskotseln. Det innebir att ansvaret for naturvarden kommer att falla olika
pa skogsidgare eftersom det inte dr troligt att omraden med hogt bevarandevirde ar jimnt
fordelade. Utover att vara effektivt och varaktigt ar det viktigt att ett styrmedel upplevs
som rattvist. Om kostnaderna for vissa markagare blir betydligt hogre dn for andra finns
en stor risk att landskapsplanen anses orittvis.

Ett sdtt att jimna ut den ekonomiska bordan ir att infora ett system for ekonomisk
ersattning till forfordelade skogsigare. En [6sning kan vara att en avgift tas ut och sedan
tillfors en fond, for att sedan aterforas till de markagare som till f6ljd av landskapsplanen
behover ta forstarkt naturvardshinsyn. Avgiften kan vara i form av en avverkningsavgift,
men kan dven vara baserad pa till exempel deklarerat arsresultat eller virkesforradets
storlek. Poangen med avgiften dr att ddrigenom ndrma sig rittvisa markdgare emellan,
samtidigt som det stodjer ett landskapsperspektiv vid forvaltning av skog.
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FINANSIERING AV SYSTEMET

En nyckelfraga for avgifts-fondssystemet dr om de okade intikterna frin omriden som
klassificerats som produktionsintensiva ar tillrackliga for att kompensera skogsigare som
inte tillats avverka skog i samma utstrackning, det vill sdga om systemet kan fungera
sjdlvfinansierande eller om det kravs att samhallet 4r med och finansierar det via allmdnna
skattemedel.

For att undersoka fragan gjordes en simulering av fyra scenarier med olika grader av
avsdttningar och produktionsnivder. Det visade sig att endast ett scenario kan fungera
som ett sjalvfinansierat policyalternativ. I detta scenario viljs avsattningar frdn de minst
produktiva bestdnden. I de 6vriga tre scenarierna kravs att allmanheten hjalper till att bara

den finansiella bordan av naturvérdssatsningar.

EN NY LANDSKAPSPLAN KRAVER ANDRINGAR | LAGSTIFTNINGEN

Erfarenheter fran USA visar att skogsplanernas genomforande i hog grad beror pa hur
planforeskrifterna utformas. Om de ar tydliga och konkreta 6kar sannolikheten for en
lyckad implementering. I vissa fall kan det dock vara andamalsenligt att utforma fore-
skrifter som ramar i stallet for att i detalj ange det som kan/bor skyddas. Aktiva skotsel-
atgiarder for att uppné de biologiska malen bor framst ske genom 6verenskommelse med
berorda skogsbrukare. Alternativet att tvinga fram sddana dtgarder forutsatter lagstod
och kan antas paverka legitimiteten for plansystemet negativt bland skogsbrukare. Mark-
dgares intresse av att medverka till en gron infrastruktur dr en faktor som paverkar hur
lagstiftningen utformas. Mojligheten att f4 ekonomisk kompensation genom det tidigare
namnda fondsystemet kan har fungera som ett incitament for medverkan.

SA KAN EN NY LANDSKAPSPLAN SE UT
Det ar ett politiskt ansvar att ange vilka intressen som ska framjas.

Exempelvis uthélligt och varierat skogsbruk, bevarande av arter och livsmiljoer, konnek-
tivitet och andra funktioner som tar sikte pd ekosystemet, samt andra bevarandevirden
och ekosystemtjanster i 6vrigt. Om lagen ger de olika intressena samma tyngd, kommer
planmyndigheten f4 stort utrymme att utforma planen med hénsyn till férhallandena i
varje enskilt fall.

Planen bér identifiera hur olika omraden och platser ska anvindas.

En indelning kan exempelvis ske pa foljande sitt:

e Omrdden dir skogsbruket kan bedrivas med generella miljohansyn (som bygger pa
30 § skogsvardslagen).

¢ Omrdden och platser med hoga naturviarden som inte bor (eller far) anvandas for
skogsbruk.

¢ Omrdden som saknar betydelse frin naturvardssynpunkt. Dessa skulle kunna anvindas
for intensivskogsbruk utan generella hansyn till miljon enligt 30 § skogsvardslagen och
utan vissa andra skotselkrav i skogsvardslagstiftningen.

¢ Omrdden dir det behovs naturvardande skogsskotsel.

e Omraden som behover restaureras.
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En ny svensk lag om landskapsplanering bor styras réttsligt pa nationell niva.

Lagen kan kompletteras med en regeringsforordning och med foreskrifter av Skogsstyrelsen.
Den bor ange forhéllandet till annan miljolagstiftning, framst skogsvardslagen och miljo-
balken, och dirunder artskyddsférordningen. Det bor bland annat framg att en planering
inte far ske i strid med artskyddsforordningens forbud, liksom att planeringen ska syfta

till att motverka framtida konflikter mellan skogsbruket och dessa forbud.

SKOGSAGARES ATTITYDER TILL EN LANDSKAPSPLAN

En enkdtundersokning visade att de flesta privata skogsagare verkar ha en stark varde-
ring av rdtten att sjalva bestimma var avsittningar ska vara beldgna. De har dven en
mycket negativ instillning till eventuella restriktioner i dessa rattigheter. Men resultaten
visar ocksd ndgra vigar framat for en framtida proaktiv skogspolitik, eftersom gemensamt
beslutsfattande verkar acceptabelt for en relativt stor minoritet markagare.

Ett proaktivt tillvigagangssitt grundas dock pa omfattande och uppdaterade natur-
inventeringar. Detta kan utgora ett problem, eftersom resultaten visar pd en starkt negativ
installning till 4terkommande nyckelbiotopsinventeringar. Om ett avgifts-fondssystem
skulle genomforas, ar det darfor viktigt att Skogsstyrelsen tydliggor att hojda krav pa
bevarande for en enskild skogsdgare inte nodvandigtvis skulle innebira en 6kad ekonomisk

borda.

Miljéforskningsanslaget ar en satsning Om projektet
fran Naturvardsverket for att ta in ny Projektledare
kunskap i miljéarbetet. lnom omrédet Gabriel Michanek, Uppsala universitet.
Gron Infrastruktur finns sex forsknings- Deltagande forskare o
. . Maria Forsberg, Uppsala universitet, Johnny de Jong,
satsningar for att ta fram kunskap SLU, Jérgen Rudolphi, SLU, Anouschka Hof, SLU,
o .. . Goran Bostedt, Umea universitet, Astrid Zabel,
om hallbara |andSkap och forva|tnll’1g5- Bern University of Applied Sciences, Hans Ekvall, SLU.
strategier. Resultaten blir ett stdd Projekttid
2016-2019

i arbetet att nd miljomalen.

Lds mer

http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/
Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-miljoma-
len/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Forvaltningsstra-
tegier-pa-landskapsniva/Landskapsplanering-ska-fram-
ja-biologisk-mangfald

Projektets hemsida
https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/cen-
trum-for-biologisk-mangfald-cbm/forskning/forsknings-
projekt/forskningsprojekt-vid-cbm/landskapsplanering

Projektrapport

Landskapsplanering av skog for biologisk mangfald
och ett varierat skogsbruk (Rapportnr 6909-4, 2019)

Forskarnas rapport, liksom denna sammanfattning,
uttrycker nédvandigtvis inte Naturvardsverkets
stallningstagande. Forfattarna svarar sjalv for
innehallet och anges vid referens till forskningen.
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