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Sa kan gron infrastruktur i
marin miljé starkas och bevaras

Forskningsprojektet Imagine har undersokt
olika scenarier for hur den marina grona
infrastrukturen paverkas av manskliga
aktiviteter i forhallande till olika strategier
for forvaltning. Forskarna beskriver ocksa
hur lagstiftning, planering och férvaltnings-
strategier bér utformas och fungera

ihop fér att mal om en grén

infrastruktur ska kunna nas.
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Kunskap byggs upp
om havets naturkvaliteter

Miljon i havet ar lika rik och varierad som landskapet pa land, men vi vet mindre om hur
naturen ser ut och fungerar under ytan. Det ar brist pd data och kartunderlag, och land-
skapsperspektivet saknas. Darfor ar det svért att identifiera viardefulla omrdden och sitta
in rdtt atgarder pd ritt plats. Genom arbetet med marin gron infrastruktur har processen
att kartlagga havets naturkvaliteter padborjats.

Enskilda arter skyddas
— Inte samband och funktioner

En forklaring till att havsmiljomadlen inte nas kan vara att det saknas en landskapsansats i
skyddet av miljon och en andamalsenlig samordning mellan olika politikomraden, till
exempel miljo och fiske. Naturskyddslagstiftningen har traditionellt varit inriktad pa
skydd av enskilda, sallsynta eller hotade arter och naturtyper snarare dn pa samband, funk-
tioner och processer i landskapet. Samtidigt leder fragmenteringen av landskapet till att
savil spridningsmojligheter som havens formdga att leverera viktiga ekosystemtjanster

aventyras.

Avsaknad av hansyn till
landskapet vid skydd av omraden

Forskarnas analyser visar att det finns betydande brister i den rittsliga styrningen, bade
inom EU och i Sverige. I den svenska lagstiftningen saknas rittsliga krav pa hansyn till
landskapsekologiska samband vid skydd av marina omraden. Det saknas ocksé uttryckliga
krav pa att kumulativa effekter ska vagas in vid till exempel provningar av strandskydds-
dispenser.

Krav pa landskapsekologiska samband kan folja av kravet pa att uppratthalla arter
och livsmiljoer i en gynnsam bevarandestatus inom hela deras utbredningsomrade enligt
EU:s naturskyddsdirektiv. Den allmdnna bestimmelsen om att gora Natura 2000-nat-
verket ssmmanhiangande dr dock sa vagt formulerad att de inte kan ses som rattsliga for-
pliktelser. I havsmiljodirektivet finns daremot ett krav pa atgarder for ett sammanhang-
ande och representativt niatverk av marina skyddsomrdden. Men vad som menas med
”sammanhangande och representativt” anges inte och direktivet limnar stort tolknings-

utrymme till medlemsstater.
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"En val fungerande
planering ar en
forutsattning for att
mal om en grén
infrastruktur

ska kunna nas”



Bversiktlig naturvirdeskarta
Baserad pa fagel, daggdjur, fisk och bentos
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Skydd av havets grona infrastruktur forutsitter holistiska beslutsunderlag. Havsplaneringen
ska vigleda myndigheter i att balansera olika intressen mot varandra for ett héllbart
nyttjande av haven.

Den nuvarande regleringen riskerar att inte ge tillracklig viagledning i detta avseende.
Dels saknas tydliga mal om en marin gron infrastruktur eller representativa och samman-
hiangande nitverk av skyddade omréaden, dels dr en god miljostatus inte ett Gverordnat
mal. Planerna ir endast vagledande for kommuners och myndigheters beslut, samtidigt
som det saknas landskapsekologiska och ekosystembaserade utgangspunkter i den
kommunala planeringen. Havsplaneringen omfattar inte heller kustzonen (alla kust-
vattenomraden ut till en nautisk mil utanfor baslinjen).

Regionala handlingsplaner viktiga

De regionala handlingsplanerna skulle kunna bidra till att starka landskapsperspektivet
vid savil fysisk planering som beslutsfattande i det enskilda fallet, om de integreras i
det rattsliga systemet. De skulle dven kunna utgora en viktig lank mellan hav och land.
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Tre fallstudier

Projektet har genomfort tre fallstudier med olika fokus: strandexploatering, tralfiske och
klimatforandring. Genom scenariobaserade analyser visar forskarna vilken effekt olika
beslut och dtgirder kan fa pd naturskydds- och miljomal. Mojligheten for forvaltningsdt-
garder for att stirka gron infrastruktur beror inte enbart pd miljofaktorer, utan ar ocksa
ett resultat av interaktioner mellan samhallet och miljon.

Forskarna har ocksa analyserat inverkan av de regionala handlingsplanerna for gron
infrastruktur och den kommunala planeringen.

STRANDEXPLOATERING

Trots strandskyddet paverkas skiargard och kustnira miljoer av exploatering, bebyggelse
och battrafik. Omraden med en kombination av hogt utbyggnadstryck och hoga natur-
varden dr extra sdrbara. Vistra Gotaland dr ett av lanen med flest strandskyddsdispenser
for bryggor, och lanet har nu sd hoga tatheter av bryggor, batplatser och fritidsbatar att
negativa effekter pa vegetation och fisk uppstar.

Forskarna har utvarderat effekten pd élgrdashabitat av olika alternativ for reglering
av bryggutveckling med tillhorande béttrafik i Kosterhavet under de kommande 30 &ren.
Algrisingar utgor en viktig livsmiljé for manga arter, inklusive fisk- och fagelarter.
Algriset skyddar ocksi mot erosion. Det undersokta omradet ar ett av Sveriges artrikaste
och mest varierande marina omraden, bdde ekologiskt och landskapsmassigt

Resultatet visar att bade bryggor och battrafik paverkar algraset och de fiskarter som har
en del av sin livscykel knuten till dlgraset. Med nuvarande exploateringstakt beriknas den
idag paverkade ytan vara minst den dubbla 4r 2045.

Planeringen kan bidra genom for att stirka skyddet av den grona infrastrukturen vid
anlaggandet av bryggor. Exempel pa atgarder som forskarna foreslar dr att undvika eller
minska byggande, att koncentrera det till omraden som dr mindre kinsliga for battrafik,
att vilja skonsamma byggmetoder och konstruktioner.
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PAVERKAN FRAN TRALNING PA MJUKA BOTTNAR

Sjopennor ar en sarskilt kinslig typ av storvuxna koralldjur som utgor basen for en speciell
livsmiljé pa djupa mjukbottnar. En ekosystemtjanst i djupa mjukbottensmiljéer med sjo-
pennor dr att de tillhandahaller livsmedel i form av rikor, kriftor och fisk. Sverige har ett
generellt forbud mot tralning i kustzonen for att skydda uppvaxtomraden, kustfiskbestand
och kinsliga bottenmiljoer. Tralning tilldts pa en del djupare bottnar, exempelvis i Koster-
havets Nationalpark, dar tralfiske efter riaka ar tillitet med en speciell tral.

Forskarna har jamfort forekomsten av sjopennor i nationalparken med ett mindre
paverkat omrade (Bratten).

Resultatet visar att forekomsten av olika arter av sjopennor pa de djupa tralade mjukbott-
narna i Kosterhavet ar ligre dn i mindre trdlade omrdden i Bratten.

Foreslagna atgéarder: Att skydda hela omradet for tralning skulle ge en forvantad forekomst
av sjopennor som narmar sig 60-70 procent av de lampliga habitaten, vilket innebar cirka
2000 ha. Aven en mindre andel skyddade omraden skulle lokalt kunna innebira att dessa
bottensambhillen dterstills.

EFFEKTER AV KLIMATFORANDRING

Effekter av klimatforandring pd havsmiljon undersoktes genom att tillimpa scenarier for
klimatets utveckling som tagits fram av SMHI. Den forvantade temperaturokningen
kommer bland annat att leda till utsétning av Ostersjons vatten. Forskarna har studerat
effekten av olika klimatscenarier pa blimusslor och blasting i Stockholms lin. Blimusslor
forekommer i Ostersjon dir salthalten dr hogre 4n ca 4,5 %o. Arten ér viktig som foda at
ejder och alfdgel. Dessutom filtrerar blimusslorna stora mangder vatten och bidrar dar-
med till omsattningen av naringsamnen och battre vattenkvalitet. En forandring av salt-
halten kommer att paverka bade utbredningen av blamusslor och deras sammanlagda
biomassa i Ostersjon. Aven blastangens utbredning 4r begransad av salthalt. Blastingen
utgor foda och habitat dt vixtitande smadjur, och fungerar som lek- och uppvaxtmiljo for
maénga fiskarter.

Resultat: Vid simsta tinkbara scenario minskar bldmusselbiomassan i Stockholms lan fran
dagens ca 20 000 ton till dryga 4 000 ton ar 2099. Musslorna blir farre, och mindre till
storleken. Omradena med baltesbildande blasting férvantas minska fran dagens 247 km?
till 153 km? ar 2099 vid samsta tinkbara scenario.

Atgirder: Om klimatférindringarna dr huvudskilet till att arters utbredning minskar bor
det tydliggoras i lagstiftningen att dven klimatanpassning kan utgora ett av omrddesskyd-
dens syfte.
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Sammantagna resultat
fran fallstudierna

For att bedoma och ta hansyn till kumulativa effekter av olika paverkanstryck behovs

geografisk information om bade aktiviteter och naturvirden, samt rattsliga dtgarder som

sakerstaller ett landskapsperspektiv i planering, beslutsfattande och forvaltning.

STARKT SKYDD AV GRON INFRASTRUKTUR - FORSLAG TILL RATTSLIGA ATGARDER

Forskarna har tagit fram forslag for att stérka skyddet
av den gréna infrastrukturen i Sveriges havsomraden.
Utgangspunkt ar att avvagningar mellan olika
intressen aldrig far aventyra den ekologiska hallbar-
heten, att fragmentering kan paverka den biolo-
giska mangfalden och havets ekologiska processer
negativt. Mal och uttryckliga krav pa hansyn till land-
skapsekologiska samband (exempelvis spridnings-
biologi), och kumulativa effekter vid planering,
prévning och annat beslutsfattande, &r nédvandiga
for en effektiv styrning.

Pa en 6vergripande niva forslas att:

e havsplanernas styrning mot genomférandet av
havsmiljomal forstarks,

e genomférande av miljokvalitetsnormer fér god
ekologisk status och god miljdstatus férbattras och

e inrattandet av ett sammanhangande, representativt
och funktionellt natverk av skyddade omraden
framjas.
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Hur kan Havs- och vattenmyndigheten

anvanda kunskapen i sin verksamhet?

"Forskarna visar pa behovet att halla ihop landskapet
till en samlad rumslig bild for att skapa forstaelse,
sammanhang och férvaltningsnytta. En enhetlig
kartlaggning av den marina gréna infrastrukturen
som grundunderlag verkar for, och bidrar till, att
ratt forvaltning och atgard hamnar pa ratt plats.

Av slutrapportens juridiska analyser framgar hur
gron infrastruktur utgdr och kan utgora en viktig del
for att na de forvaltningsmal vi har for kusten och
havsmiljon. Det finns en bra redovisning och tydliga
forslag till rattsliga atgarder for att starka skyddet
av gron infrastruktur i Sveriges havsomraden.

Forskarna lyfter hur de regionala handlingsplanerna
skulle kunna vara en brygga mellan de nationella
havsplanerna (Iamnade till regeringen for

hantering den 1 december 2019) och

den kommunala kustzonsplaneringen.”

Ingemar Andersson,

avdelningen foér havs- och vattenférvaltning.
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