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Yttrande 6ver Cementa AB:s samradsunderlag

Cementa AB (bolaget) har bjudit in Naturvardsverket till samrad for kommande
ansokan for taktverksamhet 1 Slite. Naturvardsverket vill med anledning dérav
anfora foljande.

1. Inledning

Naturvardsverket ska enligt 22 kap. 6 § miljobalken, nir det behovs, fora talan 1
mal fOr att tillvarata miljointressen och andra allménna intressen. I syfte att
uppna att verksamheter bedrivs 1 enlighet med miljobalkens hénsynsregler,
ovriga regler och mal bor Naturvardsverket enligt forarbetena ha en aktiv och
central roll och agera i principiellt viktiga fragor eller fragor som &r av
omfattande natur eller ror t.ex. en hel niringsgren.! Naturvardsverket har som
ambition att engagera sig tidigt i processer. Det dr mot denna bakgrund som
Naturvardsverket yttrar sig i detta samrad.

Enligt 2 kap. 1 § miljobalken &r det verksamhetsutovaren som har att visa att
verksamheten kan bedrivas i enlighet med miljobalkens krav. Det ér alltsa
Cementa i detta fall som ska visa att den ansdkta verksamheten uppfyller dessa
genom att ldimna in det material som krdvs for att provningsmyndigheten ska
kunna bedoma verksamhetens miljoeffekter. Om verksamhetsutdvaren inte
formaér att presentera det material som kravs for att gora dessa beddmningar far
denne sta for risken for att ans6kan kan komma att avvisas.

!'Se prop. 1997/98:45 del 11, sid 238f.
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Vad giller den tidplan som bolaget har redovisat i samband med samradsmétet
instdimmer Naturvardsverket i att tiden dr knapp. Naturvardsverket vill betona att
samma lagkrav stélls pa bolagets ans6kan och utredningar oavsett om den
ansoOkta tillstdndstiden &r ett ar, fyra ar eller 20 ar. Enligt Naturvirdsverket ar det
ddarmed av extra vikt att bolaget tar hojd for de synpunkter som myndigheter har
framfort bade i forevarande samradsfas men ocksd med anledning av tidigare
provningar.” Kompletteringar kan i annat fall bli nddviindiga.

Bolagets tiktverksamhet i Vistra brottet och Filehajdartdkten omges av ett
flertal skyddade omraden sdsom riksintresse for naturmiljo, Natura 2000-
omraden, vattenskyddsomraden och ett omrade skyddat av Ramsarkonventionen.
Kalkberggrunden i omrédet, med dridnerande spricksystem och med in- och
utstromningsomraden som varierar beroende pa grundvattenniva under aret, gor
att omradet karaktériseras av en komplex hydrogeologi och exklusiva ekosystem
med séllsynt hdga naturviarden. Mot bakgrund av dessa forutséttningar och
forhdllanden pa den aktuella platsen stills mycket hoga krav pa ett gediget
provningsunderlag.

2. Generella synpunkter om samradsunderlaget

Av 8 § miljobedomningsforordningen (2017:966) framgar att samrddsunderlaget
ska innehélla uppgifter om bl.a. miljons kénslighet i de omrdden som kan antas
bli paverkade, vad i miljon som kan antas bli betydligt paverkat, de betydande
miljoeffekter som verksamheten eller atgarden kan antas medfora 1 sig eller till
foljd av yttre hindelser samt atgiarder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjilpa negativa miljoetfekter.

Naturvardsverket anser att samradsunderlaget till viss del &r missvisande
eftersom bolaget beskriver den ansokta verksamhetens miljokonsekvenser
utifran nuvarande forhallanden, dvs. utifran att verksamhet fortfarande bedrivs.
Naturvardsverket har dock uppfattat att bolaget i miljobedomningen kommer att
beskriva verksamhetens miljokonsekvenser utifrdn redovisat nollalternativ.

Naturvérdsverket dr av uppfattningen att verksamhetens potentiella pdverkan pa
nérliggande Natura 2000-omréden ar en sadan uppgift som bolaget skulle ha
redovisat pé ett tydligt sdtt i samradsunderlaget. Samrddsunderlaget borde likasa
ha kompletterats med information om hur verksamheten kan komma att paverka
skyddade arter och om verksamheten kommer att klara aktuella
miljokvalitetsnormer. Naturvardsverket forutsitter att detta redovisas 1 den
kommande ansdkan.

3. Nollalternativ

Naturvérdsverket anser att nollalternativet &r att verksamheten upphor och
verkningarna dérav. Det som bolaget ska beskriva dr bl.a. slutresultatet av att
grundvattenpumpningen helt upphor, dvs. till dess att slutlig vattenbalans har

2 Se M 1579-20, inklusive prévningen i mark- och miljédomstolen, och regeringsbeslutet
M2021/01774.
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uppnatts. Bolaget ska i denna beskrivning redogora for bl.a. vattenuppfyllnaden
av takterna, hur denna uppfyllnad paverkar grundvattennivéerna och aktuella
grundvattenberoende ekosystem. Bolaget ska dértill ocksa redogdra for hur
ndromradet paverkas av att exempelvis buller och vibrationer upphor samt hur
omgivningen paverkas av att verksamhet upphor och att exempelvis inga fordon
far koras pa omradet. Det ar detta nollalternativ som bolaget sedan ska jaimfora
mot hur den nu ansdkta verksamhetens miljopaverkan blir. Enligt
Naturvardsverket dr darfor beskrivningen av nollalternativet oberoende av hur
langt tillstdnd som bolaget anséker om.

Om bolaget vill anvénda sig av olika scenarion ska dessa inte vara en del av
nollalternativredovisningen utan ska istéllet vara en del av beskrivningen av
verksamhetens miljokonsekvenser. Bolaget bor beskriva varfor scenariona har
relevans for forstaelsen for verksamhetens miljokonsekvenser for att undvika
missforstand och for att tydlighet ska uppnas. Bolaget har i1 detta sammanhang
angett att de 1 forsta hand ska gora en jimforelse mellan nollalternativet
(lanshallning upphor 31 oktober 2021) och verksamhetens miljokonsekvenser
efter fyra &r. Naturvardsverket anser att bolaget 4ven méste redovisa
miljokonsekvenserna pa kortare och langre sikt.

4. Alternativredovisning

Naturvardsverket anser att kommande alternativredovisning ska beskriva andra
lokaliseringar av kalkstenstikter inom Sverige och EU samt att Cementa i1 denna
del d&ven bor redogdra for om bolaget har tillstdnd for andra kalktstenstékter som
fortfarande ar giltiga. Naturvardsverket anser att det &r av vikt att bolaget
redovisar behovet av kalksten ur ett fyraarigt perspektiv eftersom det ar den tid
som bolaget nu avser att ansdka om tillstdnd for. Det framgéar inte heller av
samradsunderlaget hur mycket kalksten som bolaget avser att bryta ut ur tikten
eller hur mycket kalksten som avses att tas in till tdkten fran andra aktorer for att
bearbetas. Dessa uppgifter samt redovisning av aktuella verksamhetskoder bor
framgé av ansokan.

Naturvérdsverket har uppfattat att krossningsverksamheten ér en del av bolagets
tékttillstdnd medan homogeniseringsmagasinet ingér 1 tillstdndet for bolagets
cementfabrik. Naturvardsverket har forstétt att homogeniseringsmagasinet ar
beroende av att lanshéllning fortsétter. Naturvirdsverket anser att bolaget bor
redovisa alternativa lokaliseringar av dessa tva verksamheter och hur
taktverksamhetens paverkan pa grundvattenniverna minskas om de kan
forldggas till annan plats.

S. Generellt om underlagets vetenskapliga kvaliteter

Enligt Naturvardsverkets bedomning anvinder sig bolaget generellt av en
redovisningsteknik som gor det svart, och ibland omdjligt, att virdera den
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vetenskapliga kvalitén pa underlaget. Detta &r tydligast i de delar som handlar
om berggrundsgeologi, hydrogeologi och kvartérgeologi/jordarter. Enligt
Naturvardsverket behover bolaget dtgdrda detta for att kommande
miljobedomning ska uppfylla MKB-direktivet och for att undvika krav pé
fortydliganden och kompletteringar som kan péverka provningstiden negativt.

Det problematiska med ovanndmnda sétt att redovisa ér att det inte med sdkerhet
gér att avgora vad som dr generella beskrivningar, litteraturuppgifter,
bedomningar och vad som &r vetenskapligt robusta unders6kningar baserade pa
egna eller andras data. Sévil artskyddsforordningen som Natura 2000-
lagstiftningen ar exempel pa skydds-/forbudslagstiftning som kréver
bedomningar med rimlig vetenskaplig sikerhet. Det ar darfor vid provningen
avgorande att veta vad som &r validerade vetenskapliga beddmningar och vad
som dr antaganden.

I nu kommande ansokan ér det darfor, enligt Naturvardsverkets bedomning,
nddvindigt att bolaget tydligt redovisar vad som dr egna unders6kningar, vad
som dr referenser till annan forskning eller litteratur, samt vad som &r bolagets
egna bedomningar. Ett vetenskapligt forhdllningssitt innebar ocksa att
omfattande undersokningsmaterial som i detta fall, behdver presenteras pa ett
systematiskt, strukturerat och transparent sitt. Respektive undersokningsrapport
behdver déarfor innehalla uppgifter om varfor en viss metod anvénds, metodens
eventuella for- och nackdelar, vilka data som ingar (och vilka begransningar som
aktuellt val av data innebér) samt hur beddmningar och litteraturuppgifter
anvants. I redovisningsdelen behdver osdkerheter rapporteras i1 enlighet med
forsiktighetsprincipen och, 1 forekommande fall, kdnslighets- och
osdkerhetsanalyser redovisas.

6. Grundvattenmodellen

I den kommande ansdkan anser Naturvirdsverket att Cementa behdver vara
tydlig med nér och varfor bolaget finner det 1dmpligt respektive olampligt att
anvinda grundvattenmodellen som underlag for att beddma den hydrologiska
paverkan av den ansdkta verksamheten. Detta behdver bolaget bl.a. beskriva
utifrdn gjorda antaganden och forenklingar vid uppréttandet av modellen,
modellens upplosning, genomford kalibrering och verifiering av modellen samt
den osédkerhet som avspeglas i modellparametrarna och resultaten. Det dr ocksa
av vikt att bolaget redogor for mdjliga sétt att anvénda sig av modellering pd mer
lokal skala, sérskilt i syfte att beskriva paverkan pd Natura 2000-omrddena och
Tingstidde Trask.
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7. Bolagets utredningar avseende paverkan pa yt- och grundvatten

Naturvardsverket och bolaget har i tidigare provningar haft divergerande
uppfattningar i flera grundliggande fragor som ror bl.a. hydrogeologi och de
grundvattenberoende ekosystemens hydrologi. Det giller exempelvis synen pa
spricksystemens och de drinerande strukturernas betydelse for ekosystemens
hydrologi. Det géller 4ven synen pa hur utbytet av vatten sker mellan det djupare
och det ytligare delarna i kalkberggrunden respektive grundvattnet i jordlagren.
Enligt Naturvardsverket dr de geologiska och hydrogeologiska forhéllandena i
omradet s komplexa att det inte &r vetenskapligt rimligt att enstaka
provtagningspunkter kan representera forhallandena i ett storre omrade. Det &r
bl.a. med anledning dérav som Naturvardsverket i tidigare provningar har
efterfrigat underlag fran t.ex. geofysiska undersokningar, fler
provtagningspunkter inom Natura 2000-omraddena och lingre métserier.

Naturvardsverket vill sarskilt understryka behovet av foljande undersokningar:

e Geofysiska undersdkningar eller motsvarande for kartliggning av
drinerande strukturer mellan tdktomradena och de skyddsvérda
omradena samt inom Natura 2000-omradena. Det behover framga vilka
omraden som har valts ut for undersékningar — och varfor dessa valts ut.
Det ar ocksa av vikt att det gar att forsta och enkelt folja hur resultaten
frdn undersokningarna sedan anvinds i efterfoljande miljobedémningar.
Det behdvs dven en redovisning av om genomforda geofysiska
undersokningar ger erforderligt underlag for att pa ett adekvat sitt kunna
beskriva de hydrogeologiska forhdllandena — eller om ytterligare
undersokningsmetoder kan behovas.

e Utokad redovisning® av driinerande strukturer med andra metoder in med
geofysik. Exempelvis strukturgeologisk kartering av karstsprickor pa
bara héllar, samt flygbildstolkning av karstsprickor (i form av trad-
/vegetationslineament) dir jordarter och vegetation doljer berggrunden.
Resultaten behover analyseras tillsammans de uppgifter som
framkommer vid de geofysiska undersokningar som efterfragas ovan.

e Redogorelse for hur forekomsten av karstsprickor i omradet passar in 1,
dels bolagets hydrogeologiska modeller, dels 1 bolagets beskrivning av
de lokala vatmarkernas hydrologi.

e Utokad redogorelse av in- och utstromningsomraden for grundvatten 1 ett
relevant landskapsutsnitt runt tédkterna.

e Mitningar av yt- och grundvattennivder samt floden i fler méitpunkter i
berggrunden @n vad som hittills redovisats, sirskilt inom Natura 2000-
omradena. Mitningarna syftar till att ge ytterligare underlag gillande de
hydrogeologiska forhdllandena och ddrmed forbattra riskbeddmningarna.

e Enny beskrivning av jordarternas forekomst i omradet baserad pa
undersokningar pa plats och med relevant tithet i provtagningspunkterna.
Jordarternas forekomst, méktighet och hydrologiskt titande formaga ar
avgorande for att kunna bedoma bolagets teori om en huvudsaklig
ytavrinning av regnvatten samt att vdtmarker ar beldgna i fordjupningar 1
berggrunden med titande jordarter i botten. Bolaget anger i
samrddsunderlaget att de bl.a. har anvént sig av SGU:s jordartskarta som

% Jimfort med den rapport som presenterats i aktbil. 119 i mal nr M 1579-20.
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referens for detta. Naturvardsverket bedomer att det inte &r tillrdckligt att
anvénda sig av jordartskartan givet kartans begriansningar. Syftet med en
saddan undersokning ar att med vetenskaplig sékerhet kunna beddma om
bolagets teori, om en huvudsaklig ytavrinning respektive relativt tita
jordarter i vatmarkerna, gér att verifiera.

e Redovisning av anvénd terminologi for beskrivning av jordartsforekomst
och dess betydelse for omradets hydrologi. Bolaget behdver redovisa vad
som avses med termerna morénlera, leriga vittringsjordar och bleke.
Vidare behover bolaget beskriva de leriga jordarternas genes, forekomst
och titande formaga — givet bolagets kommande redovisning av
ytavrinning, forekomst av vatmarker samt vattenmagasin i lokala
moridnforekomster.

e Utdkad redovisning av kéllforekomster 1 relevant landskapsutsnitt med
exempelvis kemiska analyser och andra bedomningar av vattnets
hiarkomst. En vildesignad vetenskaplig studie med hjélp av kemisk
”fingerprinting”, och som tdcker in yt- och grundvattnets arstidsvisa
variation, kan ge svar pa avgorande frdgor om ursprunget av inldckande
grundvatten 1 tikterna samt hydrologin i omridets vatmarker.

e Redogorelse for vilka undersdkningar och métningar som ligger till
grund for beddmning av kumulativ pdverkan pa omgivningen fran
exempelvis tdktverksamheten och regionens grundvattentékt.

e Redogorelse for hur den ekologiska karaktéren av det berdrda
Ramsaromradet Kallgate-Hejnum ska sédkerstéllas.

e Beskrivning av hur efterbehandlingen ska genomforas, inklusive vad som
ska goras nir och hur lang tid det bedoms ta tills malet med
efterbehandlingen &r uppnatt.

8. Paverkan pa Natura 2000-omraden

Naturvardsverket bedomer utifran det befintliga samradsunderlaget att den
ansoOkta verksamheten kréver Natura 2000-tillstand. For att kunna ta stillning till
om tillstdnd kan meddelas behdver bolaget visa att verksamheten inte medfoér en
betydande péaverkan pa de aktuella Natura 2000-omradena.

For att bedoma risken for paverkan frin verksamheten, som pa kort eller lang
sikt kan leda till skada pa utpekade arter och habitat 1 omgivande Natura 2000-
omraden, behdver bolaget redovisa platsspecifika undersdokningar i respektive
omrade. Ett flertal sddana undersokningar listas i avsnittet ovan.

Enligt Naturvardsverkets bedomning behdver efterbehandlingen ingé 1 en
samlad Natura 2000-provning for att verksamhetens ackumulerade paverkan pa
Natura 2000-omradena ska kunna bedémas av den provande myndigheten vid ett
och samma tillfdlle. Bolaget behover darfor, med tillrdcklig vetenskaplig
sdkerhet, redovisa hur efterbehandlingen kommer att ga till samt vilken paverkan
som det blir 1 Natura 2000-omrddena. En konceptuell efterbehandlingsplan
uppfyller generellt inte kraven pé en samlad, slutlig och exakt Natura 2000-
provning. Av samma skél kan efterbehandlingen heller inte hidnskjutas till
tillsynsmyndigheten for beslut 1 samband med verksamhetens upphdrande.
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Pé samradsmotet 2021.12.02 uppgav bolaget att grundvattenytan kommer att
ligga hogre i omgivande omriden nér brotten &r slutligt vattenfyllda jamfort med
nér Natura 2000-omradena bildades. En effekt kan dérfor, enligt bolagets
uppgift, bli att Natura 2000-omradenas hydrologi foréndras och att forhdllandena
blir blotare én vid tidpunkten for Natura 2000-omrédenas bildande. Det &r av
stor vikt att bolaget redogor for detta i relevant detalj och med vetenskaplig
sdkerhet. Bolaget behdver dven beskriva varfor fortsatt taktverksamhet och
fortsatt avsinkning av grundvattenytorna a ena sidan inte bedoms ha nigon stor
betydelse for hydrologin i omgivande vatmarker i Natura 2000-systemet —
medan & andra sidan en aterstallning av tidigare grundvattenforhallande, enligt
bolagets uppgift, kan innebira en pataglig hydrologisk forédndring. Den
efterfrigade redovisningen avser belysa samradsunderlagets staindpunkt om en
dominerande generell ytavrinning samt vatmarker pa relativt téita jordarter.

9. Artskydd

I den kommande ansdkan behover bolaget redogora for vilka arter som omfattas
av artskyddsforordningens (2007:845) fridlysningsregler som forekommer 1
brytomradet och 1 omradet runt det verksamhetsomrade som den kommande
ansOkan omfattar samt pa vilket sitt arterna kommer paverkas av verksamheten.
Vidare méste det framgé vilka forsiktighetsmatt och skyddsatgirder som avses
vidtas for att minska verksamhetens paverkan pé arterna.

Om verksamheten star i strid med forordningens forbudsregler behovs en
artskyddsdispens for att verksamheten ska vara tillatlig. Bolaget behover da
redogora for hur man uppfyller dispensrekvisiten, inklusive hur arternas lokala
och regionala bevarandestatus kan komma att paverkas. Bolaget behover ocksé
analysera hur exempelvis torraren 2018-2019 paverkar arternas bevarandestatus
— dels eventuella skyddsatgirders kort- och langsiktiga funktionalitet — dels hur
sadana hiandelser kumulativt samverkar med verksamhetens negativa paverkan
pa berorda arters bevarandestatus. Naturvardsverket anser att det dr av vikt att
bolaget tydligt redovisar vilka uppgifter som hérror fran egna undersokningar
och vad som dr litteraturuppgifter eller bedomningar.

Bolaget behover tydligt redogora for vilka eventuella atgarder som &r
skyddsétgarder och vilka som dr generella kompensationsatgirder samt
fortydliga hur man i sa fall gjort en sddan tskillnad. Nér det giller eventuella
skyddsétgarder behdver bolaget redovisa vid vilken tidpunkt, det vill séga vilket
ar, dessa ar fullt ut funktionella.

Naturvdrdsverket konstaterar att EU-domstolen under 2021 har meddelat
avgoranden som medfor att de svenska domstolarna kommer behdva revidera
den praxis som finns inom artskyddsomrddet. Bolaget méste ddrfor i ansdkan
redovisa for hur bolaget i enlighet med EU-domstolens praxis anser att
verksamheten ér tilldtlig enligt artskyddsregleringen och pé vilka grunder
bolaget anser att det finns forutséttningar att meddela eventuella
artskyddsdispenser.
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10. Ovriga fragor

e Naturvérdsverket kan inte pd befintligt material ta stdllning till om nagra
ytterligare atgérder bor foreslds avseende paverkan pé yt- och
grundvattenforekomster.

e Naturvérdsverket anser att bolaget bor beskriva varfor inget
utvinningsavfall uppkommer inom verksamheten. Om utvinningsavfall
uppkommer behover bolaget uppritta en avfallshanteringsplan.

e Naturvardsverket anser att bolaget i kommande ansdkan bor redovisa hur
den ansokta verksamheten kan komma att inverka pé bl.a. de
grundvattenbrunnar som konkurrerar om grundvattnet (se 11 kap. 7 §
miljobalken).

11. Avslutande synpunkter

Naturvardsverket har i detta yttrande lyft fragestéllningar och behov av underlag
for den kommande ansokan 1 ett tidigt skede av processen. Naturvardsverket vill
dock understryka att synpunkterna ar limnade utifran ett befintligt och
oversiktligt samradsunderlag. Naturvardsverket kan sidledes under processens
gang bade aterkomma med andra synpunkter eller foréndra sin instillning utifran
tillkommande underlagsmaterial och information.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karolina Ardesjo Lundén.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljéjurist Lena
Lidmark, foredragande, samt handldggare Maria Ed och Krister Mild.

For Naturvardsverket

Karolina Ardesj6 Lundén
Lena Lidmark
Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Kopia till:
(Endast externa kopior pd den utgdende skrivelsen)
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