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Remissyttrande i irende M2021/01774 angiende ansokan om tillstind enligt
miljobalken till tiiktverksamhet i Slite i Gotlands kommun

Naturvérdsverket har beretts tillfdlle att inkomma med yttrande 6ver ansékan om
tillstdnd enligt miljobalken till tdktverksamhet i Slite i Gotlands kommun. Med
anledning diarav anfor Naturvardsverket foljande.

1. Naturvardsverkets bedomning

Naturvardsverket anser att ansokt tillstdnd ska avvisas pga. att utredningen i
drendet dr sa pass bristfillig att den inte kan ligga till grund f6r bedomning av
verksamhetens miljopaverkan. Om tillstand dnda meddelas vill Naturvardsverket
informera om vikten ur miljoskyddshidnseende att regeringen endast ger tillstand
for den tid som krdvs samt att bedomningar behover goras enligt 7 och 8 kap.
miljobalken samt vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

2. Bakgrund

Cementa AB (bolaget) har ett lagakraftvunnet tillstdnd frdn 2010 enligt

9 och 11 kap. miljobalken for brytning av kalksten och mérgelsten. Mark- och
miljodomstolen tidsbegriansade nuvarande tillstand till 10 &r pga. av osédkerheter
om hur dricksvattentillgdngen skulle paverkas av verksamheten 1 ett ldngre
perspektiv.

Bolagets ansokan om ett nytt tillstdnd for utdkad téktverksamhet avvisades av
Mark- och miljodverdomstolen i juli 2021 eftersom utredningen var bristfillig
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avseende grundvattenmodellen samt att det anvénda nollalternativet var
felaktigt. Utredningen kunde darfor inte liggas till grund for en bedomning av
verksamhetens paverkan pa miljon.

Den 15 oktober 2021 kommer 17 a kap. miljobalken att trdda i kraft och ska
tillimpas 1 fraga om nu aktuell ansékan.

3. Utgangspunkter for Naturvirdsverkets bedomning av ansokan

Tillfallig lagdndring

Naturvardsverket uppfattar att den tillfalliga lagindringen medger ett undantag
fran vissa delar av miljobedomningskravet i 6 kap. miljobalken. Den tillfdlliga
lagen medger dock inte undantag fran fullstindiga bedomningsunderlag vad
avser verksamhetens paverkan pa artskydd, Natura 2000 och
miljokvalitetsnormer for vatten, samt dven for tillimpningen av 2 kap.
miljobalken (jmf. prop. 2021/22:15 sid 28, 36 och 54). Utredningsskyldigheten
kvarstar déarfor 1 dessa delar.

Nollalternativ

Mark- och miljodverdomstolen fann i sitt avgdrande 1 mal nr M 1579-20 att
bolagets redovisade nollalternativ var felaktigt och att det korrekta
nollalternativet ska vara att brytning och ldnshallning i de tva kalkstensbrotten
upphor den 31 oktober 2021 och att dagbrotten dirmed successivt borjar att
vattenfyllas. Naturvardsverket dr dven fortsdttningsvis av uppfattningen att det ar
detta nollalternativ som ska anvindas for att beskriva den nu ansokta
verksamhetens paverkan pa miljon.

Naturvardsverket noterar att bolaget har redovisat flera framtida scenarion som
beskriver bl.a. den vattenfyllnad som hinner ske pa tre ar om den ansokta
verksamheten inte kommer till stand och ett slutligt framtida nollalternativ dar
dagbrotten ér vattenfyllda. Naturvardsverket dr dock osédker pa vilket scenario
som bolaget har lagt till grund for sin redovisning av framtida
paverkansomraden vad géller fordndringar 1 grundvattenniva. Det korrekta
nollalternativet har Naturvardsverket redovisat ovan.

Naturvérdsverket noterar emellertid att bolagets redovisning av
paverkansomréden for de beskrivna alternativen enligt ovan visar att
grundvattennivderna kommer att hojas tydligt inom ett mycket stort omrade,
sirskilt under ldgvattenperioden'. Redovisningen av de olika scenarierna belyser
enligt Naturvardsverket de osékerheter som finns gillande de hydrogeologiska
forhallandena 1 omradet och kopplar ocksa till den kumulativa padverkan som
taktverksamheten har utifrdn nuvarande och ansokt verksamhet.

! Bilaga B7. Rapport grundvattenforhdllanden. Grundvattenforhallandena vid Cementas dagbrott
i Slite, sidan 68
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4. Naturvirdsverkets bedomning av paverkan pa
grundvattenforhillanden och grundvattenberoende ekosystem samt
Natura 2000-omriden

Inledning Natura 2000-omrdden

Av bolagets tillstand fran 2010 framgar att mark- och miljddomstolen inte ansag
att verksamheten skulle fa nagon betydande paverkan pé nérliggande Natura
2000-omraden och att det dérfor inte heller krdvdes nagot tillstdnd enligt Natura
2000-regelverket. Sedan 2011 har EU-domstolens praxis utvecklats avseende
hur bl.a. riskbedomningen ska goras i Natura 2000-prévningar. Enligt EU-
domstolen maste en fullstindig, exakt och slutlig provning kunna goras avseende
en verksamhets paverkan pa det skyddssyfte ett Natura 2000-omrade har.?
Eftersom det nu dr fridga om ett nytt tillstdnd for verksamheten anser
Naturvardsverket att frigan om paverkan pa Natura 2000-omradena maste
bedomas. Naturvardsverket noterar dven att Natura 2000-omradena beldgna
nirmast File hajdar-tdkten har utvidgats betydligt sedan 2010 &rs tillstand.
Naturtypernas indelning och utbredning har &ndrats samt prioriterade naturtyper
ingar 1 omradena. For prioriterade naturtyper som riskerar att pdverkas krévs att
Sverige notifierar EU-kommissionen, se avsnitt 6 nedan.

Utredningen i malet

Enligt Naturvardsverket dr det inte mdjligt att bedoma framtida paverkan pa
dricksvattentdkten Tingstidde trésk eller de grundvattenberoende ekosystemen
utan kdinnedom om drénerande strukturer och floédesvégar 1 den omgivande
karstifierade berggrunden. Ett fullstindigt underlag saknas i
ansokningshandlingarna. Geologin 1 omradet ar alltfor komplex och heterogen
for att ett begrénsat antal borrhdl, dar motivet till borrhalets geografiska
placering inte dr redovisad, ska kunna representera ett storre geografiskt omrade.
Enligt Naturvardsverket finns behov av geofysiska undersokningar och
redovisade lingre matserier nir det giller yt- och grundvattenforhallandena for
att fa en adekvat forstaelse for de hydrogeologiska och hydrologiska
forhdllandena. Naturvardsverket ser inte att det &r mojligt for bolaget att ldka
dessa brister i underlaget i1 detta skede av aktuell tillstdndsprocess.

Enligt Naturvardsverket &dr bolagets anvdnda grundvattenmodell inte konstruerad
eller kalibrerad for att, pd den detaljnivé som krivs, kunna bedéma
konsekvenserna for exempelvis de kringliggande grundvattenberoende
ekosystemen. Bristerna i kalibreringen och verifieringen av modellen innebédr
enligt Naturvardsverket att modellen inte kan tillimpas for att bedoma om den
sokta verksamheten riskerar att skada omgivande Natura 2000-omraden.
Naturvérdsverket konstaterar dven att for Natura 2000-omradenas utpekade
grundvattenberoende ekosystem é&r det inte i forsta hand hog- och
lagvattenperioderna som dr mest relevanta att studera utan det ar framst
paverkan pé nivder och floden under de aktuella véxternas tillvixtperiod som dr
av betydelse.

2 Se NJA 2013 s. 613 "Bunge" och diri hiinvisade réttsfall frin EU-domstolen.
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For att kunna bedoma framtida paverkan pd de grundvattenberoende
ekosystemen dr det, sdsom bolaget sjdlva anger i sina handlingar, centralt att
kunna forklara hur vatmarkerna vid Hejnum Kallgate m.fl. fungerar. Enligt
bolaget har detta gjorts med hjélp av geohydrologiska méatningar, kemiska
métningar och biologiska inventeringar. Bolaget menar att allt vatten som tillfors
vatmarkerna har en likartad sammanséttning, vilket innebér att det inte spelar
ndgon stdrre roll vilket ursprung vattnet har’. Enligt Naturvardsverket ir de
grundvattenberoende vegetationstyperna i omradet bundna till grundvatten som
periodvis, under alla arstider, forekommer ytligt i berggrunden. Den karstifierade
och uppspruckna berggrunden utgdr darfor en central del i de
grundvattenberoende vegetationstypernas hydrologi, vilket saledes forutsatter
underlag om geologiska och hydrogeologiska forhallanden pa mer detaljerad
skala dn vad bolaget redovisat. Naturvardsverket anser dérfor att de redovisade
undersokningarna av den heterogena berggrunden inte utgor ett tillforlitligt
underlag for att bedoma paverkan pa grundvattennivaer och ddrmed péverkan pa
Natura 2000-omradena.

Bolaget anger, utan kdllhdnvisning, att det saknas faktaunderbyggnad nér det
giller pastaenden om att blekebildning i en jordprofil 4r beroende av ett
kéllvatten som under hogt tryck och lag temperatur véller upp ur kéllor eller
undertill killkirr*. Rikkérren i Hejnum Kallgate Natura 2000-omréde
karakteriseras av bleke som Overlagras av tunnare lager av organiska jordarter.
Enligt Naturvardsverket dr den allmint accepterade och vetenskapligt grundade
uppfattningen om blekeforekomst 1 vatmarker att den bildas genom
upptringande grundvatten som #r dvermittat pa kalcium®. Bolaget framhérdar
dven 1 att grundvattenutstromning fran berg under vegetationsperioden saknar
betydelse for Natura 2000-omradena. Detta dr enligt Naturvardsverket felaktigt
da bade jordlagren och berggrunden ar av betydelse for Natura-2000 omradenas
vattenforsorjning under vegetationsperioden. Att det, som bolaget hiavdar, i stort
sett endast sker vattentransport i jordlagren under vegetationsperioden innebér
att man bortser fran en fundamental komponent i omradenas komplexa
hydrologi.

Bolaget har nu genomfort flygbildsstudier avseende perioden 2010-2018, med
syfte att studera vatmarkernas utbredning i de norra delarna av Hejnum Kallgate
Natura 2000-omrade. Enligt denna studie har vatmarkernas utbredning i de norra
delarna av Hejnum Kallgate inte paverkats under perioden. Det ar
Naturvérdsverkets uppfattning att det presenterade resultatet &r av tveksam
relevans dd vitmarker dr ett brett begrepp som dven omfattar naturtyper vilka
inte omfattas av art- och habitatdirektivet. Vatmarkens areella utbredning kan
mycket vil vara ofordndrad men vatmarkens hydrologi och vixtsammanséttning
kan ha foréndrats. Arealerna for vegetationstyperna agmyr, blatatelfukting,
rikkédrr samt knappag/axag dr redovisade. Vissa fordndringar i areal mellan
vegetationstyperna forekommer men kommenteras inte ndrmare. Arealen rikkérr
har minskad med drygt 11 000 kvadratmeter och arealen agmyr har 6kat med

? Bilaga B2. PM Miljobedomning Natura 2000, sidan 51.

4 Bilaga B2. PM Miljobedomning Natura 2000, sidan 51.

3 Naturvédrdsverket. 2015. Kompletterande undersokning &r 2015 av ytnéra geologi, hydrologi
och biologi i Bunge Ducker 1:64 och omgivande Natura 2000-omraden. Rapport, 100 s.
Stockholm, Naturvardsverket.
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drygt 400 kvadratmeter, motsvarande en 6kning med drygt 15 procent.
Naturvardsverket vill betona att enligt Natura 2000-regelverket kan en otilldten
skada pd ett utokat habitat innebdra att en utpekad naturtyp overgar i en annan
som en f6ljd av en langsamt fordndrad hydrologi och ddrmed
vaxtsammansittning. Detta kan ske utan att vatmarkens areal fordndras och utan
att vatmarken torkar ut helt.

Naturvardsverket noterar att bolaget under september 2021 genomfort
geofysiska undersokningar med bl.a. markradar i och kring File hajdar-tdkten, i
anslutning till vattentikten Tingstdde tridsk samt vid strandvallarna norr om
Hejnum Kallgate Natura 2000-omrade. Bolaget anger att resultaten inte har
hunnit inarbetas 1 foreliggande ansdkan utan att de kommer att inkluderas 1
kommande tillstdndsansokningar. Naturvardsverket vilkomnar denna typ av
undersokningar 1 syfte att kartldgga dranerande strukturer och flodesvigar i den
karstifierade berggrunden mellan tékten och Tingstéde trisk respektive Natura
2000-omradena. Naturvéardsverket beklagar dock att dessa dnnu inte har
presenterats trots att denna typ av utredning efterfrdgats av Naturvardsverket
sedan 2018 1 domstolsprocessen avseende ansdkan om utokad téktverksamhet.
Att undersdkningarna inte ingar 1 denna ansdkan innebdr att det saknar betydelse
for provningen.

Slutsats

Delar av underlaget gillande bl.a. drédnerande strukturer och flodesvagar i den
karstifierade berggrunden har betydande brister. Bristerna i kalibreringen och
verifieringen av grundvattenmodellen innebdr enligt Naturvardsverket att
modellen inte kan anvéndas for att bedoma konsekvenserna for de kringliggande
grundvattenberoende ekosystemen. Vidare anser Naturvardsverket att det 1
ansOkan saknas ett systematiskt forhallningssatt i redovisningen av
miljokonsekvenser och adekvata slutsatser av genomforda undersdokningar.
Dessa brister medfor att underlaget i ansdkan ar sa bristfélligt att det inte gar att
bedéma konsekvenserna av ansokt verksamhet. Denna bedomning géller dven
om ansOkt verksamhet begrinsas till en forldngning av nuvarande tillstand och
avser en tidsperiod pa endast tre ar. Mot bakgrund av Naturvardsverkets
standpunkt, dvs. att bedomningsunderlaget dr sa pass bristfalligt att det inte kan
ligga till grund for tillstdndsansdkan, kan inte heller verksamhetens paverkan pa
de aktuella Natura 2000-omradena beddmas och négon fullstidndig, exakt och
slutlig provning kan foljaktligen inte goras.

Mot bakgrund av de brister som foreligger i beddmningsunderlaget anser
Naturvérdsverket att ansdkan ska avvisas.

5. Naturvirdsverkets bedomning avseende piaverkan pa
miljokvalitetsnormer

Naturvardsverket anser att en fortsatt bortledning av grundvatten inte kan gynna
uppfyllandet av miljokvalitetsnormen for den kvantitativa statusen for
grundvattenforekomsten Mellersta Gotland- Roma. Cementas nuvarande
verksamhet har ett uttag av den berdrda delen av grundvattenresursen om ca
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1 000 000 m3/éar, vilket motsvarar ca 80 procent av det totala uttaget (se
uppgifter i Mark- och miljooverdomens beslut i mél nr M 1579-20). SGU har
ocksa i ett yttrande till Mark- och miljodverdomstolen angett att den aktuella
grundvattenforekomsten idag har otillfredsstdllande kvantitativ status avseende
kvalitetsfaktorn saltvattenintrangning och att det foreligger tydliga bevis for att
bolagets nuvarande verksamhet leder till saltvattenintrangning i Vistra brottet.
Mot bakgrund av dessa uppgifter anser Naturvardsverket att verksamheten i vart
fall kommer att dventyra mdjligheten att uppna god kvantitativ status for den
aktuella grundvattenforekomsten varfor verksamheten inte ar tillatlig enligt 5
kap. miljobalken.

Av ansokan framgér att, for en del av Anerén och under tillstandstiden, kommer
verksamheten att bidra till att tva parametrar, nitrat och uran, (under den
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktor sirskilda fororenade &mnen) inte uppnér
riktvirdet for god status. Bolaget gor den samlade beddmningen att
lanshallningsvattnet ldmpligen slapps till Aneran dven under den ansokta
tillstdndstiden med hénsyn till att tillstdndstiden &r sa kort, att det inte &r frdga
om en forsdmring jimfort med dns nuvarande halter som varit under lang tid, att
bidraget fran linshdllningsvattnet genom utspddning sénker halterna arsenik och
koppar, att endast en del av Anerdn pdverkas av bidraget frin Cementas
lanshallningsvatten och att utslippen av ldnshallningsvatten inte paverkar
vattenforekomstens mojligheter att uppnd MKN (ér 2027).

Mot bakgrund av dessa uppgifter noterar Naturvardsverket att verksamheten,
trots vad bolaget har anfort, sannolikt dventyrar mgjligheten att uppna aktuell
miljokvalitetsnorm. Om verksamheten, trots patalade brister, ska tilldtas maste
regeringen prova mdjligheten att tilldta verksamheten med stod av 4 kap. 11 och
12 §§ vattenforvaltningsforordningen.

6. Naturvardsverkets synpunkter om tillstind meddelas

Om regeringen anser att tillstand, trots ovan nimnda brister i
utredningsunderlaget, ska meddelas, bor fragan om artskyddsdispens for
fridlysta arter och Natura 2000-tillstdnd provas enligt géllande regleringar. Ett
Natura 2000-tillstand kravs sa fort en verksamhet pa ett betydande sétt kan
paverka miljon 1 ett naturomréde. Betydande grundvattenbortledning 1 ndrheten
av grundvattenberoende Natura 2000-omriden far anses vara en sadan dtgérd
som kan péverka Natura 2000-omrddena pa ett sddant sitt att tillstdnd enligt 7
kap. 28 a § miljobalken krivs. Om verksamheten innebér en skada pa
livsmiljoerna fér tillstdnd inte medges. Regeringen har dock mdjligheten att
bevilja ett undantag enligt 7 kap. 29 § miljobalken. Naturvdrdsverket vill dock
understryka att det, for att limna ett tillstdnd enligt 7 kap. 29 § miljobalken, bl.a.
krévs att tillrickliga kompensationsatgéirder vidtas frin bolagets sida.
Naturvdrdsverket ser dock inte hur dessa beddmningar ska kunna goéras utan att
skadan &r faststilld.

Naturvérdsverket vill ocksa framhélla att det, vid en tillstdndsprovning enligt 7
kap. 29 § miljobalken dér berdrda Natura 2000-omréden hyser nagon prioriterad
art eller en prioriterad livsmiljotyp, krévs att Europeiska kommissionen ges
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tillfille att yttra sig innan drendet avgors.®I de berdrda Natura 2000-omradena
aterfinns agmyr och kéllkérr som béda ér prioriterade livsmiljoer.

Regeringen bor ocksa prova fragan om tillstand enligt 4 kap. 11 och 12 §§
vattenforvaltningsforordningen avseende verksamhetens paverkan pa
miljokvalitetsnormer.

Bolaget har i sin ansdkan framfort att de har ingatt ett avtal med Nordkalk AB
om att kdpa kalksten men att det kommer ta en viss tid for att kunna inarbeta
kalkstenen i produktionen.” Mot bakgrund av dessa uppgifter anser
Naturvardsverket att det ar upp till regeringen att prova fragan om ansdkan
uppfyller rekvisiten 1 17 a kap. miljobalken och om rekvisiteten ar uppfyllda
under hela den tredrsperiod som ansdkan omfattar.

Om tillstdnd meddelas vill Naturvardsverket ocksd understryka att fraigan om
efterbehandling av taktomradet, i enlighet med principen om att fororenaren ska
betala, bor hanteras 1 tillstdndet. Det vore dérfor lampligt att i tillstdndet delegera
fragan om villkor for efterbehandling till tillsynsmyndigheten, innefattande
mojlighet att krdva att bolaget vidtar ytterligare atgarder om sa behovs.

Naturvardsverket anser att regeringen bor ta stillning till om verksamhetens
bullerpaverkan fran tiktverksamheten och tillkommande f6ljdverksamhet 1 form
av transporter till och frén verksamheten dverensstaimmer med
Naturvardsverkets viagledning om industri- och annat verksamhetsbuller (NV
rapport 6538) samt inte overskrider de riktvdarden och atgérdsnivaer som framgar
av infrastrukturpropositionen 1996/97:53. Bullerpéverkan bor i huvudsak
regleras i tillstdindet men tillsynsmyndigheten bor medges delegation att, vid
behov, krdva ytterligare bullerddimpande atgirder pa exempelvis bullerutsatta
fastigheter.

7. Naturvardsverkets sammanfattande bedomning

Naturvardsverket anser att utredningen i drendet inte ar tillracklig for att kunna
avgora vilken paverkan den ansokta tédktverksamheten har pa
grundvattenforhdllandena och hur denna kommer paverka Natura 2000-
omradena och miljokvalitetsnormerna for vatten. Ansdkan innebir att ytterligare
material bryts ut och att ldnspumpning av inlickande grund- och ytvatten
kommer att fortsitta under ytterligare tre 4r. Aven denna tidsbegrinsade
verksamhet kommer att innebéra en paverkan pa grundvattenforhéllandena. Hur
stor denna paverkan blir kan dock inte faststéllas pa befintligt material. Ansékan
ska dérfor avvisas.

Om tillstdnd 4ndé ska medges anser Naturvirdsverket att regeringen behdver ta
stallning till frigan om artskyddsdispens, Natura 2000-tillstdnd och paverkan pé
miljokvalitetsnormer for vatten samt om rekvisiten i 17 a kap. miljobalken dr
uppfyllda under hela den ansdkta verksamhetstiden.

6 Se 20 § forordningen om omradesskydd (1998:1252).
7 Se bolagets ansdkan om tillstdnd enligt miljébalken, sidan 9.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av bitridande avdelningschef Johanna Farelius.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit den tekniska
handlaggaren Maria Ed, biologen Bjorn-Axel Beier, miljojuristen Lena Lidmark

och enhetschefen Karolina Ardesjo Lundén.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Johanna Farelius

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.
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