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Forord

Pa styrgruppsmotet den 15 februari beslutadesagkille tillsattas en
arbetsgrupp som skulle ta reda pa forutsattning@mayndighetsgemensam
vagledning om buller.

| Sveriges kommuner och landstings kommunikatioojgt om buller
formulerades en langsiktig vision om att ansvanyadigheter ska ge ut
gemensam vagledning om buller. Den visionen h@rrfigd in i
Naturvardsverkets nationella samordning av omgiysiller. Detta for att vi
sedan lange vet att det finns en 6nskan fran fraaifiskommunerna om
gemensam vagledning om buller. Men vad menar vi gesdensam
véagledning? Syftar vi pa en gemensam beskrivningudlers negativa effekter
pa manniskors hélsa eller ar det gemensamma rdaazsom vi vill ge ut? Ar
det mojligt/lampligt med till exempel gemensammadiaicker, webbinfo,
webbplats, allmanna rad och annat? Det ar arbgisgns uppgift att besvara.

Foljande personer har deltagit i arbetsgrupperaidaé Bengtsson Ryberg,
Naturvardsverket (ordférande), Magnus Lindqvisty@&tet, Patrik Hultstrand,
Socialstyrelsen, Annika Lindell, Transportstyrelsi€arin Blidberg,
Trafikverket och Jan Persson, Lansstyrelsen i @8tiand. Arbetet pagick
perioden mars-juni 2012.

Styrgruppen beslutade pa sitt tredje mote den 2212 att arbetsgruppen, i
och med redovisningen av foreliggande dokumerklaia med sin uppgift.
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Sammanfattande slutsatser

Syftet med det har arbetet har varitiattiersoka mojligheterna for
myndighetsgemensam vagledning om bullarbetet har det inte ingatt att ge ut
vagledning. Malgrupp for det har arbetet ar de nigimeter som ingar i
bullersamordningen. Vi ska, efter avslutat arblet@na beratta for dvriga
intressenter (exempelvis handlaggare pa kommurelansstyrelser) vilka
mojligheter som finns att ge ut myndighetsgemengaghedning.

Det finns stordorvantningarpa de centrala myndigheterna vad galler
gemensam vagledning om buller. Det, tillsammans atedet ar férenat med
kostnader i bade tid och resurser, gor att dextia @iktigt att identifiera vad
som forst ar absolut viktigast att vi vagleder disgmmans. Arbetsgruppens
uppfattning ar att det ar mest prioriterat att ggeamensam véagledning om
tillampningen av riktvarderDet fortsatta arbetet bor darfor inriktas pa att i
forsta hand identifiera de fragor géallande rikteirdor buller dar det rader storst
oklarhet om tillampningen, dar kommer eventuellvagledning att gora storst
nytta. Det ar ocksa prioriterat att varje myndiginea geinformation om Ovriga
myndigheters ansvarsomraden och vagledningar.

Arbetsgruppen ar 6verens om att det format sontt &redra askriftlig
vagledning. Den skriftliga vagledningen kan pubiasesom antingen tryckta
publikationer eller webbtext. Aven gemensamma sarieénar en bra form for
gemensam vagledning. Vagledningen bor, oavsettleadnnehaller, inte
omfatta ett alltfér stort omrade.

Det innehall eller format pa vagledning som i dagst ter sig som ett mindre
bra alternativ ar gemensamma allmanna rad och geamewebbsida om buller.

Innan arbetet med den gemensamma vagledningearsgarallvar bor det goras
en sammanstallning dveefintlig vagledning som finns hos respektive
myndighet. Det ar ocksa viktigt att definiera majgpen for den tankta
vagledningen. For att underlatta arbetet bér defrtan enkla och konkreta
rutiner for hur den myndighetsgemensamma vaglee@nisfga tas fram och ges
ut.
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1. Inledning om bullersamordningen

1.1. Om den nationella samordningen av omgivningsbuller
Naturvardsverket har ett utpekat ansvar for agtkifisamordna myndigheternas
arbete avseende omgivningsbuller. Samordningenale@s beslutande
styrgrupp dar de myndigheter som har identifiesat® de mest centrala for
samordningen och som behovs for att driva samoganifiramat ingar. Dessa
myndigheter ar Naturvardsverket, Boverket, Sogiaddsen, Trafikverket och
Transportstyrelsen. Fran och med 15 februari inghsa lansstyrelserna i
styrgruppen.

Ett natverk, bestaende av handlaggare fran de femymdigheter och
organisationer som identifierats ha ansvar fordsu olika satt deltar i
relevanta arbetsgrupper for att dar genomféra sainiragens projekt och
aktiviteter. Forutom de myndigheter som ingar rgtyppen ingar
Arbetsmiljéverket, Energimyndigheten, Folkhalsoitget, Forsvarsmakten,
Generalldkaren, Havs- och vattenmyndigheten, Koesiverket, Sjofartsverket
och Sveriges kommuner och landsting. Ur natverlaaiqas personer till de av
styrgruppen beslutade arbetsgrupperna for attlEmimans genomféra
samordningens projekt och aktiviteter.

1.2. Syftet med samordningen
Syftet med samordningen &r att:
1. Identifiera, beskriva och om mojligt I6sa idéietiade malkonflikter
i) mellan olika myndigheters uppdrag,
i) inom lagstiftningen och
iii) inom miljomalssystemet.
2. Forbattra samverkan mellan de myndigheter samtar med buller.
3. Effektivisera, starka och tydliggora
i) respektive myndighets arbete i bullerfragah oc
i) myndigheternas gemensamma arbete i bulleafidag

1.3. Aktiviteter/arbetsgrupper inom bullersamordningen

Aktiviteterna inom samordningen utfors framst iadestyrgruppen beslutade
arbetsgrupperna. Styrgruppen beslutade pa sitt deitd 5 februari att tillsatta
sju nya arbetsgrupper for att I16sa de oklarhetédkfiagor som just nu ar mest
prioriterade inom den nationella samordningen agigmngsbuller.

Styrgruppen utsadg pa motet ocksa en ansvarig miyatfgr respektive
arbetsgrupp. Den myndigheten utser i sin tur eaqgresom ar ordforande i
arbetsgruppen. Ordféranden har som uppgift att é&datsgruppens arbete samt
rapportera om detsamma till samordnaren. Samordmaie tur rapporterar
vidare till styrgruppen.
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2. Syfte, metod och genomférande

2.1. Syftet med arbetsgruppens arbete

Syftet ar att definiera och understka mojlighetdémanyndighetsgemensam
vagledning om buller.

2.2. Avgransning

| den har arbetsgruppen ska vi undersoka mojlighoetie hinder for att ge ut
gemensam vagledning. | arbetet inde att ge ut vagledning. Arbetet &ar
saledes begransat till &gskrivavilken typ av gemensam vagledning som vi
myndigheter kan och vill ge ut generellt, och deikopplat till nagon specifik
typ av bullerkalla.

2.3. Malgrupp

Malgrupp for det har arbetet & de myndigheter sagér i bullersamordningen.
Vi ska alla, efter avslutat arbete, kanna till gilkdjligheter som finns att ge ut
gemensam vagledning.

Andra intressenter i arbetet ar handlaggare pa kamemoch lansstyrelser. De
ska, efter att arbetet i arbetsgruppen ar avslkéaina till vilka mojligheter som
finns for myndighetsgemensam vagledning i framtideet ar saledes viktigt att
resultatet fran arbetet sprids till dem som berfrsatt bemota de forvantningar
som finns pa gemensam végledning.

3. Resultat och diskussion

3.1. Definition av tillsynsvagledning, vagledning ochriformation

Nedanstaende definitioner géller for vagledning tiidynsvagledning enligt
miljobalken.

Tillsynsvagledninglefinieras i Miljotillsynsférordning 2011:13 som:
"Utvardering, uppfoljning och samordning av operdifisyn samt stéd och rad
till de operativa tillsynsmyndigheterna, kommunahmd: den eller de ndmnder
som kommunfullmaktige utser att ha ansvar for dpetgisyn enligt
miljobalken”. Vilken myndighet som har tillsynsvéginingsansvar inom vilket
omrade regleras i 3 kap.

Daremot finns det inga vedertagna definitioneragledning och informatign
och saledes ingeastslagen avgransning mellan dem, vad vi hittat.
Myndigheternas vagledningsansvar kan tolkas iukssner, men ar sallan
utpekat for specifika omraden. (Undantag, i sp&matiftningar kan utpekat
vagledningsansvar finnas for vissa fragor.) | ersdenmanhang har information
tolkats som upplysningar riktade mot allménhetem infedrvaltningslagen
1986:223 4 § star det att " Varje myndighet skathha upplysningar,
véagledning, rad och annan sadan hjalp till enskifdagor som ror
myndighetens verksamhetsomrade. Hjalpen skall I&mdan utstrackning som
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ar lamplig med héansyn till frdgans art, den engsltdehov av hjalp och
myndighetens verksamhet.”

3.2.Vad respektive myndighet generellt anser om gemensavagledning

Nedan foljer en kort beskrivning av vad respektivendighet generellt anser
om gemensam vagledning. Det ar viktigt att komnéayiatt varje myndighet
jobbar utifrén sin instruktion och sitt uppdrag @thdet ar olika lagstiftningar
som styr de olika myndigheternas arbete. Sarséilsgstnamnda ar en
begransande faktor for vilken typ av gemensam dighg som myndigheterna
faktiskt kan ge ut.

Naturvardsverket ar positivt till att ge ut gemensaa publikationer, exempelvis
ar handboken om strandskydd ett bra exempel pdetdungerar. | det fallet har
varje myndighet ett eget ISBN nr. Daremot anseuNairdsverket att det ar
olampligt att ge ut gemensamma allmanna rad. Hdeuglet &ar passande med
skriftlig eller muntlig vagledning (exempelvis serarier) sa beror det pa
innehall och malgrupp vilket som kan passa bast@énga fall kan en
kombination av bada vara bra, i alla fall i de falm det handlar om vagledning
som ar mer omfattande.

Boverkets uppfattning ar ett en tryckt publikatimir ges ut parallellt med
vagledning pa hemsida. Det ar mycket positivt onmdigheterna kan enas om
gemensam vagledning, daremot inte om gemensammaraih rad.

Socialstyrelsen papekar inledningsvis att det ktigti att veta vem som har
ansvaret for vagledningen, sarskilt om det ar ebbwégledning sa kravs
administrativt stod och tid for att uppdatera I6g@nGenerellt &r Socialstyrelsen
positiva till att ge ut gemensam vagledning mereant inte gemensamma
allmanna rad. Féredrar webbvagledning framfor ttggublikationer.

Transportstyrelsen anser att det ar valdigt positivmyndigheterna kan enas
om gemensam vagledning. Det ar dock viktigt hur @@nger foreskrifter och
allmanna rad, det ska vara tydligt vems regler atarger. Man far inte heller
borja skriva regler i vagledningen. Ska man gdlatémna rad sa finns det
ganska klara/strikta instruktioner for vad de férgéhalla och hur de ska
publiceras. Viktigt att klargéra vad som menas meshensamma handbodcker
och vagledningar, deras status och innehall.

Trafikverket ar mycket positiv till enad vagledniogh rad om
omgivningsbuller, och dven vagledning om vibratios@m uppstar vid
trafikering av vag och jarnvag. Genom detta kart@ined planer, utredningar
och bedémningar enligt saval plan- och bygglagen suljobalken underlattas
och effektiviseras samt ges ett innehall som bas@gaa enhetliga metoder och
bedomningsgrunder. Trafikverket anser att tryckthligationer bér ges ut
parallellt med att vagledning ges via respektiviksa@vebbplatser.

Om text enbart publiceras pa myndigheternas weldmgl&an texten latt
forandras, och den kan darfor uppfattas vara aeldgnitet i jamfoérelse med
en tryckt publikation. Webbplatsernas text borrsta hand besta av informativa
sammanfattningar med hanvisningar och lankar gitfudlstandiga dokumenten.
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For att vagledningen ska ges hog dignitet ar detgtiatt det tydligt framgar att
involverade myndigheter staller sig bakom véagledeairs innehall och nar och
hur publikationen har beslutats inom respektivver

Lansstyrelsen efterfragar gemensam vagledning sedvernkar till att
tillampningen av riktvarden gors enhetlig mellaikallagstiftning (plan- och
bygglagen och miljdbalken) samt en gemensam uppigtom vilken
exponering av buller som leder till ohalsa. Detititigt att vagledningen gors
med syfte att skapa ny praxis inom omradet. Malgemgfor vagledningen ska
tydligt definieras pa forhand. Vagledningen bor gesom en publikation och
tydligt motsvara de deltagande myndigheternas gesamma
stallningstaganden.

3.3. Vad vill vi ha gemensam vagledning om — innehallet

Arbetsgruppens gemensamma diskussioner ledde iffan lista med forslag

pa omraden som det bade ar viktigt och lampligyettit gemensam vagledning
om (i vilket form den ska vara aterfinns under adsbrik). Ett underlag som
kan anvandas for att valja ut vilken vagledning smimprioriteras ar tidigare
identifierade oklarheter och knackfragor

Folijande omraden anser arbetsgruppen vara viktagage ut gemensam
vagledning om.
- Tillampning av olika riktvardentHa gemensamma beskrivningar av hur
begreppet riktvarde ska tolkas och hur riktvardénduller ska
tillampas (eventuellt inklusive bedémning i varjeskilt fall och
avstegsfall).
- Gallande riktvarden for bullerHda en gemensam beskrivning om vilka
riktvarden som finns om buller.

Andra omraden som det ocksa &r viktigt med gemengayiedning inom ar:

- Ohalsoeffekter av bulleExempelvis redogdra for vilka effekter som
olika ljudkallor kan ge upphov till vid olika ljudvier.

- Tolkning och forklaring av resultatet fran avslueafibrskningsprojekt
Istallet for att enbart kort hanvisa till resultafiéin nya studier om buller
sa bor vi i fortsattningen ge en enkel sammanfagtal resultatet sa att
det blir mer lattillgangligt for fler personer.

- Mat- och berakningsmetoddnformera om vilka som finns och i vilka
sammanhang som de bor anvandas.

- Olika myndigheters ansvarsomraden i en viss frég@mpelvis
redogora for vilken/vilka myndigheter som ansvdéarflygbuller i olika
situationer och vilken lagstiftning, och andra e¥gkom styr arbetet for
verksamhetsutbvaren, kommunen, lansstyrelsen m.fl.

! Dokumentet "redovisning av oklarheter och kn&aérd godkandes av styrgruppen 27
februari 2012. Dokumentet ar "farskvara” och borfdi&uppdateras med jamna mellanrum.

2 Detta ar information som till viss del redan firirddika kunskapssammanstéliningar och
enskilda vetenskapliga studier. Resultatet som kenfram i och med arbetet i arbetsgruppen
"Gemensam kunskapsbas om buller och dess effekbenimer visa vad vi ska vagleda om.
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3.4.Vilken typ av gemensam vagledning vill vi ha - forren

Nar vi vet vad det ar som vi vill ge ut gemensamledning om sa ska
vagledningen paketeras pa ett lampligt satt.

Arbetsgruppen borjade med att lista olika tanklbanaat for vagledning om
buller till de mest aktuella malgrupperna (centralndigheter, kommuner och
l&ansstyrelser).

- Allméanna rad.

- Handbdocker.

- Texter i varandras publikationer. T.ex. bidra mederlag i en annan
myndighets handbok for att tydliggora tillampnirdpeansvarsomrade.

- Webbtexter. T.ex. en text som alla star bakom sobligeras pa allas
webbsidor.

- Gemensamma seminarier. T.ex. pa samma satt somvBiatsverket,
Transportstyrelsen m.fl. gjorde om flygbuller 20201 2.

- Delta pa varandras seminarier. Att vi aktivt bjuthevarandra for att pa
sa satt bade ta del av och sprida kunskap om denragndigheten,
exempelvis som Trafikverket gjorde pa sin miljodagen 2012 dit
Naturvardsverket, Boverket och Transportstyrelgédsin.

- Ge information om en annan myndighets ansvarsonuéd&agledning.

- Stamma av med 6vriga berdrda innan vi informeraisadant som ror
mer an den egna myndigheten, detta for att undelkalkningar och
missuppfattningar hos mottagaren.

Fragan var sedan vilket format som &r att foredtavarfor. Arbetsgruppen ar
Overens om att det format som ar att foredrskéftlig vagledning. Anledningen
till att det ar att skriftlig vagledning anses vatamer stabilt och hallbart format
innehallsmassigt, det ar bade enkelt att sprideeoklelt att revidera texten.

Hur den skriftliga vagledningen daremot ska pulbéisdinns det olika asikter
om. De ar i princip tva olika alternativ som finmigickte publikationer
(handbbcker, broschyrer etc.) och webbtext. Enditmed erntryckt publikation
ar att den ar faststalld vid ett visst datum ocluat &r enkelt att ga tillbaka
nagra ar senare for att gora en jamforelse oveNagdkdelen ar att det ar ett mer
omstandigt arbete att ta fram och det &r inte kéleatt latt revidera texten. En
fordel med erwebbtextr att det snabbt och enkelt gar att revidera, degrar
ocksa nackdelen att alla som laser en webbtexts@iter att den alltid ar helt
uppdaterad. Den finns ocksa en farhaga att vissaper lagger storre tyngd
hos en tryck publikation jamfért med en webbtex¢nnaet kan vara en
overgaende generationsfraga.

Forutom skriftlig vagledning tilltalas arbetsgruppecksa av att arrangera
gemensamma seminarj@xempelvis i samband med att man ar klar i en av
bullersamordningens arbetsgrupper eller i sambag att man lanserar en ny
skriftlig vagledning.

Det innehall eller format pa vagledning som i dagst ter sig som ett mindre
bra alternativ ar gemensamma allmanna rad och gamewebbsida om buller.
Det sistndmnda alternativet kommer generera optioperligt mycket
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administration och dubbelarbete da i princip sarmfamation ocksd kommer
att ligga pa respektive myndighets webb. D& aettdtattre alternativ att vi blir
battre pa att hanvisa till information hos varan@amensamma allmanna rad ar
myndigheterna dverens som att de inte bor geliustar del beroende pa att
myndigheterna har olika roller och ocksa jobbafrani olika lagstiftningar.

Styrgruppens synpunkter pa motet den 15 februaratiale dnskaden
vagledning som vaxer fraallteftersom det finns mer gemensamt material. De
menade att vi inom bullersamordningen inte beh@aea helt klara med en
bullerkalla innan vi borjar vagleda om den. Exenaggekan vi nér det galler
arbetet med definitioner borja vagleda direkt ridvar nagra som vi ar 6verens
om, och darefter komplettera néar vi har mer maktatiskomplettera med.

3.5.0vrigt att beakta

Har listas en del 6vriga faktorer som ar viktigblegakta.

Vad finns det for vagledning nu?

Som tidigare namnts sa har redan nu respektive iglyaten stor mangd
vagledning om buller. Det vore bra om n&§jsammanstéller vad som finns nu
som vi tillsammans kan ena oss om. Ett underlayililen vagledning som
finns idag ar den rapport som gjordes infér nystadv den nationella
bullersamordninger:

Avgransat innehall

Vagledningen bor, oavsett vad den innehaller, améatta ett alltfor stort
omrade. Genom att tydligt avgransa omradet och editmegransa innehallet i
en vagledning sa kommer vi fortare att na frarmtidlet med gemensam
vagledning. Det kommer ocksa att bli enklare atthehov revidera en
vagledning om den inte ar alltfor omfattande.

Vad ar viktigast att vagleda om?

Forteckning 6ver vad det finns for vagledning oridsuDe centrala
myndigheterna har redan nu en stor mangd vagledmmguller, allt fran
allmanna rad och handbdcker till broschyrer ochbtekter. Har kan vi bl
battre pa att hanvisa till varandras befintligaleégingar.

Vi vet att det finns stora forvantningar pa aticaéatrala myndigheterna ska ge ut
gemensam vagledning. Det ar dock valdigt viktigvastannar upp och noga tar
reda pa vad vi vill ge ut gemensam véagledning omwaal vara malgrupper vill
ha fér gemensam véagledning. Det tar bade tid ostwrser i ansprak att ge ut
gemensam vagledning, darfor galler det att vi kiemiifiera vad som forst ar
absolut viktigast att vi vagleder om tillsammanst Bor prioriteras att ge ut ny
vagledning, det &r ju ingen poang med att arbetanaituellt material.

3 Forslagsvis arbetsgruppen "Gemensam kunskapsbasiben och dess effekter”, men ocksa
de tre undergrupperna.

* Forslag till utvecklad samordning av myndighetmisete avseende omgivningsbuller, WSP p&
uppdrag av Naturvardsverket, 2010-09-28.
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Referenser

Det ar viktigt att ange vilket underlag som vagieden baseras pa, om det ar
vetenskapliga studier, myndighetens egen uppfafteiler annat underlag. Det
ska ocksa finnas tydliga referenser till respekiivendighets regler (t.ex.
allmanna rad). Det ska ocksa tydligt framga vilkgnaigheter (och vilka
personer) som varit med i arbetet, sarskilt viktigt det t.ex. handlar om ett
gemensamt kapitel i en handbok som en myndighattger

Malgrupp for vagledningen
Viktigt att definiera malgruppen for den vagledninéprmation som vi vill ge
ut. Om vad och till vem maste vara tydligt.

Process om att ta fram gemensam vagledning

Det bor finnas rutiner for hur den myndighetsgeraemsa vagledningen ska tas
fram och ges ut. Rutinerna ska fungera oavsethihech format pa
vagledningen. | rutinerna bor det exempelvis tytdiigmga hur beslut fattas
angaende vilken vagledning som ska tas fram, vemsé@ sta som ansvarig for
vagledningen (det skulle kunna vara styrgruppenyiNardsverket eller alla
inblandade myndigheter) och hur vagledningen skankras pa respektive
myndighet.

Fortsatt arbete
- Pa styrgruppsmotet den 20 juni kommer styrgruppeta atallning till
den hér redovisningen.
- Arbetsgruppen rekommenderar att det tas fram nutérehur gemensam
vagledning och information ska tas fram och foaslt



