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Sammanfattning

Naturvardsverket, Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och Trafikverket har
inom ramen for ett regeringsuppdrag tagit fram en myndighetsgemensam
vagledning for bedomningar av hur olika styrmedel och atgarder paverkar
utslappen och upptagen av vaxthusgaser och bidrar till klimatomstéllningen.

Syftet med végledningen ar att stodja framst statliga myndigheter, inklusive
Regeringskansliet och statens offentliga utredningar i framtagande av
klimateffektbedémningar. Véagledningen ska bidra till att
klimateffektbedomningarna blir transparenta, jamforbara och anvéndbara inom det
svenska klimatramverket. Vagledningen handlar specifikt om bedémning av
klimateffekter; inte om andra aspekter som kravs i en fullstdndig styrmedelsanalys,
sasom genomforbarhet och kostnadseffektivitet.

Végledningen inleds med en genomgang och avgransning av ett antal begrepp som
ar centrala for klimateffektbedomningar och en redovisning av de klimatmal som
bedomningarna bor forhalla sig till. Vagledningen behandlar dérefter de olika delar
som kan inga i en klimateffektbedomning — inledande analys, jamférelsealternativ,
effektberékning och kvalitativ effektbedémning.

I klimateffektbeddmningens inledande analys gors en dversiktlig beskrivning av
styrmedlet och grunden laggs for fortsatt analys. Effektkedjor och interaktion med
andra styrmedel beskrivs. | den inledande analysen dras slutsatser om
systemgrénser for den fortsatta effektbedémningen, om den bér goras av ett
styrmedelspaket eller av individuella styrmedel och i vilken grad den bor utgoras
av kvalitativ bedomning respektive effektberakning.

Bade for kvalitativa bedomningar och effektberakningar kravs ett tydligt och
valgrundat jAmforelsealternativ for att géra en korrekt effektbedémning.
Jamforelsealternativet bor utga fran eller relateras till vedertagna scenarier for att
pa sa satt oka transparensen och jamforbarheten mellan olika bedémningar.

Med utgangspunkt i den inledande analysen och ett tydligt jamforelsealternativ kan
effektberékningar, om det & mojligt och relevant, goras av individuella styrmedel
eller styrmedelspaket. Berakningens ansats och metod bor véljas utifran
styrmedlets syfte och systemgrénser. Vagledning ges for berdkningar som
genomfdrs med, respektive utan, ett befintligt modellverktyg och ett par exempel
pa olika typer av effektberakningar redovisas. | vagledningen star berakningar av
effekten av styrmedelsforandringar pa utslapp och upptag av véxthusgaser i fokus.
Ibland kan det dock vara relevant att d&ven redovisa mellanstegen i en effektkedja.
Det galler speciellt i de fall dar den slutliga effekten pa utslapp eller upptag inte gar
att bedéma kvantitativt. Effektberakningar bor atfoljas av kanslighetsanalyser som
undersoker i vilken grad berdkningens slutsatser ar robusta for osékerheter i
modellparametrar och forutsattningar.

En kvalitativ klimateffektbedomning bor beskriva hur en styrmedelsforandring
bidrar till klimatomstallningen. | det ingar att redogora for vilken betydelse



styrmedelsforandringen har for att forandra utslépp eller upptag av vaxthusgaser,
alltsa i vilken grad styrmedelsférandringen bidrar till de nationella och globala
klimatmalen. En kvalitativ effektbedémning kan goras istallet for en
effektberakning nar en sadan inte ar majlig eller relevant, men kan ocksa goras for
att komplettera en berakning. Kvalitativa effektbedémningar kan géras av saval
enskilda styrmedel som styrmedelskombinationer.

| ett sérskilt kapitel ges véagledning kring nar det kan vara relevant att gora
klimateffektbedomningar av atgarder och styrmedel som inte har ett klimatpolitiskt
syfte. Tillvagagangssattet for en sédan bedomning skiljer sig inte i grunden fran det
som anvands for styrmedel med klimatpolitiskt syfte.

I vagledningen berdrs ocksa specifikt framtagandet av underlag till regeringens
klimatredovisning, ett arligt aterkommande arbete med klimateffektbedémningar
som involverar en rad myndigheter. Det underlaget syftar inte till att redovisa
effekter av enskilda forslag, utan att ge underlag fér en bedémning av den samlade
effekten av regeringens klimatpolitiska arbete.

Avslutningsvis redovisas en checklista som ska underlétta for vagledningens
anvandare att gora klimateffektbeddmningarna transparenta sa att mottagaren ska
kunna tolka betydelsen av resultaten och forsta skillnader mellan resultat och
eventuella osékerheter i resultaten.



1. Bakgrund

| respektive regleringsbrev for 2021 fick Naturvardsverket, Energimyndigheten,
Konjunkturinstitutet och Trafikverket i uppdrag att utveckla sitt arbete med att
beddma olika styrmedel och atgarders effekter pa vaxthusgasutslappen och bidrag
till klimatomstéllningen. | uppdraget ingick att ta fram en myndighetsgemensam
nationell vagledning for sddana bedémningar.

Myndigheterna delredovisade 2021-06-30 utgangspunkterna for arbete i uppdraget,
inklusive en behovs- och problemanalys avseende klimateffektbedémningar, samt
inriktningen for en myndighetsgemensam vagledning. | oktober 2021
tillgangliggjordes en forsta version av vagledningen som stod at de tre parallella
regeringsuppdrag som under ledning av Trafikanalys, Tillvdxtanalys och
Lansstyrelsen i Uppsala l1&n ska ta fram underlag till kommande klimatpolitiska
handlingsplan.

Uppdraget och den myndighetsgemensamma végledningen handlar om att utveckla
arbetet med att bedoma klimateffekter. Detta &r en aspekt av en fullstandig
styrmedelsanalys for klimatpolitiska styrmedel som darutdver bl.a. inbegriper
fragor om genomforbarhet, kostnadseffektivitet och vidare samhéllsekonomiska
effekter.

Vdgledningen har tagits fram av en myndighetsgemensam projektgrupp.
Naturvardsverket har samordnat arbetet. Trafikanalys har foljt arbetet och bistatt
med synpunkter.



2. Centrala begrepp kopplat till
kKlimateffektbedomningar

| detta kapitel definieras centrala begrepp som anvénds i vagledningen. Syftet &r
inte att ge en universell definition av dem.

Klimatomstallning

Inom uppdraget anvands begreppet for att beskriva minskade utslédpp och ékade
upptag av véaxthusgaser i linje med nationella och globala klimatmal samt hur
samhallet staller om for att uppna detta. Klimatanpassning ingar inte i begreppet
inom ramen for denna végledning.

Styrmedel och offentliga atgarder

Styrmedel &r olika typer av lagar, forordningar eller andra typer av regler vilka
syftar till att paverka aktorers beslutfattande och beteende. Styrmedel kan vara
administrativa (sasom lagar eller regleringar), ekonomiska (sasom skatter eller
subventioner), informativa (sasom markningar och kampanjer) eller stod till
forskning och utveckling, men kan ocksa spanna over flera av dessa kategorier.
Utover styrmedel sa kan det offentliga &ven genomfora andra (offentliga) atgarder,
exempelvis offentliga investeringar, sasom infrastrukturinvesteringar och offentlig
konsumtion, sasom upphandling av fordon, for att paverka ett utfall som &r direkt
eller indirekt relaterat till utsléapp eller upptag av vaxthusgaser. De offentliga
atgarderna som har avses innebar en direkt finansiering fran det offentliga. Framfor
allt styrmedel, men dven vissa offentliga atgarder, paverkar aktcrer att genomfora
olika forandringar for att minska utslapp eller 6ka upptag av vaxthusgaser. Gréansen
mellan styrmedel och offentliga atgarder ar inte knivskarp. Vissa medel, sdsom
subventioner till en viss teknik, kan passa in i beskrivningen av bade ett styrmedel
och en offentlig atgard. For 6kad lasharhet refereras i vissa av vagledningens
resonemang enbart till begreppet styrmedel. Begreppet omfattar da ocksa offentliga
atgarder om inte annat uttrycks.

De flesta styrmedel som ska klimateffektbeddmas infdrs med det Gvergripande
syftet att paverka utslapp eller upptag av véxthusgaser. Aven andra styrmedel som
har betydande effekt for klimatomstallningen kan vara lampliga att effektbeddma.

Mal kan ha en viss styrande verkan genom att férmedla information till aktorer om
att framtida styrmedel och offentliga atgarder forvantas inforas for att uppna malet.
Aktorer kan salunda redan vid malsattandet i nagon man borja éndra sitt beteende. |
vagledningen betraktas dock inte preciseringen av mal, och den eventuella styrande
verkan som detta har, som styrmedel eller offentlig atgard.



Indirekta klimateffekter

Indirekta klimateffekter ar ett begrepp som inte har nagon tydlig definition utan
anvands pa olika satt i olika sasmmanhang for att fanga en rad olika effekter
kopplade till beslut om atgarder och styrmedel. Nagra exempel ar effekter pa
vaxthusgasutslapp i andra sektorer &n vad styrmedlet &r riktat mot, effekter pa
verkningsfullheten av andra styrmedel eller effekter pa andra kvantitativa matt an
vaxthusgasutslapp men som fortfarande ar betydelsefulla for klimatomstallningen.
De indirekta effekterna maste dock ha en tydlig koppling till styrmedlet som
effektbedoms. Dessa effekter kan bade bedémas kvantitativt och kvalitativt. Inom
ramen for denna viagledning anvéinds begreppet “indirekta klimateffekter” endast
undantagsvis. De effekter som skulle kunna beskrivas som ”indirekta” behandlas i
vagledningen saval i kapitlet om effektberakningar, som i kapitlet om kvalitativa
effektbedémningar.

Klimateffektbedémningar

Klimateffektbeddmningar &r ett paraplybegrepp for de bedémningar som gors av
hur ett styrmedel eller en offentlig atgard bidrar till klimatomstallningen. En
klimateffektbedomning beskriver vilken roll ett styrmedel eller en offentlig atgard
spelar i klimatomstallningen, samt redogdr kvantitativt eller kvalitativt for vilken
betydelse styrmedlet eller atgarden har for att forandra utslapp eller upptag av
véxthusgaser. Klimateffektbedomningar kan goras av bade styrmedel och
offentliga atgarder som har nagon slags direkt eller indirekt paverkan pa utslapp
eller upptag av véxthusgaser.

Effektberakningar

En effektberdkning innebér att kvantitativt utvéardera hur ett styrmedel, en offentlig
atgard eller ett paket av styrmedel och atgarder forvantas paverka ett eller flera
relevanta utfall. Narmare bestamt definieras effektberakning som den berédknade
skillnaden mellan ett utfall dar ett styrmedel, en atgérd eller ett paket av styrmedel
och atgarder infors och utfallet i ett jamforelsealternativ dar forandringen i
styrningen inte sker. Relevanta utfallsvariabler &ar utslapp och upptag av
véxthusgaser. | vissa fall kan det vara relevant att dven berékna och redovisa andra
matt for styrmedlet/atgarden givet att det som maéts har betydelse for
klimatomstéllningen.

Kvalitativa analyser och effektbeddémningar

Den kvalitativa delen av en klimateffekteffektbedomning innebar att redogdra for
hur styrmedlet eller atgarden forvantas bidra till klimatomstallningen. Det handlar
bland annat om att tydliggora styrmedlets eller atgardens priméara syfte och genom
vilka mekanismer eller effektsamband den forvéntas verka for att minska utslappen
eller 6ka upptagen. Det ingar ocksa att redovisa hur interaktionen med andra
styrmedel och atgarder sker. En kvalitativ bedémning bor aven ge en indikation pa
styrmedelsforandringens betydelse for forandringar i utslapp och upptag av
vaxthusgaser i den man det ar mojligt.



Detta kan delas upp i tva delar — en inledande analys och en mer fordjupad
kvalitativ effektbedémning. En inledande analys ar relevant for alla styrmedel och
atgarder oavsett om en effektberakning gors. En mer fordjupad kvalitativ
effektbedomning kan antingen goras i sddana fall dar det inte ar mojligt eller
relevant att effektberékna ett styrmedel, eller parallellt med en effektberakning for
att komplettera denna.

Jamfdrelsealternativ och utredningsalternativ

| ett jamforelsealternativ redogors for hur utsldppen kommer att utvecklas utan att
ett styrmedel eller ett styrmedelspaket infors. Utredningsalternativet beskriver hur
utslappen kommer att utvecklas nar ett styrmedel eller ett styrmedelspaket infors.
Jamforelsealternativ bor utga fran och relateras till vedertagna scenarier,
exempelvis den svenska klimatrapporteringens referensscenario.

Klimatrapporteringens referensscenario

Det referensscenario for utsldpp och upptag av véxthusgaser som Sverige vartannat
ar rapporterar till EU-kommissionen. Referensscenariot beskriver hur utvecklingen
15-20 ar framat kan se ut med de styrmedel som &r beslutade vid en viss tidpunkt,
baserat pa antaganden om bl.a. pris- produktivitets- och befolkningsutveckling.



3. Vagledningens syfte,
avgransning och moment

3.1 Syfte

Syftet med végledningen ar att stodja framst statliga myndigheter, inklusive
Regeringskansliet och Statens offentliga utredningar, och de som inom eller at
myndigheter tar fram klimateffektbedémningar. VVagledningen ska bidra till att
klimateffektbedomningarna blir transparenta, jamforbara och anvéndbara inom
klimatramverket och till att underlatta adderbarhet av effekterna av foreslagna eller
beslutade atgarder och styrmedelsforandringar.

3.2 Avgransning for vagledningen

321 Ex-ante, inte ex-post

Végledningen begransas till genomforandet av ex ante-analyser, dvs
klimateffektbedémningar som gors i forvag eller innan atgardens eller
styrmedelsforandringens faktiska effekter kan studeras. Ex-ante-analyser av
klimateffekter kan genomforas bade fore beslut om atgarder och
styrmedelsforéndringar, t.ex. av forslag inom ramen for klimatpolitiska
handlingsplanen, och efter beslut, t.ex. inom ramen for regeringens arliga
klimatredovisning. Véagledningen behandlar inte ex-post-analyser, dvs
utvérderingar av genomforda atgarder och styrmedelsforandringar och deras
observerbara klimateffekter.

3.2.2 Klimateffekter, inte samhéallsekonomiska effekter i stort

Vdgledningen handlar om klimateffekter; den kommer inte att vdgleda om en
fullstandig styrmedelsanalys for klimatpolitiska styrmedel och darmed inte heller
om genomfoérbarhet, kostnadseffektivitet eller vidare samhallsekonomiska effekter.

3.3 Moment som behandlas i vagledningen

| figuren nedan askadliggors i ett enkelt flodesschema de olika moment i en
klimateffektbedémning som behandlas i véagledningen.
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Figur 1. FIddesschema for genomfdrande av klimateffektbedémning
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Inledande analys

1) Beskriv styrmedlet

2) Beskriv effektkedjor

3) Beskriv interaktionen med andra styrmedel

4) Identifiera var och nar styrmedlet har effekt

5) Vilj metoder for fortsatt analys: berakning eller
kvalitativ beddmning eller en kombination;
enskilda styrmedel eller grupp av styrmedel;
systemgranser

Effektberdkning
Definiera jamfdrelsealternativet
Vilj berdkningsansats utifran syfte
och systemgranser
Genomfor effektberdkning med
befintligt modellverktyg eller egen
berdkning. Beakta att nya styrmedel
kan interagera med varandra eller
med befintliga styrmedel.
Redogor for osakerheter och gor
kanslighetsanalyser
Dokumentera

N\

/\

Kvalitativ effektbedomning

1)
2)

3)

4)

5)

Definiera jamforelsealternativet
Bestam syftet med
effektbeddmningen, dess
systemgranser och fokus

Analysera hur
styrmedelsforandringen bidrar till
nationella och globala klimatmal

Ge en ungefarlig indikation pa i vilken
grad styrmedelsférandringens bidrar
till maluppfyllelse

Underbygg om mojligt analysen

Kombinera berdkning och

kvalitativ bedémning
Exempelvis for att:
- fanga effekter bade av styrmedelspaket
och paketets enskilda delar,
- fanga effekter inom olika systemgranser,
- fanga olika steg i effektkedjan,
- balansera osakerheter i berakningen.

empiriskt.

\

Redovisning av resultat
Kontrollera transparensen gentemot checklista.
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4. Klimatmal som
klimateffektbedomningar bor

forhalla sig till

4.1 Det svenska klimatpolitiska ramverket

Parisavtalet innebar att alla lander ska bidra till att den globala uppvarmningen ska
kunna hallas langt under 2 grader och strava efter att den ska stanna vid 1,5 grader.

Under 2017 antog Sveriges riksdag ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.*
Ramverket antogs med bred majoritet i Sveriges riksdag. Det klimatpolitiska
ramverket bestar av nationella klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad.
Ramverket ar en nyckelkomponent i Sveriges anstrangningar att leva upp till
Parisavtalet.

41.1 Sveriges nationella klimatmal

GENERATIONSMALET

Generationsmalet innebar att till nasta generation lamna éver ett samhalle dar de
stora miljoproblemen &r I6sta, utan att orsaka dkade miljé- och héalsoproblem
utanfor Sveriges granser.

DET SVENSKA MILJOKVALITETSMALET BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN
For att ge en tydlig struktur for miljoarbetet i Sverige har riksdagen antagit 16
miljokvalitetsmal. Ett av dessa, Begransad klimatpaverkan, utgor basen for
atgarderna i landet mot klimatforandringarna. Malet har féljande lydelse: ”Den
globala medeltemperaturokningen begransas till Iangt under 2 grader Celsius 6ver
forindustriell niva och anstrangningar gors for att halla 6kningen under 1,5 grader
Celsius over forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt for att det globala
arbetet inriktas mot detta mal.”

DET LANGSIKTIGA ETAPPMALET TILL 2045

Det langsiktiga malet till 2045 i klimatramverket utgor ett etappmal under
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Senast ar 2045 ska Sverige inte ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa
utslapp. For att na nettonollutslapp far kompletterande atgarder tillgodoraknas (se
precisering nedan). Malet innebér att utslappen av véxthusgaser fran svenskt
territorium ska vara minst 85 procent lagre ar 2045 an utslappen ar 1990.

Vid berdkning av utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium omfattas
inte utslapp och upptag fran markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF). Sveriges utslapp och upptag inom LULUCF-sektorn ingar
istallet i atagandet inom EU enligt den s.k. LULUCF-férordningen. | juli 2021
presenterade EU-kommissionen ett forslag till hur LULUCF-regleringen kan

1 Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige, proposition 2016/17:146
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skarpas till 2030 for att darefter omformas. Det nya forslaget innebér skérpta krav
pa utvecklingen i sektorn, i Sverige och i EU som helhet.

ETAPPMAL TILL 2030 OCH 2040

De nationella klimatmalen och Sveriges internationella ataganden till 2030 och
2040 ar formulerade utifran hur utslappen delas upp inom EU. Utsléapp fran stérre
industrier och energibolag omfattas av EU:s system fér handel med utslappsratter
(EU ETS?) och kallas dven for den handlande sektorn. Utslapp inom den icke-
handlande sektorn, ESR-sektorn®, som inte omfattas av EU ETS, ar bland annat
utslapp fran inrikes transporter (utom flyg), arbetsmaskiner, jordbruk,
avfallshantering, 6vriga industrier och smaskalig uppvarmning av bostader och
lokaler. Utslapp och upptag inom markanvandning, férandrad markanvéandning och
skogsmark (LULUCEF) hanteras separat.

Sveriges riksdag har beslutat om tre etappmal mot det langsiktiga malet for att
begransa de kumulativa utslappen samt sékerstalla en genomforbar malbana.
Etappmalen innebar att vaxthusgasutslappen fran ESR-sektorn ar 2030 bor vara 63
procent lagre an utslappen ar 1990 och 75 procent lagre till ar 2040. Pa
motsvarande satt som for det langsiktiga malet till 2045 finns d&ven mojlighet att na
delar av etappmalen till ar 2030 och 2040 genom kompletterande atgarder. Sadana
atgarder far anvandas for att klara hogst 8 respektive 2 procentenheter av
utslappsminskningsmalen ar 2030 och 2040.

Utsldpp av vaxthusgaser i EU:s system for handel med utslappsratter®- ETS-sektorn
och utslapp och upptag i LULUCF-sektorn omfattas daremot inte av etappmalen.
De har istallet mal pa EU-niva som omfattar alla medlemslander.

ETAPPMAL FOR INRIKES TRANSPORTER

| det klimatpolitiska ramverket ingar aven ett sérskilt sektorsmal for transporter
som innebér att utslappen fran inrikes transporter, forutom koldioxidutslapp fran
inrikesflyg, ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

KOMPLETTERANDE ATGARDER

For att na det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen till 2030 och 2040 far en
viss mangd kompletterande atgarder tillgodoraknas forutsatt att dessa har kunnat
verifieras i enlighet med internationellt beslutade regler. Kompletterande atgarder
ska dven kunna bidra till negativa nettoutslapp efter 2045. Kompletterande atgarder
som ar kdnda idag handlar om 6kade nettoupptag i skog och mark, verifierade
utslappsminskningar genom investeringar i andra lander samt avskiljning och
lagring av biogen koldioxid (bio-CCS).

2 ETS: Emissions Trading System

3 "ESR-sektorn” kommer av att utslappen dven omfattas av EU:s ansvarsfordelningsférordning, Effort
Sharing Regulation - ESR

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om &ndring av
direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala
investeringar, och beslut (EU) 2015/1814.
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Figur 2. Sveriges klimatmal och historiska utslapp av véxthusgaser 1990-2020
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Figuren illustrerar den historiska utslappsutvecklingen och de fem etappmalen
2020, 2030 och 2040 for den icke handlande sektorn, inrikestransporter till 2030
och hela ekonomin till ar 2045. Etappmalen kan till viss del uppfyllas genom
kompletterande atgarder. Behovet av kompletterande atgarder ska enligt
klimatramverket uppga till hogst elva miljoner ton CO2-ekv ar 2045 vilket
motsvarar 15 procent av Sveriges utslapp 1990. Fér malen inom den icke
handlande sektorn far hogst 3,7 miljoner ton CO2-ekv utgdras av kompletterande
atgarder ar 2030 och 0,9 miljoner ton ar 2040. Det bla faltet visar summan av olika
sektorer innan EU ETS inférdes 2005.

4.2 Klimatmal och ramverk pa EU-niva

| EU beslutades i juni 2021 om att infora en klimatlag for unionens samlade utslapp
och upptag av vaxthusgaser.® | klimatlagen finns EU-malet om att gemensamt na
netto-nollutsl&pp senast 2050 och negativa utslapp dérefter inskrivet. Lagen
omfattar aven ett nytt skarpt klimatmal till 2030 som séger att EU-landerna
gemensamt ska minska utsldappen med minst 55 procent jamfort med 1990. Malet
till 2030 har aven fordelats ut mellan EU:s olika ramverk som reglerar utslapp och
upptag i olika sektorer; EU ETS, ESR och LULUCF.

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119
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5. Inledande analys

Den inledande analysen utgdr en introduktion till styrmedlet och lagger grunden
for fortsatt effektberakning eller kvalitativ effektbedémning. Om
effektbedémningen gors som del av en bredare styrmedelsanalys utifran flera
kriterier kan den inledande analysen, sasom beskriven nedan, komma att 6verlappa
med en generell inledning till styrmedelsanalysen. Detta kan gdra att en annan
struktur &n den som presenteras i detta kapitel ar 1amplig. Det viktiga &r att
punkterna nedan redogors for pa ett lattillgangligt satt for lasaren och att den
fortsatta effektbedémningen bygger vidare pa den inledande analysen.

5.1 Beskriv styrmedlet

Beskriv det styrmedel eller den styrmedelsférandring som effektbedémningen ror.
Beskrivningen bor innehalla men behdver inte vara begransad till delarna nedan.

5.1.1 Typ av styrmedelsforandring

Precisera om det handlar om ett nytt styrmedel, en justering av befintlig styrning
eller borttagande av styrmedel.

5.1.2 Status

Beskriv genomfdérandestatus pa styrmedlet, om det ar nytt, pa forslag, beslutat men
annu ej infort eller redan infort. Beskriv om styrmedlet ar tidsbegransat och i sa fall
inom vilket tidsspann.

5.1.3 Syfte

Identifiera styrmedlets syfte. For beslutade styrmedel finns syftet i allmanhet
formulerat i politiska dokument, sdsom propositioner, riksdagsbetankanden, lagar
eller forordningar. Om inte, sa kan det ibland istallet identifieras i forarbeten,
sasom betdnkanden fran SOU:er eller departementspromemorior.

Genom att precisera styrmedlets syfte kan dess roll i styrmedelsmixen tydligare
beskrivas. En atskillnad bor goras mellan syften som direkt ror
utslappsminskningar eller upptagsékningar och andra syften dar klimateffekten
sker i ett senare led i effektkedjan. Klimatpolitiska styrmedel syftar i allménhet i
forlangningen till att Sverige ska na sina klimatmal. De specifika syftena kommer
daremot variera utifran vilket/vilka hinder for klimatomstallning som styrmedlet
avser losa. Vissa styrmedel av klimatrelevans motiveras t.ex. utifran behovet att
gynna teknikutveckling.

For styrmedel utanfor klimatpolitiken (se kapitel 9) ar syftesbeskrivningen viktig
for att forsta styrmedlet, men den utgor inte en utgangspunkt for
klimateffektbedomningen pa samma satt som for klimatpolitiska styrmedel.
Syftesbeskrivningen behtver darfor inte vara lika utvecklad foér dessa styrmedel.
Klimateffekten utgor da en effekt i senare led.
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Styrmedlets syfte kan ha betydelse for val av metod for effektbedémning. Det
lagger grunden for identifiering av de orsakssamband genom vilka férandringar av
utslappen och upptagen sker och som senare analyseras i en effektberakning (se
kapitel 7) eller i den férdjupade kvalitativa beddmningen (se kapitel 8.)

514 Styrmedelstyp

Styrmedelstypen kan beskrivas utifran styrmedlets syfte och hur styrmedlet
paverkar aktorers beteende. En vanlig klassificering ar ekonomiska styrmedel (t.ex.
skatter, handelssystem med utslappsrétter eller subventioner, inklusive
forskningsbidrag), administrativa styrmedel (t.ex. férbud och pabud) och
informativa styrmedel (t.ex. markningar samt olika former av natverk och dialog)®.
Offentliga atgérder, som i denna vagledning ingar som ett underbegrepp till
styrmedel, innebér en direkt finansiering fran det offentliga. Det inbegriper
offentliga investeringar, sasom investeringar i infrastruktur och offentlig
konsumtion.

5.1.5 Sammanhang

Beskriv den kontext som styrmedelsforandringen forvantas verka inom. En sadan
beskrivning kan inkludera dagens utslapp och upptag, utslappsscenarier,
beskrivning av befintliga styrmedel, beskrivning av forutsattningar pa marknaden
(inklusive aktorer), atgardsmoéjligheter, olika alternativa styrmedelsforandringar
och faktorer i omvarlden. De yttre omstandigheterna tillfor viktig information till
beddémningarna. Forutsattningarna och antagandena géllande dem bidrar till
slutsatsen att ett styrmedel kommer att leda till en viss effekt.

5.2 Beskriv effektkedjor

Beskriv schematiskt, steg for steg, hur styrmedlet férvantas bidra till att minska
utslappen eller 6ka upptaget av vaxthusgaser jamfoért med jamforelsealternativet i
sa kallade effektkedjor’8. Den effektkedja for styrmedel som avses beskriver de
effekter som forvantas uppsta till foljd av den specifika insatsen och som i
slutandan paverkar utslapp eller upptag av vaxthusgaser. Samspelet mellan olika
atgarder, till exempel olika processer i en bredare teknisk omstallning, ingar inte i
dessa effektkedjor utan beskrivs under styrmedlets syfte (5.1.3) och sammanhang

6 Som alla klassificeringar ar detta en férenkling och vissa styrmedel hamnar i granslandet mellan dessa
tva. Sarskilt bor namnas kvotpliktsystem och handelssystem med utslappsratter som ar kombinationer
av ekonomiska och administrativa styrmedel. Ju stdrre mojlighet att handla med
kvotplikter/utslappsratter desto mer karaktér av ett ekonomiskt styrmedel har systemet. EU
handelssystem for utslappsratter ar ett exempel pa ett system med en stark ekonomisk komponent.

" For en mer detaljerad beskrivning av hur detta kan goras i tillampad policykontext, se t.ex.
Ekonomistyrningsverket (2016), Vagledning. Verksamhetslogik; Tillvaxtanalys (2018), Forslag till
forbattrad utvardering av naringspolitiska insatser; World Resources Institute (2014), Policy and
Action Standard An accounting and reporting standard for estimating the greenhouse gas effects of
policies and actions. For primara akademiska referenser pd omradet, se t.ex. Rossi, P.H., Lipsey,
M.W. & Henry, G.T. (2019). Evaluation: a systematic approach. (Eighth edition, International student
edition). Thousand Oaks, California: Sage.

8 Notera att effektkedjan har refererar till en komponent av den bredare ansats som t.ex.
Ekonomistyrningsverket (2016) refererar till som verksamhetslogik.
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(5.1.5). Gransen ar emellertid inte knivskarp eftersom olika atgarder ar beroende av
varandra.

Ett styrmedel kan bidra till utslappsminskningar eller upptagsokningar pa olika
satt. Till exempel kan en skatt pa koldioxid bade ge direkta incitament till
utslappsminskningar och driva pa utslappsminskande innovationer. Alla dessa
effekter och de olika mekanismer genom vilka detta sker bdr synliggéras genom en
analys av effektkedjor.

Om styrmedlets specifika syfte inte &r utsl&ppsminskning utan t.ex. att gynna viss
klimatinnovation, bor effektkedjan bade tydliggora stegen fran styrmedlets
inforande till det specifika syftet och stegen vidare fran specifikt syfte till
klimateffekt (minskade utslapp/dkade upptag av véaxthusgaser). Ett styrmedel kan
ocksa paverka utslappskallor som det inte direkt riktar sig mot, vilket bor illustreras
i effektkedjorna. Vidare kan styrmedel bidra till icke-klimatrelaterade effekter.
Dessa behover inte inkluderas i effektkedjan vid en klimateffektbeddmning. Aven
sa kallade rekyleffekter bor beaktas. Rekyleffekten ar den 6kning av utslapp fran
okad konsumtion som mojliggjorts genom effektiviseringsatgarder. Rekyleffekter
ar sarskilt aktuella for styrmedel som syftar till att gynna effektiviseringsatgarder.
Det kan dels handla om 6kad konsumtion av samma vara som for vilken en
effektivisering skett, t.ex. att héja inomhustemperaturen i samband med
installationen av ett effektivare uppvarmningssystem (direkta rekyleffekter). Dels
om utslappsokningar genom konsumtionsékningar av andra varor till féljd av
besparingen (indirekta rekyleffekter). Till exempel 6kat resande till féljd av
minskade kostnader for uppvarmning.

Effektkedjan ger en grund for de fortsatta metodvalen i effektbedémningen, till
exempel avseende berékning och kvalitativ beddmning. Den ligger dven till grund
for val av lamplig systemgrans for analysen.
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Exempel: Effektkedja

Det dr ofta lampligt att beskriva effektkedjorna grafiskt. Ett stiliserat exempel
visas i Figur 3. Exemplet utgor en analys pa medellang-l1ang sikt dar méjligheten
till teknikutveckling ingar. | figuren antas teknik Y utgora ett substitut for teknik
X. Teknik Y antas ha betydligt lagre vaxthusgasutslapp i anvandarskedet &n X.
Teknik Y &r aven, till skillnad fran X, omogen i beméarkelsen att det finns
potential for betydande prestandadkning eller kostnadsminskning i takt med 6kad
ackumulerad produktion. I effektkedjan antas subventionen komma
konsumenterna till godo genom sankta priser pa den berérda tekniken. (Detta ar
ett antagande som med fordel kan undersokas i en fordjupad effektberakning eller
kvalitativ beddmning.) Det sankta relativpriset pa Y okar efterfragan av Y och
minskar efterfragan av X. Det leder till minskade utslapp fran anvandning och
tillverkning av X, och dkade utslapp fran tillverkningen av Y. Den 6kade
mangden Y leder &ven till 6kad innovation vilket i sin tur leder till sénkta
kostnader eller 6kad prestanda. Detta ger klimateffekter i termer av ytterligare
okad efterfragan av Y och eventuellt i form av minskade utslapp fran
produktionen av Y. Det kan &ven leda till en 6kad konsumtion med medféljande
Okade utslapp. Denna rekyleffekt ddmpar den utslappsminskande effekten av
subventionen. Det kan aven ske sa kallade lackageeffekter till andra lander,
exempelvis via olika typer av 6vergripande taksattande styrning, sasom EU ETS
eller kvotplikter for marknaden som helhet. Saval rekyl- som lackageeffekter ar
ofta komplexa och beror pa styrningens utformning samt samspel med andra
styrmedel.

Denna typ av forenklad effektkedja utvecklas i en fordjupad effektbeddmning. |
den fordjupade bedémningen kan eventuellt nya samband identifieras och vissa
samband uteslutas.

Figur 3. Stiliserat exempel av effektkedja
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Okad innovation, sénkta
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5.3 Beskriv interaktionen med andra
styrmedel

Identifiera vilka styrmedel som har betydande interaktion med det styrmedel som
studeras samt hur. Beakta styrmedel pa olika styrningsnivaer (t.ex. lokal, nationell
och EU-niva). Att styrmedel interagerar med varandra betyder att ett styrmedel
paverkar klimateffekten av ett annat styrmedel.

En atskillnad kan goras mellan sadana fall dar styrmedel okar effekten sinsemellan,
och sadana fall dar den totala effekten minskar jamfort med om styrmedlen inforts
var for sig.

Styrmedlets interaktion med ovrig styrning paverkar valet av metod for
effektbedémning, till exempel huruvida den fortsatta effektbedomningen bor goras
av ett individuellt styrmedel eller av en grupp interagerande styrmedel (se sektion
5.5.2). Interaktionen med 6vrig styrning kan ocksa paverka valet av systemgranser
for analysen (se 5.5.3). Ett sadant exempel ar EU:s utslappshandel som paverkar
effekten av svenska styrmedel riktade mot inhemska utslapp som tacks av
utslappshandeln.

Exempel: Styrmedelsinteraktioner

Ett exempel pa styrmedel som 6kar varandras effekt kan vara informativa och
ekonomiska styrmedel. Genom bittre information har marknadsakttrerna béttre
mojlighet att svara pa en prissignal, givet att ett informationsproblem féreligger.
Ett annat exempel pa styrmedel som 6kar varandras effekt ar en kombination av
stod till en viss teknik samt stod till infrastruktur forknippad till just den tekniken.
Investeringsstod till laddstationer skulle t.ex. kunna leda till storre
utslappsminskningar om elbilsforsaljningen stimuleras via ett annat styrmedel.

Ett relaterat exempel pa styrmedel inom transportsektorn som minskar varandras
effekt ar teknikstod och reduktionsplikt. Utslappseffekten av stimulerad
elbilsforséaljning blir mindre om inblandningen av biobrénslen i bensin och diesel
Okar via reduktionsplikten.

5.4 Identifiera var och nar styrmedlet har
effekt

Beskriv 6versiktligt var, nar och i vilken grad styrmedlet kan forvantas ha paverkan
pa utslapp eller upptag av vaxthusgaser jamfort med utvecklingen i
jamforelsealternativet. Ta hjalp av stegen i 5.1-5.3 ovan. Dimensionerna tid,
geografi och sektor bor inkluderas.

Den initiala bedémningen av var och nér styrmedlet har effekt bor alltid inkludera
en overgripande bedémning utifran vidare systemgranser, t.ex. gentemot de
langsiktiga klimatmalen for territoriella utslapp och globala utslappseffekter, for att
inte missa nagra betydande effekter av styrmedlet.
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Identifieringen av styrmedlets klimateffekter 6ver tid, geografiskt omrade och
sektor ligger till grund for valet av systemgranser i den fortsatta
effektbedémningen.

5.5 Val] metoder for fortsatt analys

Nedan sammanfattas de implikationer for fortsatt analys som identifierats ovan och
ytterligare aspekter lyfts fram. En Overgripande faktor att beakta ar metodval i
tidigare effektbedomningar av liknande styrmedel i de fall sadana har gjorts. Ibland
kan det vara lampligt att anvanda samma metodval som i en tidigare
effektbedémning for att skapa jamforbarhet. Ibland &r det lampligt att anvénda
alternativa metoder for att kompensera for begrénsningar i en genomfoérd
effektbedémning. Valet bor redovisas och motiveras.

5.5.1 Effektberékning och kvalitativ effektbedémning

Ett antal faktorer avgor i vilken grad den fortsatta effektbedémningen bor utgoras
av kvalitativ bedémning respektive effektberdkning. Berakningar &r 6nskvérda i
den mén det & majligt. Aven en oséker berakning kan vara vardefull om den pa ett
transparent sétt tydliggor osékerheter, t.ex. genom en kéanslighetsanalys. Men man
bor aven beakta risken att siffror tas ur sitt sammanhang och tolkas som mer sakra
an vad de &r. Faktorer som avgor huruvida effektberdkning respektive kvalitativ
beddmning ar lamplig inkluderar:

e Kvantifierbarhet och datatillgang géllande effektsamband och indata samt
tillgang till lampliga modeller. Ju battre tillgang till data och modeller,
desto lampligare att gora en effektberdkning. En sérskild utmaning
foreligger pa marknader som é&r i ett skede av snabb forandring.

e Styrmedelstyp. Forenklat kan man séga att ekonomiska styrmedel och
administrativa styrmedel ofta &r lattare att effektberékna &n informativa
styrmedel dar en kvalitativ effektbeddmning kan vara mer lamplig. Men en
individuell bedomning bor goras fran fall till fall.

o Syfte. Det &r generellt lattare att berdkna klimateffekter som ar direkt
relaterade till styrmedlets syfte an klimateffekter som sker i senare led i
effektkedjan. Exempel pa det forra ar klimateffekter av en koldioxidskatt.
Exempel pa det senare kan vara vissa styrmedel som syftar till att gynna
forskning och utveckling. Men en individuell bedémning behdver goras
fran fall till fall. Styrmedel kan &ven inbegripa bada formerna av effekter.
Om de senare stegen i kedjan ar forknippade med stora osakerheter kan det
vara lampligt att berdkna effekten i ett tidigare led och darmed i ett annat
matt an utslappsforandringar, exempelvis utifran styrmedlet direkta syfte.
En sadan effektberakning ska kombineras med en kvalitativ
effektbedomning av de senare leden i kedjan fram till effekten pa
vaxthusgaser.

Effektberdkning och kvalitativ effektbedémning kan kombineras. Olika sétt att
kombinera de tva beskrivs narmare i kapitel 8.
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5.5.2 Enskilda styrmedel eller grupper av styrmedel?

Utga fran beskrivningen av styrmedelsinteraktioner (sektion 5.3) for att avgdra om
den fortsatta analysen ska goras av individuella styrmedel eller en grupp av
styrmedel. Viktiga faktorer att beakta i valet mellan att klimateffektbedéma
styrmedel enskilt eller i grupp &r:

o Hur effektbeddmningen ska anvéndas. Om effektbedémningen ska
anvéndas for att rangordna eller ta stéllning till enskilda styrmedel &r det
onskvért med en individuell beddmning. Om effektbeddmningen ska
anvandas for att bedoma klimatpolitiken som helhet pa ett omrade, kan en
gemensam beddmning av en grupp styrmedel vara att foredra.

e Hur stora styrmedelsinteraktionerna forvéantas vara med avseende pa
utslappseffekten och i vilken man det ar majligt att separera effekter av
olika styrmedel i en effektberakning®

55.3 Systemgranser

Utifran beskrivningen av styrmedlets syfte (5.1.3) samt av nar och hur styrmedlet
forvantas paverka utslapp och/eller upptag av véaxthusgaser (5.4) kan ett val av
systemgranser i den fortsatta analysen utifran tid, geografi och sektor goras. Om
styrmedlet t.ex. syftar till att minska inhemska territoriella utslapp av véxthusgaser
ar det viktigt att bedoma just effekten pa dessa utslapp. Men det ar ocksa viktigt att
belysa betydande utslappseffekter bortom Sveriges gréanser, &ven om det skulle
ligga bortom styrmedlets syfte.

Det kan vara lampligt att sdtta olika systemgréanser for effektberakning respektive
kvalitativ beddmning. VVad géller berdkningar kan det ofta vara en rimlig forsta
utgangspunkt att avgransa systemgransen till Sveriges territoriella utslapp eller
upptag. Dels for att de siffersatta malen for utslappsminskningar i nulaget géller
just svenska territoriella utslapp. Dels for att en berakning utifran vidare
systemgranser i vissa fall kan vara svar att genomfdéra. Men en bedémning behover
goras fran fall till fall. Ett fall nar den geografiska systemgransen for berakningen
bor vara storre ar nar styrmedlet har en tydliginteraktion med styrmedel pa EU-
niva.

Det kan &ven vara motiverat med vidare systemgrénser i den kvalitativa
bedomningen for att komplettera en berakning utifran snavare systemgranser.

°For utforligare instruktioner for en sddan bedémning, se kapitel 7 (Effektberakning) samt World
Resources Institute (2014), Policy and Action Standard An accounting and reporting standard for
estimating the greenhouse gas effects of policies and actions
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6. Jamforelsealternativ

6.1 Ett valgrundat jamfdrelsealternativ

For att gora en korrekt och transparent effektbedémning kravs ett tydligt och
vélgrundat jamforelsealternativ. Detta géller bade effektberakningar och kvalitativa
beddmningar. Ett jamforelsealternativ &r ett hypotetiskt scenario som beskriver
»virldens tillstdnd” utan det styrmedel som analyseras. Om fokus ligger pa att
uppskatta utslappseffekten sa beskriver jamforelsealternativet hur utslappen av
vaxthusgaser utvecklas i avsaknad av det aktuella styrmedlet eller atgarden. Dessa
utslapp ska sedan jamféras med utvecklingen med styrmedlet, det s.k.
utredningsalternativet.®

De framtida utslappen i jamforelsealternativet skiljer sig i allmanhet fran
utslappssituationen i dag. De skiljer sig ocksa normalt fran det som beskrivs av en
framtida “’business-as-usual-utveckling”, det vill sdga ett scenario dar tekniska
utveckling m.m. fortsétter som den gjort historiskt. Detta beror bland annat pa att
jamforelsealternativet kan innehalla effekter av nyligen beslutade styrmedel som
inte avspeglas i den historiska utvecklingen. Beroende pa vad som &r av intresse att
studera kan jamforelsealternativet vara en framtida utsl&ppsbana eller en
utslappsniva vid en viss tidpunkt i framtiden. Det kan ocksa avgransas till att
berdra en enskild sektor/industri eller tacka ett visst ekonomiskt eller geografiskt
omrade, behandla olika tidshorisont eller ackumulerade utslapp. Vilken
avgransning som gars beror bland annat pa styrmedlets syfte och hur det forvantas
verka samt vilket utslappsmal det méats mot.

| Figur 4 illustrerar jamforelsealternativet en utsldppsbana dér den antagna
politiken, priser och teknologisk utvecklingen m.m. minskar utslappen linjart éver
tid. Att jamfora utslappsnivan i utredningsalternativet med den ursprungliga
utslappsnivan 2020 blir i detta fall uppenbart en 6verskattning av effekten da
underliggande teknologisk utveckling, effekter av (andra) redan beslutade
styrmedel m.m. som forvantas framover da forbises. Likasa skulle en jamforelse
med business-as-usual som till stor del utgar fran historisk utveckling vad galler
teknisk utveckling m.m. men som inte inkluderar framtida effekter av nyligen
beslutade styrmedel, leda till en 6verskattning av utslappsreduktionen.'! Att mata
mot “fel”, icke valgrundat jamforelsealternativ kan darmed ge en missvisande bild
av de utslappseffekter som beror pa just det enskilda styrmedlet, det vill sdga
styrmedlets s.k. additionalitet.'?

10 For att forbattra lasbarheten diskuteras framst "styrmedel” och "utslapp” nedan men resonemangen
galler aven "atgarder” och "upptag”.

11 Detta beror naturligtvis pa hur man definierar business-as-usual. Har syftar uttrycket pa en relativt
mekanisk framskrivning av historiska trender.

12 Att en framskrivning av historiska trender, eller fér den delen den ursprungliga utslappsnivan, ger en
overskattning av effekten som i det aktuella exemplet &r naturligtvis inte sjalvklart. Det skulle lika
garna kunna vara tvartom.
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Figur 4. Jamfdrelsealternativ och utslappseffekt av ett styrmedel
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6.2 Vedertagnha scenarier

| en ex ante-analys &r varken jamforelsealternativ eller utredningsalternativ kdnda
och beréakningar maste i normalfallet darfor géras med nagon typ av modell eller
berdkningssystem. Jamforelsealternativet ska vara trovardigt. Med trovardigt
menas hér att antaganden angaende till exempel olika centrala parametervarden
inte utan en tydlig motivering bor avvika markant fran det vi vet fran data eller
”vedertagna” scenarier. Det kan till exempel rra antaganden om
befolkningsutveckling, produktivitetsutveckling, konsumenternas preferenser eller
prisprognoser for ravaror och utslappsrétter.

Eftersom langsiktiga scenarier alltid blir osékra kan det finnas manga rimliga
jamforelsealternativ och det kan vara svart att séga att ett visst jamforelsealternativ
ar battre &n ett annat. Givet att man ska kunna aggregera, jamféra och eventuellt
rangordna olika styrmedels utslappseffekter &r det dock dnskvart att olika analyser
som gors inom det klimatpolitiska omradet anvander snarlika jamforelsealternativ,
det vill saga att de har liknande grundlaggande utgangspunkter nar det galler
centrala parametervarden och antaganden som paverkar den framtida utvecklingen.
Ett satt att astadkomma detta ar att utga fran, eller atminstone tydligt forhalla sig
till, ”vedertagna” scenarier pa nationell niva nir sddana finns.

Nar fokus ligger pa att uppskatta styrmedels effekter pa utslapp och upptag av
vaxthusgaser ar de scenarier som tas fram i enlighet med
klimatrapporteringsférordningen en lamplig utgangspunkt.®® (Se vidare beskrivning
i rutan nedan.) Det finns flera anledningar till detta.

e Berakningarna utgar fran officiell statistik och scenarier, t.ex. gallande
befolkning och ekonomisk utveckling.

e Scenarierna pa nationell niva ar i stora drag konsistenta, dvs. de olika
sektorernas utveckling dverensstammer med till exempel

13 Klimatrapporteringsforordning (2014:1434)
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befolkningsprognoser, prisutvecklingen pa internationella marknader och
den aggregerade utvecklingen i ekonomin.

e Scenarierna &r tydliga med vilka styrmedel som beaktas och inte beaktas.

Det finns samtidigt ingenting som hindrar att flera olika jamforelsealternativ
anvands dar 6verensstammelsen med klimatrapporteringens scenario frangas.
Det kan till exempel vara 6nskvért for att belysa betydelsen av hur
styrmedelsforandringar som inte ingar i klimatrapporteringens scenario, det vill
sdga inte ar beslutade men planerade eller sannolika forandringar, paverkar
utvecklingen och i férlangningen effektbeddmningen. Ett annat exempel kan
vara da det foreligger stor osakerhet kring en viss central teknisk utveckling.* |
dessa fall &r det dock viktigt att tydligt redogora for hur de olika
jamforelsealternativen forhaller sig till klimatrapporteringens referensscenario,
bland annat for att det ska bli tydligare hur olika klimateffektbedémningar
forhaller sig till varandra for att underlatta adderbarhet av effekterna.

14 Denna typ av osdkerhet behandlas normalt i kanslighetsanalyser (se avsnitt 7.5) men det kan ibland
finnas anledning att lyfta fram denna typ av osékerhet i form av olika alternativa jamforelsealternativ.
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Klimatrapporteringens referensscenario

Sverige rapporterar ett referensscenario for utslapp och upptag av vaxthusgaser till EU-kommissionen
vartannat ar i enlighet med krav i EU:s rapporteringsriktlinjer. Referensscenariot rapporteras aven till
FN enligt klimatkonventionens riktlinjer. Naturvardsverket samordnar arbetet och processen
involverar flera myndigheter som tar fram underlag, till exempel Energimyndigheten,
Konjunkturinstitutet, Trafikverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, SLU, Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket. Myndigheternas ansvar regleras i klimatrapporteringsforordningen (2014:1434).

Referensscenariot beskriver hur utvecklingen 15-20 ar framat kan se ut med styrmedel som &r
beslutade vid en viss tidpunkt. Férutom beslutade styrmedel baseras scenariot pa ett flertal
forutsattningar och antaganden, t.ex. gallande bransle- och ETS-priser samt produktivitets-,
befolknings- och ekonomisk utveckling. Vissa grundantaganden ges fran EU-kommissionen, medan
andra tas fram av olika myndigheter i Sverige. Utbver ett referensscenario rapporteras dven
kanslighetsalternativ som illustrerar hur variationer i antaganden kan paverka resultaten.

I enlighet med rapporteringsriktlinjerna ar referensscenariot konsistent med de territoriella historiska
utslapp och upptag av vaxthusgaser som rapporteras arligen till EU och UNFCCC. Aven malen i det
klimatpolitiska ramverket och de internationella malen ar konsistenta med de historiska utslappen och
upptagen av vaxthusgaser. Det rapporterade referensscenariot ar darmed jamforbart med bade mal och
historisk tidsserie och anvands inom EU, UNFCCC och nationellt bland annat for att folja upp hur
Sverige ligger till gentemot malen.

Berékning av de territoriella historiska utslapp och upptag av véxthusgaser genomfors enligt
internationellt 6verenskomna riktlinjer fran IPCC. Riktlinjerna innehaller bland annat regelverk kring
berdkningsmetoder, aktivitetsdata, emissionsfaktorer och vilka utslapp och upptag som ska omfattas.
Rapporteringen baseras pa aktiviteter som sker inom Sveriges granser for att det inte ska bli
dubbelberékningar eller luckor i rapporteringen. Referensscenariot &r konsistent med de historiska
territoriella utslapp och upptag av véxthusgaser, och darmed ocksa med malen, eftersom det till
exempel omfattar samma utslépp och upptag av véxthusgaser samt eftersom samma
berakningsmetoder anvands.

Den klimatrapportering som gors genomgar granskning bade nationellt och sedan internationellt av
UNFCCC och EU, vilket innebér att till exempel bade rapportering av historiska utslapp och upptag av
vaxthusgaser samt referensscenariot granskas. Det finns ocksa krav pa att ha ett nationellt system med
institutionella, juridiska och procedurméssiga arrangemang sa att rapportering sakerstalls och
kvaliteten i rapporteringen uppfylls.

Referensscenariot tas bland annat fram med syfte att kunna anvéandas for uppféljning av de ataganden
som Sverige har internationellt och nationellt. Fér uppféljning behover referensscenariot da vara
konsistent med hur malen ar utformade. Uppf6ljning dar medlemslandernas referensscenarier ingar
gors bland annat i kommissionens rapport om framsteg gentemot atagandena till Radet och
Parlamentet. Aven EEA tar &rligen fram en rapport med uppféljning av atagandena baserat pé trender
och referensscenarierna. Referensscenariot anvands aven for maluppfoljning i det klimatpolitiska
ramverket i samband med klimatredovisning och klimathandlingsplan. Referensscenarierna ligger
aven till grund for underlag om nya ataganden eller andring av ambitionen i befintliga ataganden.
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6.3 Jamforelsealternativets grundlaggande
delar

Nér jamforelsealternativets utslapp berdknas eller bedéms &r vissa aspekter
speciellt viktiga att beakta. F6r manga delar av jamforelsealternativet kan
grundantaganden hamtas fran indata till och resultat fran klimatrapporteringens
scenario. Om utvecklingen antas avvika markant fran detta scenario bor det finnas
en beskrivning som tydligt motiverar varfor det ar fallet. For att astadkomma
nagorlunda transparenta och konsistenta jamforelsealternativ bor foljande delar
beaktas.

e Styrmedel och offentliga atgarder
Befintliga och beslutade styrmedel och atgarder bér normalt inga i
jamforelsealternativet. | alternativa jamforelsealternativ kan detta
antagande frangas, till exempel i de fall da planerade styrmedel kan ha en
signifikant betydelse for det styrmedel som ska analyseras.*®

e Produktivitet/Teknisk utveckling/Marknad
Utgangspunkten bor vara en plausibel produktivitetsutveckling pa nationell
och/eller sektorniva som ar i linje med den i klimatrapporteringens
scenario. Detsamma géller marknadens utveckling, det vill s&ga hur
efterfragan pa varor och tjanster utvecklas i Sverige och pa vara export-
/importmarknader.

e Priser
Prisutvecklingen pa de for analysen centrala varorna och tjansterna bor
hamtas fran ”standardiserade” killor. I allmidnhet samma kéllor som
anvands i klimatrapporteringens scenario. Det kan speciellt réra
ravarupriser samt utslappsrattspriser (exkl. skatter och avgifter), det vill
saga priser som normalt far anses vara exogena for en analys pa nationell
niva.

e Preferenser
Preferenser bor i atminstone ett av jamforelsealternativen hallas
of6randrade. Detta bland annat for att inte avvika fran antagandena i
klimatrapporteringen. Pa aggregerad niva kan t.ex. kanda demografiska
befolkningsforandringar ha en paverkan pa (aggregerade) preferenser, men
det kravs i allménhet bra kvantitativt stod for att anta att preferenserna
forandras.® I alternativa jamforelsealternativ kan antaganden kring
preferenser varieras men detta bor tydligt redovisas och motiveras.

15 Ett s&dant exempel &r nar tva styrmedel &r komplement eller substitut, dvs nér det ena styrmedlets
inforande har betydelse for effekten av det andra styrmedlet. For att utvardera effekten av ett av
styrmedlen kan ett jamforelsealternativ dér &ven det andra styrmedlet infors anvéandas.

16 Notera att oforandrade preferenser inte betyder att det &r dagens varukorg som konsumeras i ett
jamforelsealternativ utan endast att samma varukorg skulle konsumeras givet oforandrad inkomstniva
och oféréandrade priser.
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e Politiska malsattningar
| allménhet bor politiska malsattningar inte vara en del av
jamforelsealternativet. Detta bland annat eftersom styrmedelsforandringar i
allmanhet syftar till att nd dessa mal.'” Ett styrmedels effekt blir i manga
fall svarbedomd om det gors ett antagande att malen nas i
jamforelsealternativet. Ett undantag kan vara malsattningar pa t.ex. EU-
niva som kan ses som exogena for den svenska analysen och som paverkar
jamforelsealternativet via t.ex. bransle- eller utslappsréttspriser.

e Tidshorisont
Tidshorisonten kan variera beroende pa styrmedlets karaktar, det vill séga
om det forvantas ha effekt pa kort eller lang sikt, men inom den aktuella
tidshorisonten bor utslappen i jamforelsealternativet kunna relateras till
utslappsbanan i klimatrapporteringen.

e Jamforelsealternativ pa regional, sektors- eller industriniva
Ett jamforelsealternativ pa regional sektors- eller industriniva bor om
mojligt vara i Gverensstaimmande med klimatrapporteringens scenario pa
nationell niva. Detta kan vara av vikt da utvecklingen i det nationella
scenariot ar beraknat sa att summan av de enskilda sektorerna
Overensstdammer med den aggregerade utvecklingen i ekonomin. En storre
avvikelse inom en enskild sektor riskerar darmed att ge en skev bild i
relation till berdkningar for andra sektorer och/eller utvecklingen i
ekonomin. Avvikelser fran utvecklingen i klimatrapporteringen scenarier
bor motiveras.

Alla ovanstaende delar kan varieras i alternativa jamforelsealternativ, till exempel
for att tydliggora hur utvecklingen i jamforelsealternativet paverkar styrmedlets
effekt, antingen som en del av ”huvudanalysen” eller som en del i
kanslighetsanalysen (se vidare avsnitt 7.5 om kanslighetsanalys).

Nya styrmedel kan ha beslutats sedan klimatrapporteringens scenario vilket kan ha
betydelse for utvecklingen i jamforelsealternativet. | dessa fall kan det vara
missledande att helt och hallet utga fran klimatrapporteringens scenario samtidigt
som det séllan ar mojligt att ta fram ett nytt heltdckande jamforelsealternativ utifran
de nya forutséttningarna. Speciellt &r det viktigt att vara tydlig med vilka
antaganden som gors och redogéra for hur dessa antaganden relaterar till
utvecklingen i klimatrapporteringens scenario.

| vissa branscher kan den tekniska utvecklingen ha gatt s pass snabbt att
antaganden som gjordes for ett ar sedan blivit mindre trovardiga. Det kan da vara

17 Det kan naturligtvis vara sa att utslappsmal beraknas nds med de beslutade styrmedel, dvs att malen
nas i jamforelsealternativet. Har avses dock situationen d& mal &ar uppstéllda men styrmedel som
syftar till att nd dessa inte &r beslutade. | dessa fall &r det missvisande att anta att malen nas i
jamforelsealternativ.

27



mer motiverat att frdnga antaganden gjorts i klimatrapporteringens scenario. Aven
hér &r det viktigt att transparent redovisa och motivera de antaganden som gors i
forhallande till klimatrapporteringen.

| vissa fall redovisas inte antaganden eller resultat i klimatrapporteringens scenario
pa den detaljniva som ar dnskvard for den aktuella klimateffektbedomningen. Det
kan till exempel galla utvecklingen inom en viss sektor eller bransch. Manga
ganger kan dock mer detaljerade antaganden och den disaggregerade utvecklingen
pa t.ex. bransch- och varuniva finnas tillgangliga i underlagsrapporter och analyser
eller hos nagon av de ansvariga myndigheterna. | andra fall maste egna antaganden
eller berakningar goras men bor da relateras till klimatrapporteringens utveckling
pa en mer aggregerad niva.

Lankar till kKlimatrapporteringen samt vissa grundldggande data

Klimatrapporteringens senaste scenario:
Nar Sverige de nationella klimatmalen? (naturvardsverket.se)

Befolkningsprognos:
Befolkningsframskrivningar (scb.se)

Grundldggande ekonomiska data: BNP, forsorjningsbalans m.m.:
Konjunkturldaget — Konjunkturinstitutet

Brénslepriser, utslappsrattspriser:
Prognoser och scenarier (energimyndigheten.se)

Emissionsfaktorer och varmevarden:
Berdkna direkta utslapp fran férbranning (naturvardsverket.se)

Transportarbete:
Trafik- och transportprognoser — Trafikverket

Europeiska kommissionens referensscenario pa EU-niva:
EU Reference Scenario 2020 (europa.eu)

6.4 Systemgrans och styrmedel |
jamforelsealternativet

| klimatrapporteringens scenario ligger fokus pa utvecklingen av de inhemska
utslappen och upptagen over en viss tidsperiod. Den effekt som beraknas &r i
manga fall avhangig vilka utslapp som ingar i jamforelsealternativet, till exempel
om det ror utsldppen ett visst ar eller ackumulerade utslapp éver tidperioden. Det
beréknade utslappseffekten beror ocksa pa vilken ekonomisk eller geografisk
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https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/nar-sverige-de-nationella-klimatmalen
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/
https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget.html
http://www.energimyndigheten.se/statistik/prognoser-och-scenarier/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/luft-och-klimat/berakna-klimatpaverkan/berakna-direkta-utslapp-fran-forbranning/
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Kort-om-trafikprognoser/
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling/eu-reference-scenario-2020_en

avgransning som gors, till exempel om jamforelsealternativet &r
utslappsutvecklingen i en viss sektor, nationella utslapp eller utslapp inom EU.
Vilka utslapp som analysen avser kan delvis bero pa syftet och malet med
styrmedlet. Det kan dock vara viktigt att vara tydlig med vilken effekt som
analyseras och att dven beakta andra potentiella effekter (kvantitativt eller
kvalitativt), till exempel nér det géller den geografiska eller tidsmassiga
dimensionen.

Den tidsméssiga systemgransen avgor bland annat om utsléppseffekten ska métas i
relation till utsldppen ett visst ar (t.ex. da ett visst utslappsmal ska vara uppfyllt)
eller ver en viss period, det vill sdga om jamforelsealternativet ar utslapp ett visst
ar eller de ackumulerade utslappen éver en langre tidsperiod. Vilka utslapp, flode
eller stock, som effekten ska matas mot kan normalt ges fran det utslappsmal som
styrmedlet ska bidra till eller syftet med styrmedlet.

For styrmedel som verkar genom att paskynda utslappsminskningen, till exempel
genom stdd till snabbare teknisk utvecklingen relativt den som sker i
jamforelsealternativet, kan det spela sérskilt stor roll vilken utsl&ppsminskning som
avses. | Figur 5 illustreras ett fall dar styrmedlet paverkar introduktionen av en ny
teknologi samtidigt som de teknologiska framstegen i jamforelsealternativet
medfdr samma utveckling till 2045 men i konstant (linjar) takt. Har &ar det tydligt
att styrmedlets effekt (additionalitet) relativt ett utslappsnivan 2045 ar noll
samtidigt som effekten relativt jamforelsealternativets utslappsbana ar positiv.

Figur 5. Utslappseffekt vid styrmedel for snabbare introduktion av ny teknik
Utslapp

A

Jamforelsealternativ (med
/ beslutade styrmedel)

och utredningsalternativ

~
-
~——
~—
~——
------
--------

2020 2045
Den geografiska systemgransen avgors av om analysen fokuserar pa till exempel
sektorspecifika mal, nationella mal eller mal pa EU-niva. Att endast méata mot
utslappsutvecklingen som ges av ett visst mal kan dock vara missvisande om
styrmedlet dven paverkar utsldapp “utanfér mélet”. Ett exempel & om styrmedlet
riktar sig mot utslapp som tacks av andra styrmedel, till exempel EU:s
utslappshandel. | detta fall kan den geografiska avgransningen for
klimateffektbedémningen vara central. Om jamforelsealternativet beaktar att
utslappen pa EU-niva ar taksatta kan styrmedlets additionalitet pA EU-niva vara
begrénsad. Om jamforelsealternativet i stéllet endast avser de sektorspecifika eller
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de nationella utsléppen blir den bedomda utslappseffekten en annan (se faktaruta
nedan). Andra exempel & om styrmedel med stor forvéantad lackageeffekt eller om
forandringar i den aktivitet som styrmedlet riktar sig mot dven har signifikanta
utslappseffekter tidigare eller senare i livscykeln. Dessa effekter kan behéva
belysas (kvantitativt eller kvalitativt) &ven om dessa utslapp inte ingar i
klimatrapporteringens scenario. Det kan darmed finnas ett vérde att som
komplement anvanda flera olika jamforelsealternativ med olika systemgranser for
att belysa dessa effekter.

Jamforelsealternativ och utslappsmal

| normalfallet bér, som noterats ovan, jamforelsealternativet innehalla beslutade
styrmedel och atgarder. | denna vagledning betraktas inte mal som ett styrmedel
eller atgard. Det kan naturligtvis finnas sammanhang da scenarier med beslutade
styrmedel uppnar ett klimatmal, dvs. jamforelsealternativet blir maluppfyllande pa
grund av effekten av de underliggande styrmedlen. Detta utgdr inte nagot problem
ur ett klimateffektbedomningsperspektiv sa lange som inte klimatmalet hanteras
som fixt i utredningsalternativet.

Det finns ocksa situationer pa EU-niva dar svenska styrmedel paverkar andra
landers utslapp samtidigt som dessa lander har bindande utslappsmal. Nar
utslappen i andra EU-lander paverkas kan det vara lampligt att vidga analysens
geografiska systemgrans till EU-niva. Alla EU-lander har, genom EU:s
bordefordelning, mal for utslappen i sina respektive ESR-sektorer, dvs. for
utslappen som inte omfattas av EU:s utslappshandelssystem. Dessa mal kan i
normalfallet antas vara bindande. Bindande utslappsmal leder till att en
utslappseffekt som uppstar i ett annat EU-land som en f6ljd av ett svenskt
styrmedel beh6ver motverkas av nagon annan (styrmedels-)férandring som haller
det paverkade landets utslapp kvar pa sin malniva. Klimateffekten i de andra
landerna blir da per definition noll. For att bedoma det svenska styrmedlets effekter
pa EU-niva ar det darfor rimligt att forst gora en analys av effekter utan hansyn till
bindande klimatmal i andra lander. Utgangspunkten bor darfor vara att de
styrmedel som finns beslutade i andra lander bibehalls men att inga
styrmedelsférandringar tillkommer som ett resultat av den svenska politiken.
Darefter kan man fora in betydelsen av bindande klimatmal i diskussionen.

Ett land som Overtraffar sina, av EU givna, klimatmal kan sélja utslappsutrymme
till lander som inte nar sina mal. Om mgjligheten utnyttjas kommer en
utslappsminskning som uppstar i ett land motverkas av en lika stor utslappsokning i
nagot annat land. Det uppstar da ingen klimateffekt. Ett land kan dock valja att inte
sélja 6verskottet och i stéllet annullera det. Sjélva syftet med
klimateffektbedémningen gor att det, oavsett vad som sker i praktiken, ar rimligt
att redovisa effekten utifran antagandet att 6verskott annulleras. Darmed fangas en
mojlig klimateffekt. Det &r dock viktigt att samtidigt poangtera att om overskottet i
praktiken saljs sa uteblir effekten.
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/. Effektberakningar

Detta kapitel vagleder om kvantitativa effektberédkningar. Syftet med en
klimateffektberdkning ex ante ar att uppskatta hur ett styrmedel eller
styrmedelspaket kommer att paverka utslapp eller upptag av vaxthusgaser inom
analysens systemgranser. Vi fokuserar pa effekter i termer av utslapp och upptag
av vaxthusgaser men som redogjorts for i tidigare kapitel sa ar det inte alltid
utslappen/upptagen som &r den relevanta utfallsvariabeln att berdkna, utan det kan
t.ex. dven handla om effekt pa antalet laddstolpar som en indikation pa méjligheten
att ladda eldrivna fordon. | det fall dar utslapp eller upptag inte gar att berdkna bor
dock en kvalitativ bedémning av klimateffekten goras. Den generella arbetsgangen
som beskrivs har ar dock giltig dven for andra utfallsvariabler aven om de specifika
modellverktygen som det refereras till i det hér kapitlet inte alltid &r applicerbara.
Vidare fokuserar det har avsnittet pa utslapp som exempel i berakningar, men i
princip galler ssmma resonemang nar det kommer till upptag av vaxthusgaser.

7.1 Rekommenderad arbetsgang for
berdkningen

| en kvantitativ analys ar utgangspunkten ett jamforelsealternativ som beraknar hur
utslappen kommer att utvecklats om ett styrmedel eller styrmedelspaket inte
genomfors (U;a). Dessa utslapp jamfors sedan med ett utredningsalternativ dar det
berdknas hur utslappen kommer att utvecklas om styrmedlet eller
styrmedelspaketet implementeras (Uua). Klimateffekten (KE) av styrmedlet &r
skillnaden mellan scenarierna:

KE = UUA - UJA

Om Uua ar mindre dn U;a leder styrmedlet till lagre utslapp, dvs KE &r mindre &n noll .18
Effekten kan beraknas och aterges ett visst ar eller kumulativt.

For att gora en klimateffektberékning for ett styrmedel eller styrmedelspaket
rekommenderas foljande arbetsgang.

e Vilj berdkningsansats utifran syfte och systemgranser.

e  Genomfor effektberdkning med befintligt modellverktyg eller med egen
berdkning. Beakta att nya styrmedel kan interagera med varandra eller med
befintliga styrmedel.

o Redogor for osékerheter och gor kanslighetsanalyser dar viktiga
antaganden varieras.

e Dokumentera.

18 Begreppet "klimateffekt” avser alltsa inte férandringen i miljétillstandet utan avser forandringen i den
totala utslappsméangden.
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7.2  Valj berakningsansats utifran
styrmedlets syfte och systemgranser

7.2.1 Komponenter i en berdkning

Metoder for att gora effektberdkningar av klimatpolitiska styrmedel baseras som
regel pa aktivitetsdata, effektsamband och emissionsfaktorer samt den framtida
utvecklingen av dessa. Ett styrmedel paverkar primart nagon form av aktivitet, t.ex.
produktion eller konsumtion av en produkt eller utfort trafikarbete. Beroende pa
sammanhang kan aktiviteter ibland avgréansas till den del som féranleder utsléapp
eller upptag av véxthusgaser, t.ex. anvandning av fossila branslen for ett specifikt
andamal. Hur mycket en eller flera aktiviteter paverkas av styrmedlet beskrivs av
ett eller flera effektsamband. Effektsamband kan avse olika aggregeringsnivaer,
dvs. hur mycket aktiviteter och utslapp paverkas globalt, nationellt, sektorsvis eller
fran olika aktivitetstyper (t.ex. transport, uppvarmning eller produktionsprocess)
inom enskilda sektorer.

7.2.2 Systemgranser

Om klimateffektberdkningen gors med ett befintligt modellverktyg avgors
berakningarnas systemgrans av verktyget®®. Det kan da finnas behov av att
komplettera berékningarna om andra systemgrénser &r intressanta ur
analyssynpunkt. Det ar darfor viktigt att forsta och beskriva vilka effekter som
modellansatserna fangar samt under vilka antaganden effekterna uppskattas. En
bedomning maste goras i varje enskilt fall av huruvida ett tilltankt modellverktyg ar
lampligt att tillampa.

Generellt rekommenderas att en effektberakning atfoljs av en kvalitativ analys som
inkluderar resonemang om eventuella effekter d&ven utanfor modellverktyget.
Exempelvis skulle en berékning av utslapp av véaxthusgaser till 2030 kunna
kompletteras med en kvalitativ beddmning till 2045. Det langre perspektivet kan ge
andra slutsatser &n det kortare perspektivet.

For att fanga den fullstandiga effektkedjan behévs en modellansats i vilken olika
scenarier kan simuleras pa ett detaljerat sétt. Ofta kan dock inte hela effektkedjan
modelleras och da kan en enklare berakningsansats med effektsamband pa en hogre
aggregeringsniva behova tillampas, t.ex. schablonuppskattningar. Effektsamband
som hamtas fran tidigare studier kan behova justeras for att passa i den studerade
atgardskontexten eller for att ge en mer fullstandig bild av atgardens totala effekt.
Osakerhet i alla led ska redovisas tydligt dven fast det gar att landa i ett specifikt
antagande. En storre osdkerhet leder till att k&nslighetsanalyser spelar en mer
betydande roll.

19 | vissa fall gar det att anpassa systemgransen i verktyget, men generellt finns en inbyggd
systemgrans i de redan befintliga verktygen.
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Vid egen berakning kan aggregeringsniva komma att avgoras av vilket data som
finns tillgangligt och de resurser som ér tillgangliga for analysen. Den principiella
diskussionen om berakningsansatser som foljer nedan galler oavsett om
berakningen sedan gar vidare i ett befintligt modellverktyg eller genom egen
berakning.

Nya foreteelser kan vara komplicerade att hantera i berakningarna da det ofta ar
svart att bedoma hur de kommer att paverka utvecklingen. Det kan dock i vissa fall
ga att hantera genom att d&ndra parametervarden i verktygen t.ex. nar det galler
storre teknikforandringar. Se aven avsnittet om kénslighetsanalyser.

7.2.3 Berakningsansatser

Berakningsansatser for att gora klimateffektberakningar kan nagot forenklat delas
in i top-down- och bottom-up-berakningar samt en hybrid av dessa. Top-down
ansatsen fokuserar pa interaktion mellan olika sektorer i samhéllsekonomin och
tillampar effektsamband pa relativt hog aggregerad niva. Modellverktyg som
baseras pa top-down ansatsen saknar saledes en detaljerad beskrivning av tekniker.
| bottom-up-ansatsen anvands effektsamband pa en mer hogupplost aktivitetsniva,
dvs. tekniker sa som energisystem beskrivs i detalj. Daremot saknas ofta en explicit
koppling mellan exempelvis energisystemet och andra delar av samhallsekonomin.
Hybridansatser kombinerar férdelarna med top-down och bottom-up-ansatserna,
t.ex. genom att pa olika satt lanka olika typer av modellverktyg. | tabellen i avsnitt
7.3.2 nedan ges en oversiktlig bild av olika ansatser.

7.2.4 Rekyleffekter

En rekyleffekt &r en 6kning av konsumtionen till féljd av besparingar som gjorts
genom effektiviseringsatgarder. Direkta rekyleffekter handlar om 6kad konsumtion
av samma vara som for vilken en effektivisering skett, t.ex. att hoja
inomhustemperaturen i samband med installationen av ett effektivare
uppvarmningssystem. Indirekta rekyleffekter handlar om konsumtionsékningar av
andra varor till foljd av besparingen. Till exempel 6kat resande till foljd av
minskade kostnader for uppvarmning.

Olika verktyg hanterar rekyleffekter pa olika sétt. Om rekyleffekter inte kan
hanteras av modellen bor dessa analyseras separat, antingen genom berékningar vid
sidan eller i den kompletterande kvalitativa analysen av styrmedlets effekter.

7.3  Genomfor effektberéakning

En effektberékning av styrmedel kan antingen anvanda ett befintligt modellverktyg
eller av en vidareutveckling utav ett sadant, eller géra en egen
berékning/modellering.

Fordelen med att anvanda ett befintligt modellverktyg &r att verktyg erbjuder en
fardig analysstruktur som underlttar transparens och jamforbarhet. 1 de fall det
inte finns nagot befintligt modellverktyg att tillga eller nar ett sadant inte &r
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lampligt att anvanda sa kan en egen berdkning goras. (se beskrivningen av
modellverktygen i Bilaga 2).

Oavsett val av ansats behover sjalva effektberdkningen grundas i samma
principiella arbetsgang:
a. Utred hur nya styrmedel interagerar med andra styrmedel och om
interaktionerna fangas i tilltankt berdkningsmetod.
Berékna jamforelsealternativet.
. Berékna utredningsalternativet.
d. Berékna effekten som skillnaden mellan utrednings- och
jamforelsealternativet.

7.3.1 Utred hur styrmedlet interagerar med andra styrmedel

Nér ett styrmedel interagerar med ett annat styrmedel innebar det att det dkar eller
minskar den beréknade effekten av det andra styrmedlet. Ett nytt styrmedel kan
interagera med befintliga styrmedel i jamforelsealternativet eller med andra nya
styrmedel. Har exemplifierar detta med interaktion mellan tva styrmedel. De
principer som presenteras tacker manga av de situationer som uppstar i praktiken.

Som ndmndes i kapitlel 5 &r det viktigt att principiellt reda ut vilken roll ett eller
flera nya styrmedel kommer att ha i klimatpolitiken och hur de samspelar med
varandra. Om en sadan analys visar att det kan finnas betydande
interaktionseffekter ar det viktigt att dessa fangas i de klimateffektberakningar som
gors. | vissa fall fangas interaktionseffekter i befintliga modellverktyg eller
berékningsansatser medan det i andra fall kan vara ndédvéandigt att komplettera
resultaten fran dessa med en kvantitativ berékning eller en kvalitativ bedémning.
Det &r darfor viktigt att inledningsvis tdnka igenom hur modellverktyget eller
berdkningsansatsen hanterar interaktionseffekter.

ATT KVANTIFIERA INTERAKTIONSEFFEKTER

Styrmedelsinteraktioner kan se ut pa manga olika satt. | vissa fall ar det mojligt att
forklara och berakna interaktionseffekter samt pa olika satt koppla dessa till de
enskilda styrmedlen. I andra fall kan interaktionseffekter bara uppskattas som en
sammanlagd effekt genom att studera historiska samband med hjalp av statistiska
metoder.

En vanligt férekommande situation r att de utslapp, U, som ska berdknas ar en
funktion av energianvandning, E, fossilandel, FA, (Fossil
energianvandning/totalenergianvandning) och en emissionsfaktor for den fossila
energin, EF, (COzeffossil energi) enligt:

U=E*FA*EF (7.2)

Av ekvationen framgar att klimateffekten av ett styrmedel som verkar genom E,
FA eller EF beror pa storleken av de andra faktorerna.

Exempelvis kommer klimateffekten av ett energieffektiviserande styrmedel (som
sanker E) att bero pa hur stor del av energin som ar fossil och hur koldioxidintensiv
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den ar (olika EF for t.ex. naturgas, olja och kol). Om andra styrmedel infors
samtidigt som paverkar fossilandelen eller emissionsfaktorn blir effekten av det
energieffektiviserande styrmedlet en annan.

En annan typ av interaktion sker nar tva styrmedel bada avser att styra antingen E,
FA eller EF. Detta forhéallande kan i en enkel form beskrivas pa foljande sétt:

E=a+ Bl*X1+ Bz*X2+ Bs*xl*XQ (72)

| ekvationen ar energianvéndningen en funktion av styrmedlen X; och Xz. 1 och B2
ar effektsamband som visar hur energianvandningen forandras nér X eller X
andras utan att interaktionseffekter beaktas. Bz ar en nettoeffekt av alla interaktioner
mellan styrmedlen. Effekten pa energianvandningen av att &ndra X; med en enhet
blir darfor B+ Ps* Xz och effekten av att andra Xz med en enhet blir B2+ f3*Xu.
Effekten av ett styrmedel beror alltsa pa det andra styrmedlets niva.?° Det kan dven
vara sa att ett styrmedel bara har en klimateffekt via interaktionseffekten. Till
exempel kan X2 ha en klimateffekt via en fordndrad energianvindning dven om [32
ar noll om B3 &r positiv eller negativ. Ett exempel kan hér vara att ett ekonomiskt
styrmedel (X1) kan fa en storre effekt om det kompletteras med ett informativt
styrmedel (Xz2). Det informativa styrmedlet har inte nddvandigtvis nagon effekt pa
utslappen om det ekonomiska styrmedlet inte finns.?*

ORDNINGSEFFEKTER OCH KLIMATEFFEKTBERAKNINGAR FOR ENSKILDA
STYRMEDEL

Nér man gor klimateffektberékningar av ett styrmedelspaket spelar det i allménhet
ingen roll for totaleffekten i vilken ordning styrmedel utreds, givet att de i
praktiken infors samtidigt. Styrmedelspaketet ser i slutdndan lika ut och darfor
maste klimateffekten bli lika oavsett i vilken ordning styrmedelseffekterna adderas.
Om det finns en skillnad avseende nér i tid styrmedlet faktiskt implementeras bor
aven klimateffektberakningen folja den ordningen. Det styrmedel som planeras att
implementeras forst kommer da att vara en del av jamforelsealternativet nar
klimateffekten av andra nya styrmedel beréknas.

Generellt sett r det en bra idé att tdnka igenom ordningen i vilken styrmedel
kommer in i berdkningen sa att viktiga interaktioner beaktas pa ratt satt. En strategi
ar att forst lagga in styrmedel som paverkar fysiska forutsattningar och sedan
styrmedel som paverkar beteenden (aktiviteter). | praktiken innebar det att folja
omvand ordning i ekvationen som bendamns 7.1, dvs. forst lagga in styrmedel som
paverkar emissionsfaktorn, sedan styrmedel som paverkar fossilandelen och sist
styrmedel som paverkar energianvandningen. Det maste har understrykas att
berdkningsordningen ofta har betydelse fér den klimateffekt som tillskrivs enskilda
styrmedel i ett paket och darfoér bér man vara noga med hur beréknade effekter for

20 Ett exempel &r en skarpt hastighetsbegransning pa riksvagar som kompletteras med att fler
fartkameror installeras. Bada atgarderna har en utslappseffekt, men effekten av sankta
hastighetsgranser kan bli stdrre om regelefterlevnaden okar.

21 Ett exempel kan vara informationsinsatser for att ansokningar om EU-bidrag for investeringar inom pa
klimatomradet ska bli fler och battre.
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enskilda styrmedel presenteras.?? Lagger man in ett styrmedel forst sa blir effekten
vanligtvis stdrre an om man lagger in det senare i berdkningen. Klimateffekten av
ett styrmedel i termer av utslappsminskningar blir da féljden av subjektiva
ordningsval fran den som gor berakningarna. Det ar darfor inte lampligt att hanvisa
till exakta effektberakningar for enskilda styrmedel nér det finns betydande
interaktioner mellan styrmedel.

Om en utslappseffekt maste knytas till ett visst styrmedel nér betydande
interaktioner i ett styrmedelspaket finns, sa kan man géra pa olika satt. Ett satt att
gora det ar att berékna klimateffekten nér styrmedlet Iaggs till olika konstellationer
av styrmedlen i paketet, och sedan berédkna den genomsnittliga effekten. Narmare
bestamt, berdkna klimateffekten nar styrmedlet laggs till jamforelsealternativet,
samt laggs till jamforelsealternativet i kombination med 6vriga styrmedel i paketet
i alla relevanta styrmedelsordningar (permutationer).l* Nar dessa olika
klimateffekter berdknas ska interaktionseffekter beaktas. Sedan beréknas
genomsnittet av hur utslappen fordndrades nar styrmedlet lades till varje mojlig
permutation. Det kan &ven finnas situationer dar fordelningen av paketeffekten inte
spelar nagon roll men anda maste goras. Enkla fordelningsnycklar kan da
anvandas, t.ex. att paketeffekten fordelas jamnt pa antalet styrmedel.

Om syftet med en klimateffektberakning ar att studera utformningen av ett paket av
integrerande styrmedel (kan vara bade befintliga och nya styrmedel) bor
marginaleffekten av enskilda styrmedel beraknas.? Marginaleffekten anger hur
mycket utslappen skulle 6ka om styrmedlet togs bort fran utredningsalternativet.?*
For exempel, se Bilaga 1, avsnitt Klimateffekter for enskilda styrmedel. | denna
berakning maste interaktionseffekter beaktas, dvs. hur styreffekten av andra
styrmedel paverkas.

Vilken metod som passar bast for att tillskriva enskilda styrmedel en berdknad
klimateffekt ar situationsspecifik och maste darfor avgoras i det enskilda fallet. |
Bilaga 1 ges en fordjupad analys av interaktionseffekter och dar finns dven
exempel pa berékningsansatser och analytiska problem.

7.3.2 Effektberdkning med befintligt modellverktyg

Om det ar majligt att anvanda ett befintligt verktyg sa gors lampligen tva
berdkningar med verktyget; ett for jamforelsealternativet och ett for

22 Det &r har viktigt att reflektera dver att ett styrmedel kan ha andra fordelar och syften an att paverka
de totala utslappen av vaxthusgaser, t.ex. andra miljoeffekter, fordelningseffekter och
inlarningseffekter.

W Ta som exempel att effekten av styrmedlet C ska berdknas nar styrmedel A, B och C inférs. D&
beraknas forst klimateffekten (KE) av att bara inféra C. Sedan beréknas KE av att inféra C efter att A
inforts. Sedan KE av att infora C efter att B har inforts och till sist KE av att infora C efter att bade A
och B har inforts. Sedan tas genomsnittet av de fyra berédknade KE och anvénds som C:s beréknade
klimateffekt.

Z Detta kan vara relevant att géra om det ar aktuellt att ta bort ett styrmedel till fljd av att dess effekt
minskar kraftigt nar ett annat styrmedel infors.

2 Nar marginaleffekter berdknas kommer tva olika utredningsalternativ att jamforas for varje enskilt
styrmedel: ett UA med alla styrmedel i paketet och ett dar styrmedlet i fraga exkluderats.
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utredningsalternativet. | vissa fall finns redan ett framtaget jamforelsealternativ och
da behover analysen bara goras for utredningsalternativet.

BERAKNA JAMFORELSEALTERNATIVET

Om ett lampligt jamforelsealternativ inte finns tillgangligt behdver detta skapas for
att erhalla utslappen i referensbanan, se kapitel 6.

| vissa fall finns ett redan framtaget jamforelsealternativ som ar framtaget med ett
annat modellverktyg an det som é&r tillgangligt eller lampligt for den aktuella
klimateffektbedomningen. Det kan da krévas att jamforelsealternativet sa langt som
mojligt replikeras med det verktyg som ska anvéndes i klimateffektbedomningen.

BERAKNA UTREDNINGSALTERNATIVET

Utredningsalternativet skapas i modellverktyget genom att lagga in styrmedlet eller
styrmedelspaketet som ska analyseras. Det &r inte alltid verktyget kan hantera
styrmedlet som det ar utformat i verkligheten. Da kréavs en omarbetning av
styrmedlets verkningssatt till den aggregeringsniva som kan hanteras av verktyget.
Den har ”6versittningen” kan vara mycket betydelsefull for resultatet och
resonemang bakom bor beskrivas och forklaras tydligt. Kanslighetsanalyser &r
lampliga for att belysa denna typ av osékerhet i antaganden, se vidare avsnitt 7.5.

IDENTIFIERA EFFEKTER SOM MODELLVERKTYGET INTE FANGAR

Valet av modellverktyg innebér en avgransning av vilka effekter som fangas i
analysen. Det &r viktigt att vara medveten om denna avgransning och tydligt
dokumentera och resonera om avgransningens betydelse for analysen. Som namns
tidigare i vagledningen rekommenderas generellt alltid att en effektberdkning
atfoljs av en kvalitativ analys som inkluderar resonemang om effekter som
verktyget inte fangar.

OVERSIKT OVER MODELLVERKTYG

| tabell nedan redovisas nagra modeller som forvaltas av olika myndigheter och
som kan anvéndas for klimateffektbedomningar. Se Bilaga 1 for ytterligare
information om dessa modellverktyg. Detta &r exempel och ingen fullstandig lista.
Det finns t.ex. &ven kommersiella modeller som inte ingar har.
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Tabell 1. Oversikt av modellverktyg som férvaltas av olika myndigheter

Modelltyp Exempel pa modell Topdown/ Syfte Systemgrans Effektsamband Tidsperspektiv Styrmedel
[amsvarig myndighet) bottom-up
Allmanjamvikts  EMEC Top-down Stwdera samhillzzkonomizka MNationell Top-down-ansats dér produktions- och nyttofunktioner Lang och Ekomnorizka
-analys . L effekter av en forandring, tex [men med kzlibreras utifran officiell statistik. Sektorsvisa lasticiteter medelldng =ikt . . .
[Konjunkturinstitutet) . . " i _ Visza typer av administrativa
strukturfarandringar, svensk handel  anvands for att fanga effekter av beteendeanpassningar hos
vilfardseffekter och med hushall och féretag till faljd av prisférindringar.
utsldppsfaréndringar vid utlandet) Jamwiktssffekter i hela ekonomin kan studeras.
Kimatpolitisks dtgarder.
Partiella Trafikverkets Top-down Studera ekonomiska effekter pa Nationell Ekonometriska metoder anvands for att estimera Lang sikt Ekonomizka
effektsamband scenarioverkityg en enskild marknad. effektsamband, vanligtvis priselasticiteter, relaterade till utbed .
} ) och efterfragan. Scenarier kan sedan simuleras dir Kort sike
Ene.r.glmyndlghetenﬁ utsldppsmangder for den studerade aktiviteten kan analyseras.
anvandar-
sektorsverktyg
Efterfrage- Studera hur hushallens MNationell Ekonometriska metoder anvands far att estimera Lang sikt Ekomnorizka
system efterfragan p3 oliks varor effsktsamband, vanligtvis efterfrageslasticiteter, avseende pris .
fordndras till foljd féréndring i ach inkomst. Scenarier kan sedan simuleras dir Kort sikt
inkomst eller pris. utsldppsmangder for oliks typer av aktiviteter kan analyseras.
Metaden fangar korspriseffekter.
Trafiksystem- Samgods Top-down Prognosticera framtida Nationell Statistik over faktiska trafikfldden, resvanor och effektzamband Lang sikt Dffentliga atgarder
analys [Trafikverket) trafikfliden. . kalibreras for ett givet basar. Ett framtidsscenario simuleraz .
Regional . - L Ekonomisks
Sampers (Trafikverket) SEdEl.I.'I Eivet en upprsattnlng.anmga nden DIT.I fordndringar av B .
omvirdsfaktorer, t.ex. om inkomstutveckling, Administrativa
befolkningsutveckiing och politiska atgarder.
Liwscykel- Klimatkalkyl Bottom-up Baskriva en sktivitets Global Baseras pa input-output data ach sntaganden om Lang zikt Administrativa
analys [Trafikverket) miljgbelzstning ggnom att produktionsteknologier. Effektzambanden bestdms av

analysera utsldpp forknippades
med resursatgang i
resursutvinnings- ach
forddlingzled samt utslapp vid
livacykels slut.

resursschabloner och emissionsfaktorer. Inga ekonomiska
Aterverkningseffakter beaktas.

Offentligz atgarder
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7.3.3 Alternativ till anvandning av befintliga modellverktyg

Om befintliga modellverktyg saknas behover egna berdkningar goras. Nar
egenutvecklade berakningsverktyg anvands ar det viktigt att det tillhandahalls
tillracklig och transparent information sa att det gar att forsta och vid behov kunna
replikera resultaten. Det &r speciellt viktigt att informera om verktygets
begrésningar samt vilken indata som anvénts.

BERAKNA JAMFORELSEALTERNATIVET

| basta fall finns det tillrackligt mycket underlag fran ett befintligt
jamforelsealternativ for att kunna aterskapa det med berakningsverktyget. Det &r
viktigt att forsta hur utvecklingen i jamforelsealternativet ar framtagen och
strukturerad gallande den del av systemet som modelleringen avser. Om analysen
t.ex. avser ett styrmedel som paverkar utslapp fran avfallsforbranning behéver
jamforelsealternativets utgangspunkter gallande forbranning av avfall identifieras.

Det kan vara sa att den information som skulle behdvas for berdkningen inte finns
tillganglig i jamforelsealternativet. | fallet med styrmedel som paverkar
nybilsférsaljningen kan det till exempel vara sa att jamforelsealternativet inte
innehaller nagot specifikt antagande om nybilsforsaljning utan baseras pa totala
fordonsflottan. For att kunna gora en berakning behéver da dven antaganden kring
jamforelsealternativet goras. Detta gors med fordel i diskussion med de
myndigheter som tagit fram jamforelsealternativet.

BERAKNA UTREDNINGSALTERNATIVET
Utredningsalternativet skapas genom att utifran effektkedjor identifiera

effektsamband eller effektantaganden och koppla dessa till referenspunkter i
jamforelsealternativet.?s Effektsamband/effektantaganden kan utga ifran foljande:

1. Priselasticiteter fran modeller eller litteratur

2. Ex-postutvarderingar av tidigare liknande styrmedel
3. Egna skattningar av priselasticiteter
4

Expertbedémningar, rakneexempel och potentialbeddmningar
(effektantaganden)

Om det inte gar att ta fram tillrackligt palitliga effektsamband, effektantaganden
eller att det saknas tillgang till andra data for att kunna ta fram ett
utredningsalternativ kan alternativet vara att gora en kvalitativ analys.

Priselasticiteter fran modeller eller litteratur

Effektsamband i form av priselasticiteter kan vara anvandbara i de fall styrmedlet
paverkar kostnadsbilden for aktorer pa marknaden. Priselasticiteter ar baserade pa
historiska samband mellan en varas pris och efterfragan pa varan. | vissa fall kan

% Effektantaganden har ett svagare empiriskt stod och ar darfor mer osékra jamfort med
effektsamband, t.ex. for att det saknas statistiska métserier eller kvalificerade studier.
Effektantaganden anvands ofta for helt nya foreteelser och andras till effektsamband néar empiriska
bevis blir tillgangliga. Ett effektantagande bor baseras pa en expertbedémning.
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det ga att utga fran priselasticiter som anvands i befintliga modeller eller tagits
fram i tidigare modellkorningar. Det gar ocksa att hitta elasticiteter i vetenskaplig
litteratur.

| manga fall ar det nodvandigt att &ven anvanda korspriselasticiteter. Dessa mater
hur efterfragan pa en vara forandras i procentuella termer da priset pa en annan
vara fordndras med en procent. Korspriseffekter &r viktiga att beakta om ett
styrmedel har en varierande effekt pé olika branslepriser och darmed ger
incitament till substitution mellan olika branslen. Exempelvis medfor ett higre pris
pa utslappsratter att efterfragan pa kol minskar samtidigt som efterfragan pa
naturgas kan oka.

Det finns bade kort- och langsiktiga priselasticiteter och vilken som bér anvandas
beror pa vad som studeras. Efterfragans priselasticitet pa kort sikt méater den direkta
effekten pa efterfragan och reflekterar enklare beteendeanpassningar. Den
langsiktiga priselasticiteten tillater forandringar i tekniska forutsattningar och
utbud. Darmed reflekterar den dven konsumenternas formaga att effektivisera
anvandningen av varan samt mojligheten att substituera den mot relativt billigare
alternativ. Den langsiktiga priselasticiteten ar som regel storre (i absoluta tal) dn
den Kkortsiktiga elasticiteten.

Ekonomiska styrmedel som syftar till att hjalpa nya tekniker att etablera sig pa
marknaden kan vara svara att studera med priselasticiteter. Det beror helt enkelt pa
att det saknas tidsserier vilket forsvarar mojligheten att estimera priselasticiteter.

Det bor noteras att det kan vara forknippat med stora osakerheter att ta elasticiteter
fran ett ssmmanhang och anvanda i ett annat sammanhang, sérskilt
korspriselasticiteter da dessa i storre utstrackning beror pa vilka alternativ som
inkluderas i modellen och &r svara att estimera.

Ex-postutvarderingar

Ex-postutvarderingar kan vara anvéndbara underlag. | basta fall finns utvarderingar
av samma styrmedel som ska klimateffektberaknas, t.ex. i det fall det handlar om
en forstarkning av ett befintligt styrmedel. | andra fall kan det ga att hitta
utvarderingar av liknande styrmedel.

Det ar i bada fallen viktigt att ta hansyn till omvarldsforutsattningar som skiljer
mellan utvarderingsperioden och effektbedomningsperioden och i den man det gar
forsoka rensa for dessa. Det ar séllan majligt att direkt utga fran en klimateffekt
som skett historiskt i och med att effekten sannolikt bestdms av parametrar som
forandras Gver tid. Det ar fordelaktigt om det i utvarderingen gar att hitta underlag
om effektsamband i en tidigare del av kedjan som sedan kan anvéndas i
kombination med antaganden om aktivitetsdatautvecklingen for framtida ar enligt
jamforelsealternativet.

Olika typer av effektantaganden, expertbedémningar, rakneexempel och
potentialer

Utifran kannedom om marknaden och dess aktorer gar det i vissa fall att gora
berdkningar utifran expertbedomningar av styrmedels effekter. Ibland kan enklare
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rakneexempel fungera som en illustration pa hur marknaden reagerar. Ett exempel
kan vara klimatpremier?® for lastbilar. Klimatpremien kan inte direkt laggas in i de
verktyg som forvaltas av myndigheter, utan maste kvantifieras med andra metoder.
En metod skulle kunna vara att genom rdkneexempel resonera kring
klimatpremiens paverkan pa totalkostnadsbilden for en hypotetisk enskild
investering, som sannolikt varierar med fordonets arliga korstracka. Detta skulle
sedan kunna skalas upp till nationell niva baserat pa exempelvis forvantad
nyforsaljning och statistik kring hur korstrackor fordelas i olika lastbilssegment.
Detta blir dock endast att betrakta som ett rakneexempel for att visa pa en mojlig
storleksordning.

Om atgardspotentialer (se dven kapitel 8) anvands i klimateffektberakningen bor
det tydligt framga att det inte &r effekten av just detta styrmedel och darmed inte att
betrakta som en klimateffektberakning. Det ar ocksa majligt att marknaden sjalv
kan bidra till att realisera potentialen men detta bor ha beaktats vid framtagandet av
ett jamforelsealternativ. Vid redovisning av atgardspotentialer finns det ocksa en
risk for dubbelrdkning om étgérderna &r substitut till varandra. Dubbelrakning ska
undvikas i mojligaste man.

7.3.4 Berakna klimateffekten

Né&r jamforelse- och utredningsalternativet har beréknats kan de jamforas for att
kvantitativt beddma styrmedlets/styrmedelspaketets klimateffekt.

Som namnts i kapitel 6, ar det viktigt att endast rakna pa additionella effekter for
att inte Overskatta utslappseffekten av ett styrmedel. Med modeller kan det vara
lattare att berdkna trovardigt jamforelsealternativ som beskriver utvecklingen utan
styrmedlet. | de fall da utforaren sjalv maste ta fram ett jamforelsealternativ ar det
ofta svart att bedéma additionaliteten om det saknas information om hur en viss
marknad kommer att utvecklas.?’ | detta fall &r det viktigt att resonera kring
styrmedlets additionalitet och att atminstone gora en kvalitativ bedomning av hur
stort problemet kan tankas vara.

7.4 Exempel pa effektberdkningar

7.4.1 Exempel pa effektbedémning med ett excellbaserat
berakningsverktyg

| Trafikverkets regeringsuppdrag ar 2020 att ta fram scenarier for

transportsystemet?® genomfordes maluppfyllande scenarioanalyser utifran olika

% Klimatpremier ges till bussar, lastbilar och arbetsmaskiner. | exemplet avses lastbilar.

27 Ta till exempel ett styrmedel i form av ett bidrag for att konvertera en fossilbaserad
forbranningsanlaggning till ett fossilfritt alternativ. Om bidrag ges for 10 sddana konverteringar maste
en bedémning goras av hur manga, om nagra, konverteringar som hade varit [bnsamma och
genomforts aven utan bidraget. Om konverteringar hade gjorts aven utan bidraget &r det fel att
tillskriva bidragsanslaget utslappseffekten for alla 10 konverteringar.

2 Trafikverket, 2020, Scenarier for att na klimatmalet for inrikes transporter, mars 2020.
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tankta styrmedelspaket. Som jamforelsealternativ anvandes ett scenario med enbart
beslutad politik. For att analysera styrmedelspaketen byggdes en excelmodell upp
som utgick fran effektkedjor for de ingdende styrmedlen. Nar effektkedjan hade
ritats upp identifierades effektsamband for att beskriva sambanden mellan de olika
stegen i effektkedjan. Effektsambanden utgick delvis fran elasticiteter (t.ex.
korkostnadselasticitet) och andra samband fran befintliga modellverktyg och delvis
pa expertbedémningar (t.ex. drivmedelsprisets paverkan pa forbrukningen i
forsaljningen av nya fordon). I figur nedan illustreras en avgransad och nagot
forenklad bild av effektkedjan som verktyget avspeglar. | detta verktyg hanteras
styrmedlen i en ordning dar EU:s krav pa nya fordon ses som en exogent bestamd
forutsattning som gar in i modellen fore nationella styrmedel, som skatt pa
drivmedel.

Figur 6. Schematisk uppbyggnad av scenarioverktyget for effektbedémning av
styrmedelspaket

Reduktions- Drivmedels-
plikt skatt

Km-skatt

7.4.2 Exempel pa klimateffektberakningar med en allman
jamviktsmodell

| Konjunkturinstitutet (2018) gors en ex-ante-analys av hur styrmedel som

internaliserar transportsektorns samhallsekonomiska kostnader (buller,

vagslitageslitage, olyckor, utslapp m.m.) skulle paverka bland annat

koldioxidutslappen.?® | analysen beraknas utslappseffekterna med

Konjunkturinstitutets allman jamviktsmodell EMEC.*

2% Konjunkturinstitutet (2018), Konsekvensanalys — internalisering av trafikens samhallsekonomiska
kostnader, Specialstudie KI 2018:23.

30 Konjunkturinstitutet (2015), EMEC — en popularvetenskaplig beskrivning, pm tillganglig pa:
www.konj.se/var-verksamhet/miljoekonomi/emec---en-miljoekonomisk-allmanjamviktsmodell.html.

42



Modellen utgar fran nationalekonomisk teori och kalibreras till input-output-data,
det vill sdga ekonomiska data, fran Statistiska centralbyran (SCB) for Sverige for
ett givet basar. | denna data redovisas alla ekonomiska transaktionerna under
basaret mellan 36 branscher, olika hushallstyper, offentlig sektor och utlandet.
Koldioxidutslapp for alla aktiviteter, det vill saga direkta utslapp fran produktion
och konsumtion, beréknas i modellen baserat pa utslappsdata fran SCB:s
miljorédkenskaper. Alla de huvudsakliga energi- och klimatpolitiska instrumenten,
till exempel energi- och koldioxidskatter samt EU:s utslappshandel, finns explicit
representerade i modellen.

| analysens forsta steg konstrueras ett jamforelsealternativ dar modellen beraknar
framtida jamviktslagen for ekonomin utifran antaganden om bland annat
befolkningstillvéxt, produktivitetsutveckling, ravaruprisutveckling samt befintlig
och beslutad energi- och klimatpolitik. Denna berékning ger dels den ekonomiska
utvecklingen, dels utvecklingen av koldioxidutsldppen med befintlig och beslutad
politik. Fokus i analysen ligger pa malaret 2030. For detta ar beréknas alla fléden
av varor, tjanster och produktionsfaktorer i ekonomin, inklusive transporter med
olika transportslag och handel med utlandet. Speciellt sa beraknas utslappseffekten
pa bransch- och konsumentniva. Det ar dessa utslappsnivaer klimateffektanalysen
av styrmedlen relateras till.

| analysens andra steg inkluderas de forandrade styrmedlen i berdkningarna. Tva
olika utformningar av styrmedlen undersoks i tva separata utredningsalternativ. |
det ena hojs punktskatten pa transporter till en niva som tacker 100 procent av de
samhallsekonomiska kostnaderna (externa effekterna), men for de transportslag
som i jamforelsealternativet har en hdgre skattesats an vad som kravs for 100
procents internalisering sa bibehalls den hogre skattesatsen oférandrad. | det andra
utredningsalternativet satts alla punktskatter pa transporter sa att de exakt
motsvarar 100 procent internalisering (det vill sdga exakt motsvarande de externa
effekterna). Darefter beraknar modellen en ny ekonomisk jamvikt for de bada
utredningsalternativen, det vill saga med samma utgangspunkt som i
jamforelsealternativet men med de nya styrmedlen implementerade. Nya
utslappsnivaer redovisas pa bransch-, bransle- och konsumentniva.

| analysens tredje steg jamfors utredningsalternativets utslappsnivaer med
jamforelsealternativets nivaer for malaret 2030. Skillnaden mellan dessa tva nivaer
ar klimateffekten. Klimateffekterna presenteras i olika dimensioner; pa nationell
niva, branschniva, hushallstypsniva och bransleniva.

Den stora fordelen med denna typ av modellanalys &r att manga av de delar som ar
onskvarda i en klimateffektberakning finns pa plats. Modelltypen kan beakta och
berdkna hur styrmedlet paverkar hela ekonomin genom att ta hansyn till hur olika
sektorer paverkar varandra, det vill séga alla primara och sekundéra effekter, pa ett
satt som ar konsistent med ekonomisk jamvikt.3! Det galler bade i berdkning av

31 Ekonomisk jamvikt karaktariseras av tre grundlaggande villkor: utbud motsvarar efterfragan for alla
varor, tjanster och produktionsfaktorer; inkomstbalans, det vill séga ingen kan konsumera mer an sin
inkomst; ekonomisk nollvinst, det vill sdga ingen aktor i ekonomin far ekonomiska Gvervinster.
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jamforelsealternativ och utredningsalternativ. Modellberdkningarna bygger pa
officiell statistik men ocksa pa ett antal antaganden som i vissa fall ar forknippade
med stor osdkerhet. Klimateffektbeddmningen bér darfor inkludera ett fjarde steg
dar kanslighetsanalys utfors dar centrala parametrar varieras och resultaten tydligt
redovisas. Det géller for alla centrala antaganden, inklusive modellspecifikation,
men speciellt de antaganden for vilka det rader stor osakerhet (se vidare avsnitt
7.5.5).

7.4.3 Exempel pa klimateffektberakningar med en
energisystemmodell

Pa uppdrag av Naturvardsverket och Energimyndigheten har konsultforetaget Profu

utfort en serie modellberékningar i syfte att berékna vilken inverkan de svenska

energi- och klimatpolitiska styrmedlen haft pa utslappen av koldioxid sedan 1990

och fram till 2050. Uppdraget® var kopplat till Sveriges nationella rapportering

(’National Communications”) inom ramarna for FN:s klimatkonvention.

Berékningarna av de undvikna utslappen av CO-, dvs. de utslapp av CO, som har
kunnat undvikas till foljd av styrmedelsutvecklingen sedan 1990, baseras pa
analyser med energisystemmodellen TIMES-Nordic i kombination med tidigare
modellanalyser med MARKAL-Nordic. Jamforelsealternativet bygger pa de
antaganden som gjordes i Profus berakningar at Energimyndigheten infor
”Langsiktiga scenarier 2020”. Utgangspunkten ar modellberakningar for tva olika
scenarier for det svenska energisystemets utveckling mellan 1990 och 2050.
Jamforelsealternativet utgar fran den faktiska utvecklingen pa styrmedelsomradet
och i utredningsalternativet antas istallet att 1990 ars styrmedel ligger kvar under
hela berakningsperioden 1990-2050. Skillnaderna mellan de bada
berdakningsutfallen forklaras darmed av de faktiska styrmedelsférandringarna
jamfért med om inga forandringar hade skett sedan 1990. Utslappsskillnaden
definieras som undvikna utslapp, alltsa de utslapp som styrmedelsutvecklingen
forhindrat jamfort med om 1990 ars styrmedel hade legat kvar énda till 2050.

Berakningarna omfattar dven kanslighetsanalyser med avseende pa
prisutvecklingen for fossila branslen respektive det europeiska handelspriset pa
CO.. Ett antagande om lagre fossilbréanslepriser mellan 2015 och 2050 far
betydelse for utslédppen i jamforelsealternativet med dagens styrmedel och i
utredningsalternativet dar 1990 ars styrmedel legat kvar under hela
berdkningsperioden. Resultatet visar att kdnslighetsanalysen med de lagre
fossilbranslepriserna leder till stérre undvikna utsléapp fran och med modellar 2030.
I en omvarld med lagre fossilbranslepriser okar alltsa styrmedlens betydelse for att
fa ner utslappen av CO.. | kanslighetsanalysen med de lagre utslappsrattspriserna
minskar de undvikna utslappen stadigt efter 2025 och stabiliseras pa en lag niva
efter 2040. Utslappsrattspriset har alltsa en viktig styrande funktion for att undvika
utslapp pa sikt jamfort med utredningsalternativet. Det lagre priset pa utslappsratter

32 profu (2021), Berakningar med TIMES-NORDIC-modellen infér Sveriges nationella klimatrapportering
(NCS8), Goteborg.
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paverkar endast jamforelsealternativet eftersom ett handelssystem inte ingar i
utredningsalternativet. | kanslighetsanalysen med lagre fossilbranslepriser ar de
undvikna utslappen storre, framfor allt pa 1ang sikt, speciellt eftersom priset pa CO;
da antas vara klart hégre an idag. Den antagna prisutvecklingen pa COzinom
utslappshandelssystemet kan alltsd sagas ha en starkare styrande effekt om
fossilbranslepriserna relativt sett ar lagre.

Styrmedelspolitiken ar inte det enda skélet till att utslappen minskat i flera sektorer.
Stigande fossilbranslepriser har gjort att intresset for fossila branslen hade minskat
anda. Sannolikt har dock omstéllningen gatt fortare och kommit langre tack vare
styrmedelspolitiken. Men redan 1990 ars styrmedel hade i flera avseenden en stark
styrning bort fran fossila branslen. Detta faktum begransar storleken pa de
berdknade undvikna utsléppen.

7.5 Kanslighetsanalyser

7.5.1 Vad ar en kanslighetsanalys?

Alla uppskattningar av klimateffekter kommer att vara osakra. Beroende pa
metodansats kan osakerheten vara storre eller mindre. Oavsett &r det viktigt att
redovisa osdkerheten i de uppskattningar som gors. Det kan bl.a. goras genom att
presentera och analysera resultat fran kanslighetsanalyser dar betydelsefulla
antaganden i klimateffektberdkningen andras. Kénslighetsanalyser undersoker i
vilken grad som analysens slutsatser &r robusta for osédkerheter i modellparametrar
och forutsattningar®,

Kéanslighetsanalyser kan goéras for olika komponenter i en klimateffektberakning:
1. Indata och antaganden som exempelvis BNP, befolkningstillvaxt, teknisk
utveckling
2. Effektsamband i modeller/verktyg

En kénslighetsanalys kan paverka bade jamforelsealternativet och
utredningsalternativet eller endast utredningsalternativet.

7.5.2 Bestdmma vilka kanslighetsanalyser som ska goras

Aven om det kan goras kanslighetsanalyser for alla osékra parametervarden ar det
ofta av praktiska skél nddvéndigt att begransa antalet kénslighetsanalyser till ett
fatal. Det ar viktigt att forsoka fanga de faktorer som har stor betydelse for
resultatet.

Vilka kanslighetsanalyser som ar relevanta att gora beror pa syftet med analyserna,
dvs. vilka frdgor man dnskar besvara eller belysa. Redan i planeringen av analysen
bor darfor de fragestallningar man vill ha svar pa definieras, for att man sedan ska

3 |bland anvands (inom Trafikverket) ordet "kanslighetsanalys” for att beteckna en alternativ prognos
eller analys vilken som helst, men det bor man undvika. Begreppet "kanslighetsanalys” har en specifik
betydelse, som kan sammanfattas enligt ovan.
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kunna styra och prioritera arbetet utifran detta. | annat fall riskerar man att analysen
inte ger svar pa den ursprungliga fragan, eller att uppgiften kan bli 6vermaktig. 34

Det &r viktigt att identifiera huruvida kanslighetsanalysen paverkar bade
jamforelsealternativet och utredningsalternativet eller endast utredningsalternativet.
| det fall det paverkar bade jamforelsealternativet och utredningsalternativet kravs i
princip tillgang till det verktyg som anvants for att ta fram jamforelsealternativet.
Ofta finns redan kanslighetsanalyser gjorda for ett beslutat jamforelsealternativ.
Detta gors t.ex. inom Klimatrapporteringens referensscenario som tar fram flera
kanslighetsalternativ avseende annan ekonomisk utveckling, annan teknisk
utveckling etc. (se dven 7.5.5). | vissa fall kan dessa kénslighetsanalyser ge viss
végledning aven for kanslighetsanalys av ett specifikt styrmedel.

7.5.3 Princip for genomférande av kéanslighetsanalys

GENOMFORANDEPRINCIP FOR KOMPONENTER SOM FOREKOMMER | BADE
JAMFORELSEALTERNATIV OCH UTREDNINGSALTERNATIV

Generellt galler samma tillvagagangssatt for en kanslighetsanalys enligt punkt 1
och 2 ovan som beskrivits under 7.3. Principen &r att kinslighetsanalysens
parameterjustering behover inforas bade i jamforelsealternativet och i
utredningsalternativet. Man far darmed ett nytt jamforelsealternativ och ett nytt
utredningsalternativ.

Till exempel kan en kénslighetsanalys av en férandring av styrmedlet Bonus-Malus
i ett scenario dar elektrifieringstakten (driven av marknadsutveckling utéver den
som styrmedlet i sig forvantas astadkomma) ar hogre an i ursprungliga
jamforelsealternativet utforas enligt foljande:

1. Berékna jamforelsealternativet med den hogre elektrifieringstakten, JAka
2. Berédkna utredningsalternativet med den hdgre elektrifieringstakten, UAka

3. Berakna klimateffekten av styrmedlet som differensen mellan de tva
alternativen, KExa= UAka-JAka

Samma metodik galler i princip for samtliga kénslighetsanalyser oavsett om det ar
indata (t.ex. fordndrad BNP-utveckling) eller parametrar i verktyget (t.ex. forandrat
antagande om priselasticitet) som analyseras.

GENOMFORANDEPRINCIP NAR KOMPONENT BARA FOREKOMMER |
UTREDNINGSALTERNATIV

| vissa sammanhang kan det racka att bara variera ingangsvarden i
utredningsalternativet och halla jamforelsealternativet konstant. Detta skulle kunna
gélla exempelvis nar det handlar om ett nytt styrmedel som inte redan finns i

34 Inspirerat av IVL Kanslighetsanalys som verktyq i arbetet med prognoser och scenarier (diva-

portal.org)
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jamforelsealternativet och analysen handlar om att variera parametrar som &ar
specifika for styrmedlet.

Till exempel skulle det kunna handla om en skrotningspremie dar det ar oklart hur
marknaden reagerar pa styrmedlet och det inte finns nagra direkta effektsamband
att utgd ifran. Har skulle man relativt fritt kunna variera antagandet om
effektsamband i och med att detta samband inte paverkar (atminstone inte direkt)
jamforelsealternativet.

Déremot bor i teorin alla effektsamband redan finnas i jamforelsealternativet. En
skrotningspremie borde inga i en totalkostnadskalky! for fordonsagande och
darmed paverka benagenheten att skrota ut fordon aven i jamforelsealternativet.
Modellerna saknar dock ofta den detaljeringsgraden, dvs. det &r inte tydligt hur
man i jamforelsealternativet har bedomt att totalkostnadskalkylen paverkar
utskrotningstakten. Det blir da svart att justera jamforelsealternativet pa ett
kvantitativt satt. Ett satt att hantera detta pragmatiskt &r att gora enklare
kéanslighetsanalyser enbart utifran att variera utredningsalternativet samtidigt som
svagheten i forfarandet tydligt noteras.

754 Presentera kanslighetsanalyser

Kanslighetsanalyser bor genomforas systematiskt och presenteras samlat och pa ett
tydligt sétt. Kénslighetsanalysen kan med fordel presenteras i ett separat avsnitt
och, speciellt, om de visar pa storre osakerheter, tydligt lyftas fram nar
klimateffektsbeddmningens resultat beskrivs och diskuteras.

7.5.5 Exempel pa kanslighetsanalyser av utslappseffekter

TRAFIKVERKET

Trafikverket gor kanslighetsanalyser i olika skeden av
transportinfrastrukturplaneringen som har baring pa bland annat utslapp av
vaxthusgaser:

¢ | framtagandet av basprognos gors kanslighetsanalyser. | basprognos 2020
gjordes for personprognosen kanslighetsanalys med oférandrade reala
inkomster mellan 2017-2040, effekt av dubblerad kdrkostnad 2040 samt
effekt av halverad kdrkostnad 2040. For godstransporter gjordes bland
annat en kénslighetsanalys med l&gre tillvaxt samt en analys dar 74-tons
lastbilar tillats pa hela natet for tung trafik.

e | framtagande av effektbeddmningar av individuella investeringsatgarder
(SEB) genomfors kanslighetsanalyser. | senaste planeringsomgangen
gjordes analyser utifran hogre respektive lagre trafiktillvaxt samt hogre
investeringskostnad.

o | framtagandet av nationell plan gors kanslighetsanalyser utifran olika
antaganden om andringar i indata till trafikprognosen (kanslighetsanalyser
till systemkalkylen). Har andras bade jamforelsealternativet och
utredningsalternativet (dvs. basprognos med ny indata” jamfors med
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”basprognos med ny indata + styrmedelspaketet”). Pa detta vis skapas en
bild vad planfdrslaget ger for effekt i olika framtidsscenarier.

ENERGIMYNDIGHETEN/NATURVARDSVERKET

Inom arbetet med klimatrapporteringen gors kénslighetsbedémningar. | enlighet
med kraven fran klimatrapporteringen beraknas tva olika fall utdver referensfallet;
ett med laga och ett med hoga CO2-utslapp. Dessa jamfors med referensfallet
Referens EU. | scenariot Lagre BNP, som representerar fallet med lagre utslapp,
antas en lagre ekonomisk utveckling (BNP), i dvrigt ar forutsattningarna desamma
som i Referens EU. | scenariot Lagre energipriser, som representerar fallet med
hogre utslapp, antas istallet ett lagre pris pa fossila branslen samt utslappsratter.

| Energimyndighetens langsiktiga scenarier fran 2020 gors en kanslighetsanalys av
forandrat trafikarbete, genom att sdnka respektive hoja trafikarbetet med 10 procent
till 2050 jamfort med trafikarbetet i scenariot Referens EU. For scenariot
Elektrifiering gors tva kanslighetsfall som ror elproduktionen. | det ena fallet kan
inte ny kdrnkraft byggas och i det andra sénks produktionskostnaden ytterligare for
vindkraft i forhallande till Gvriga scenarier

KONJUNKTURINSTITUTET

Vid berakningar med Konjunkturinstitutets allman jamviktsmodell, EMEC, gors
normalt kénslighetsanalyser av centrala parametrar i enlighet med det som
beskrivits ovan. Det ar i grunden tva olika typer av kéanslighetsanalys:

En kénslighetsanalys av modellspecifikationen och de effektsamband (frdmst
substitutions- och transformationselasticiteter) som kan vara viktiga for modellens
resultat. Denna kanslighetsanalys gors bland annat genom att simultant variera ett
stort antal av modellen parametervarden och analysera hur dessa variationer
paverkar resultaten.® Variationen av parametrarna paverkar bade jamforelse- och
utredningsalternativ. Denna typ av kanslighetsanalys gors normalt inte for alla
scenarier da den kan vara relativt tidskravande. Den kan dock ge en battre
forstaelse for hur robust modellen ar for vissa grundlaggande antaganden och vilka
av dessa som kan forvantas ha storre betydelse for resultaten.

En annan typ av kanslighetsanalys fokuserar mer pa de antaganden som gors i
scenarierna (bade jamforelsealternativet och utredningsalternativet). | denna
kanslighetsanalys varieras vissa for scenarierna centrala parametrar i syfte att
utvardera hur dessa paverkar resultaten. Det kan till exempel réra sig den
(autonoma) tekniska utvecklingstakten i en viss bransch (dvs. den utveckling som
inte beréknas endogent i modellen) eller utvecklingen av vérldsmarkanspriserna for
en viss ravara etc. | dessa fall kan parametervardena ibland paverka bade
jamforelse- och utredningsalternativet och ibland endast utredningsalternativet.

35 For en beskrivning av hur denna typ av kanslighetsanalys kan goras, se t.ex. Harrison, G.W. och H.D.
Vinod (1992), "The Sensitivity Analysis of Applied General Equilibrium Models: Completely
Randomized Factorial Sampling Design”, The Review of Economics and Statistics, 79, s. 357-362.
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8. Kuvalitativ
Klimateffektbedomning

Den kvalitativa klimateffektbedomningen bygger pa den inledande analysen, dar
styrmedlet beskrivits och effektkedjor utarbetats. Bedomningen stélls ocksa i
relation till ett jamforelsealternativ rérande framtida utveckling utifran nuvarande
styrmedel och trender. Jamforelsealternativet ar i regel kvantitativt, men om sa inte
ar fallet, kan det beskrivas kvalitativt. Beskrivningen kan t.ex. galla vissa
kvalitativa antaganden kring en begynnande marknadsutveckling, sasom
konsumenternas kannedom och fértroende for en ny produkt eller affarsmodell. |
Bilaga 3 redovisas ett exempel pa kvalitativ klimateffektbedémning som
komplement till en effektberdkning.

8.1 Rekommenderad arbetsgang for
kvalitativa effektbeddmningar

En kvalitativ klimateffektbeddmning ska beskriva hur en styrmedelsforandring
bidrar till klimatomstallningen. | det ingar att redogdra for vilken betydelse
styrmedelsforandringen har for att férandra utslapp och upptag av véxthusgaser,
alltsa hur styrmedelsforandringen bidrar till de nationella och globala klimatmalen.
Detta kan goras genom att fordjupa den inledande analysen av
styrmedelsinteraktioner och effektkedjor utifran teori och empiri. Kvalitativa
effektbeddmningar kan goras av saval enskilda styrmedel som
styrmedelskombinationer.

For att gora en kvalitativ klimateffektbeddmning av ett styrmedel rekommenderas
foljande arbetsgang:

e Bestam syftet med den kvalitativa beddomningen i relation till en eventuell
effektberakning och bestdm analysens
o systemgranser,
o vilka delar av effektkedjan som ska vara i fokus samt
o behov av en fordjupad analys av styrmedelsinteraktion och/eller
effektkedjor.
e Analysera hur styrmedelsférandringen bidrar till klimatomstallningen.
e Ge en indikation pa styrmedelsforandringens betydelse for klimateffekten.
e Underbygg om mgjligt analysen empiriskt.

8.2 Bestam syftet med den kvalitativa
klimateffektbedomningen

Séasom tidigare beskrivet (se avsnitt 5.5) kan en kvalitativ effektbedémning goras i
stéllet for en effektberdkning nér det inte & mojligt eller Iampligt att gora en
berdkning. En kvalitativ effektbedomning kan ocksa komplettera en berdkning pa
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olika satt. Det specifika syftet med den enskilda klimateffektbeddmningen styr dess
fokus (t.ex. fordjupad analys av styrmedelsinteraktion) och omfattning.

8.2.1 Huvudsakligen kvalitativ klimateffektbeddmning

Ett styrmedel kan klimateffektbeddmas enbart kvalitativt om en effektberakning
inte &r mojlig eller inte bedoms tillféra nagot. Nar enbart en kvalitativ
effektbedémning gors ska den omfatta alla betydande delar av den effektkedja som
beskrivits i den inledande analysen, samt belysa savél snavare som vidare
systemgranser i den man det &r relevant.

Vissa styrmedel ar inriktade pa atgarder som &r viktiga for att mojliggora
klimatomstallningen. Det kan finnas sadana atgarder som inte skulle komma till
stand utan styrmedel, men som &nda antas uppsta spontant i befintliga modeller.
Det betyder att atgarderna felaktigt ligger i jamforelsealternativet. Egentligen talar
detta for att jamforelsealternativet bor korrigeras, men det kan finnas fall — till
exempel om felet uppstar pa en hog detaljniva — da detta inte &r motiverat. Utan
korrigering kommer modellen visa pa en obefintlig effekt relativt
jamforelsealternativet. 3® En véag framat kan vara att gora en kvalitativ
effektbedémning med fokus pa hur atgarden paverkar méjligheterna till
klimatomstéllning.

8.2.2 Kvalitativ effektbedémning av enskilda styrmedel som

komplement till gemensam berdkning av en grupp styrmedel
Nér styrmedlet interagerar med andra befintliga eller foreslagna styrmedel och det
inte &r mojligt att berdkna effekten pa styrmedelsniva, kan klimateffekten av en
grupp styrmedel beréknas gemensamt. Hur var och ett av de enskilda styrmedlen
bidrar till den sammanlagda klimateffekten kan dérefter bedomas kvalitativt. | detta
fall ar det sarskilt viktigt att den kvalitativa effektbedémningen fordjupar analysen
av styrmedlets syfte och interaktionen med andra styrmedel.

8.2.3 Kvalitativ effektbedémning inom vidare systemgranser som
komplement till en effektberdkning inom snavare
systemgranser

Ofta kan en kvalitativ effektbeddmning komplettera en berdkning genom att
stracka sig over vidare systemgranser. Sasom beskrivet i kapitlet 5 r det ofta
rimligt att begrénsa berakningen till inhemska territoriella utslapp. | dessa fall kan
den kvalitativa klimateffektbedomningen fokusera pa utslappen bortom dessa
systemgranser, t.ex. till EU-niva eller global niva. Vad galler systemgranser i tid sa
stracker sig manga modellberakningar dver lang tid t men berakningar i detta
perspektiv innebar stora osdkerheter som kan analyseras i en kompletterande
kvalitativ bedémning. | bilaga 3 redovisas ett exempel pa kvalitativ

3 | Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen 2022 (NV-08742-21) kallas
dessa styrmedel for systemstodjande styrmedel. Exempel pa sddana atgarder &r subventioner for
andamalsenlig infrastruktur for laddbara fordon och krav p& andamalsenlig tillforsel av hallbara
fossilfria drivmedel 6ver tid.
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klimateffektbedomning som komplement till en effektberékning avseende ett
bonus-malus-system for fordon.

8.24 Kvalitativ effektbeddmning av de senare stegen i en
effektkedja

Om en effektberékning har gjorts i andra termer &n forandrade vaxthusgasutslapp
ar ett viktigt syfte med den kvalitativa klimateffektbedémningen att belysa hur den
beréknade effekten bidrar till klimatomstéllningen. Det kan till exempel handla
styrmedelsjusteringar for att forkorta tillstandsprocesserna for utbyggnaden av
elnatet dar en berakning skattat kortare tillstdndsprocessers betydelse for en
snabbare utbyggnad av elnétet. | en sadan kvalitativ effektbedémning blir det
viktigt att fokusera pa den betydelse styrmedlets effekt (snabbare elnatsutbyggnad)
har for klimatomstéliningen. Det kan géras genom att fordjupa analysen av de
senare stegen i effektkedjan dar en kvalitativ bedomning av klimateffekten ingar. |
exemplet med tillstandsprocesser innebéar det att bedéma i vilken man den
beréknade effekten i termer av snabbare utbyggnad av elnétet mojliggor
elektrifiering av industri och transport, och till vilken grad dessa ersatter fossila
alternativ och darmed far en klimateffekt.

8.2.5 Kvalitativ effektbeddmning for att belysa osékerheter

En kvalitativ klimateffektbedémning kan goras tillsammans med en
klimateffektberdkning for att belysa osakerheter i berakningen. Vare sig en
berakning gors eller inte, sa kan en kvalitativ bedémning ocksa fokusera pa andra
osakerheter i klimateffektbeddmningen, exempelvis styrmedlets osakerheter i
effektkedjan fran styrmedel till utslappseffekt. .

8.3  Analysera hur styrmedelsférandringen
bidrar till klimatomstalliningen

Den kvalitativa effektbedémningen av hur styrmedelsférandringen bidrar till
klimatomstéllningen inbegriper en fordjupad analys av stegen i effektkedjan och
styrmedelsinteraktionen samt att sétta denna i relation till jamforelsealternativet. En
oversiktlig sddan analys gors i den inledande analysen men bor utvecklas i en
kvalitativ effektbedomning. Fragor som kan vara viktiga att besvara angaende hur
en styrmedelsforandring kan paverka utslapp och upptag av véaxthusgaser ar till
exempel:

Vilka aktorer paverkas?

o Vilka akt6rer avser styrmedlet traffa?

o Vilka aktorer ar styrmedlet direkt riktat mot?

e Vilka aktorer kan paverkas i senare led av effektkedjan?

e | vilken man kan styrmedlet férvantas na de avsedda aktorerna?
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Hur paverkas aktérerna?

Hur péaverkas incitamenten (t ex genom forandrade relativpriser)?

Hur paverkas aktorernas valmojligheter (t ex om vissa atgarder forbjuds sa
minskar antalet alternativ eller om ny teknik stimuleras sa okar antalet
alternativ)?

Innebar styrmedlet starkt information eller uppmarksamhet kring en
atgard/grupp av atgarder?¥ (

Paverkar styrmedlet samarbete och kunskapsutbyte mellan aktorer?

Ger styrmedlet upphov till natverks- eller laroeffekter?®

Hur forvantas aktorerna reagera pa styrmedelsforandringen?

Vilken anpassning forvantas av aktorerna till foljd av
styrmedelsforandringen?

Under vilka antaganden forvantas atgarderna vidtas? Antagandena kan
exempelvis galla den framtida prisutvecklingen pa olika marknader, den
framtida infrastrukturen och storleken pa styrmedelsforandringen.
Overfors ekonomiska incitament till andra delar av véardekedjan eller till
andra marknader? (Hur stor 6verforing som sker kan bland att bero pa
graden av konkurrens pa marknaden, graden av internationell handel,
tillgang pa substitut i olika delar av vardekedjan m.m.)

For administrativa styrmedel, vilka ar forutsattningarna for att reglerna ska
efterlevas?

Hur interagerar styrmedlet med andra styrmedel?

Leder styrmedlet till att klimateffekten av andra styrmedel okar eller
minskar (se kapitel 5)?

I vilken man kan styrmedlet utgéra en del av en sekvens av efterféljande
styrmedel?

Hur paverkas utslappen?

Hur forvantas de atgarder som aktorerna vidtar paverka utslapp och upptag
av vaxthusgaser?

I vilken man bidrar styrmedlet till atgarder som ar i linje med att
klimatmalen 2045 nas? Finns det risk for att det bidrar till inlasningar
genom enbart mindre teknikskiften?

Svar pa fragorna ovan kan formuleras och utvecklas baserat pa teoretiska
resonemang. | synnerhet &r detta viktigt i de fall de styrmedlen motiverats med

37 Observera att sdval rent informativa styrmedel som t.ex. atgardsspecifika ekonomiska styrmedel kan
vara férmedla information till aktorer.

3% Natverkseffekter innebar att nyttan av en vara okar ju fler som anvander samma typ av vara.
Léaroeffekter innebér att andra anvandare kan dra nytta av den lardom tidiga anvandare av en ny
teknik genererar.
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hanvisning till en sérskild teori.* En teoretisk analys kan utgora underlag for en
kvalitativ effektbeddmning men den kan ocksa guida insamlingen av eventuellt
empiriskt underlag (se vidare avsnitt 8.5).

8.4 Ge en indikation pa styrmedlets
betydelse for forandringar i1 utslapp och
upptag av vaxthusgaser

Den kvalitativa analysen av styrmedelsforandringens betydelse for klimateffekten
kan inkludera i vilken takt, i vilken storleksgrad och var effekten sker. Analysen
bor koppla till de malar, malnivaer och systemgranser som klimatmalen har enligt
klimatramverket. Med andra ord stélls takten och omfattningen pa forandringen
som styrmedlet véntas leda till i relation till exempelvis etappmalen 2030 och
2045. For att ge en ungefarlig indikation pa i vilken grad en styrmedelsforandring
bidrar till att de nationella och globala klimatmalen kan nas kan en fordjupad
analys av styrmedlets syfte och dess relevans vara vardefull.

Om styrmedelssyftet berdr en viss typ av atgard, och om styrmedlet bedéms vara
av betydelse for att denna atgard ska komma till stand eller paskyndas, kan det vara
relevant att se till atgardens potential, t.ex. utifran atgardens betydelse i
maluppfyllande klimatscenarier. Om atgardspotentialen anvands i
klimateffektbedomningen bor det tydligt framga att den inte utgor effekten av ett
enskilt analyserat styrmedel. Till exempel beddéms elektrifiering av tung industri i
manga fall komma att bli en central atgard for klimatomstéallningen. Da kan en
kombination av styrmedel som t.ex. ger incitament till innovation och sakerstéller
tillgang pa eleffekt relateras till potentialen av elektrifiering av den tunga industrin
som utslappsminskande atgard. En sadan potential kan utgora en hypotetisk
maximal klimateffekt av ett styrmedel riktat mot just den atgarden. | praktiken ar
emellertid atgarden beroende av en méangd olika styrmedel och andra faktorer. Vid
redovisning av atgardspotentialer sa finns det en risk for dubbelrakning som
behdver uppmarksammas om atgarderna ar substitut till varandra.

En narmare granskning av de olika stegen i effektkedjan och en bedémning
(teoretisk eller empirisk) av styrkan i dessa steg kan ge en indikation pa i vilken
grad en styrmedelsforandring bidrar till att de nationella och globala klimatmalen
kan nds. Hur sannolikt &r det att stegen intraffar och i vilken grad? Ar det rimligt
att anta att styrmedlet ger de avsedda effekterna utifran nyare utvarderingar av
liknande styrmedel eller studier kring aktorernas beteende? Finns t.ex. de resurser

39 Grundlaggande nationalekonomiska modeller for hur aktérer pd aggregerad niva beter sig pa en
marknad &r i allmanhet en bra utgdngspunkt vid analys av hur styrmedel verkar i ekonomin. Dessa
teorier kan ibland kompletteras med andra angreppssétt. Till exempel kan beteendeekonomiska
teorier anvandas for att battre forsta varfor ekonomiska styrmedel i vissa fall har begransat
genomslag. Olika innovationsteorier, till exempel teorier om transformativ omstéllning (transition
theory), kan beskriva vilka olika delar av en marknad som behéver vara pa plats for att en viss
innovation ska fa genomslag. Detta kan t.ex. vara anvandbart for att tydliggéra olika styrmedels eller
atgarders interaktioner. Teorierna kan aven forklara de effektkedjor som uppstar med anledning av
styrning som gynnar olika typer av natverk Det finns &ven en méangd andra teoribildningar av
relevans.
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och den kompetens som krévs for genomforandet hos de privata och offentliga
aktorer som berors?

Ett satt att formedla resultaten av denna del av effektbeddmningen &r grafiskt.
Exempel pa sadana illustrationer:

o anvand farger; gron,rod respektive gul for hur effekten beddéms i relation
till beslutade mal.
e indikera vad som ar stort och smatt genom att satta ett eller flera
plustecken respektive minustecken .
Ibland kan det vara lampligt att redovisa en kvalitativ kanslighetsanalys av
resultaten. Det kan till exempel handla om att redovisa hur osakra centrala
antaganden ar och vad som blir konsekvensen i termer av klimateffekt om dessa
antaganden inte ar uppfyllda.

8.5 Underbygg om mgjligt analysen
empiriskt

En kvalitativ analys behdver inte utesluta kvantitativ information. En bedémning

av omfattningen av effekterna kan baseras pa statistiskt underlag eller

dataunderlag. Till exempel kan det vara intressant att forsta hur manga aktérer som
paverkas.

Tidigare kvantitativa utvarderingar av liknande styrmedel kan utgéra underlag for
klimateffektbedomningar, bland annat eftersom de bidrar med kunskap om hur
aktorerna reagerar pa ett styrmedel. De kan ocksa innehalla annan information om
atgarder, aktorer, preferenser, marknader, hinder, genomforbarhetsproblem med
mera.

Tidigare studier av berdrda aktdrer kan utgora ett underlag for en kvalitativ
klimateffektbedomning. Det kan bade handla om stérre enkatstudier eller mer
explorativa djupintervjuer.

Om tidigare utvdrderingar och intervjustudier saknas eller for att stodja vissa
antaganden sa kan centrala aktorer intervjuas som en del av
klimateffektbedomningen. Detta for att t.ex. beddma orsakssambanden inom
effektkedjan.
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9. Klimateffektbedomningar av
atgarder och styrmedel som inte
har ett klimatpolitiskt syfte

Utslapp och upptag av vaxthusgaser paverkas bade av politik som har ett
klimatpolitiskt syfte och av politik som har andra syften. | de fall politiken syftar
till att minska utslappen eller 6ka upptaget (oavsett om det &r det primara syftet
eller om det &r ett av manga syften) ar det en rimlig utgangspunkt att det kan
behdvas en ex-ante klimateffektbedémning. | detta avsnitt ges vagledning kring nar
det kan vara relevant att gora klimateffektbedomningar av atgarder och styrmedel
som inte har ett klimatpolitiskt syfte. Tillvagagangssattet for att gora denna
bedémning skiljer sig i grunden inte fran det som anvands for styrmedel med
klimatpolitiskt syfte.

9.1 Varfor klimateffektbeddmningar av
styrmedel som inte har ett
klimatpolitiskt syfte?

| Sverige finns lagstadgade krav pa att vissa klimateffektbedomningar ska eller bor
goras. Bland annat stipulerar klimatlagen (2017:720) att regeringen varje ar ska
lamna en klimatredovisning till riksdagen i budgetpropositionen.
Klimatredovisningen ska bland annat innehélla ”en redovisning av de viktigaste
besluten inom klimatpolitiken under aret och vad de besluten kan betyda for
utvecklingen av vaxthusgasutslappen” (paragraf 4 punkt 2, egen kursivering).
Daruttver ska regeringen vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk handlingsplan som
bor innehélla en beskrivning av: i vilken utstrackning beslutade och planerade
atgarder inom olika utgiftsomraden paverkar mojligheterna att na de nationella och
globala klimatmalen” (paragraf 5, punkt 7, egen kursivering). Vidare anges i
Klimatrapporteringsforordningen (2014:1434) att ”Naturvardsverket ska arligen
redovisa en bedémning av effekter av sadana beslut inom relevanta politikomraden
som har fattats under aret och som myndigheten bedémer har betydande paverkan
pa utvecklingen av utslapp och upptag av vaxthusgaser” (paragraf 28, egen
kursivering). Olika delar av lagstiftningen forefaller saledes efterlysa
klimateffektbedomningar av saval politik som har ett klimatpolitiskt syfte (bade
primart och indirekt genom andra utgiftsomraden) och politik som inte
nodvandigtvis har ett klimatpolitiskt syfte, men som kan ha en betydande paverkan
pa utslapp och upptag véaxthusgaser.

Behovet av klimateffektbedomningar pa olika omraden har dven uppmarksammats
av Klimatpolitiska radet som konstaterar att ’[e]n forutséttning for att regeringen i
framtiden, nér de fattar besluten, ska kunna bedéma vilken effekt besluten far for
mojligheterna att uppna de klimatpolitiska malen, &r att sadana
konsekvensbeddmningar ingar i alla relevanta beslutsunderlag fran statliga
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utredningar och myndigheter.”* | linje med detta foreslar regeringen att *’[...]
konsekvensanalyser gors av effekter for klimatet inom de politikomraden dar det
ar relevant.” (Prop 2019/20:65 s. 1).

Vad géller den generella instruktionen till kommittévésendet diskuteras inte
klimateffektbedémningar explicit i Kommittéhandboken (Ds 2000:01), daremot
anges att [i]nte séllan finns det direkta eller indirekta kopplingar mellan skilda
regelsystem. Forandringar inom ett omrade paverkar ofta forutsattningarna inom
andra omraden, t.ex. genom andrat beteende hos dem som berérs av
forandringarna eller genom annan inverkan pa redan existerande
samhallsataganden. Om man t.ex. forandrar méjligheterna att utnyttja vissa
formaner, kan utnyttjandet av andra formaner paverkas. | kalkylerna maste darfor
aven sadana dynamiska effekter identifieras och beraknas.” (s. 52, egen
kursivering)

Baserat pa ovanstaende kan det konstateras att det i olika policydokument
efterfragas klimateffektbedomningar av offentliga atgarder och styrmedel som inte
har ett klimatpolitiskt syfte, men att beddmningarna endast bor goras nér det &r
relevant. Att gora klimateffektbedémningar av styrmedel som inte har ett
klimatpolitiskt syfte kan &ven motiveras ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.
Fran ett samhallsekonomiskt perspektiv bor eventuella sidoeffekter (sa som
exempelvis utslépp av vaxthusgaser) analyseras vid inforandet av ett nytt styrmedel
eller vid en forandring av ett befintligt styrmedel. Klimateffekten bor véagas in i
sjalva styrmedelsbeslutet &ven om styrmedlet inte har ett klimatpolitiskt syfte.

| nedanstaende stycke diskuterar vi nar klimateffektbedomningar av styrmedel kan
anses vara relevanta att utfora.

9.2 Faktorer som paverkar nar det ar
relevant att gora
klimateffektbedomningar av styrmedel
som inte har ett klimatpolitiskt syfte

Att ge en exakt véagledning kring nér det &r relevant att géra en
klimateffektbedémning ar saklart en omajlig uppgift — vad som &r relevant ar i
grunden till stor del en subjektiv beddmning. Idealt sett bor nyttan av en
klimateffektbedémning vagas mot kostnaden av densamma, dar nyttan bestar i ett
valgrundat beslutsunderlag och kostnaden bestar i utredningsresurser — resurser
som kan anvandas till annat. Denna utgangspunkt, om an rimlig, &r férknippad med
en rad svarigheter. Bland annat torde nyttan av en klimateffektbedémning av
styrmedel som inte har ett klimatpolitiskt syfte 6ka med den forvantade
klimateffekten, ndgot som ar oként innan klimateffektbedomningen ar gjord. Syftet
med detta kapitel ar darfor att identifiera ett antal faktorer som paverkar

40 Klimatpolitiska radet (2021), Klimatpolitiska radets rapport 2021, sid. 45, egen kursivering
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sannolikheten att ett styrmedel har en betydande effekt pa utslapp och upptag av
vaxthusgaser.

Det bor noteras att beskrivningen inte dr uttdmmande, det kan mycket vél finnas
faktorer som paverkar utslapp och upptag av vaxthusgaser som inte omnamns
nedan. Vidare kan det férekomma fall dér sannolikheten for att ett styrmedel ska ha
en betydande klimateffekt bedéms som lag, men dér styrmedlet 4nda har en
betydande klimateffekt. Det kan ocksa forekomma fall dér sannolikheten for att ett
styrmedel har en betydande klimateffekt bedéms som hdg, men dér den faktiska
klimateffekten anda ar forsumbar. | slutandan &r det upp till utforaren att gora en
sammanvagd bedémning av huruvida det ar rimligt att géra en
klimateffektbeddmning av det specifika styrmedlet i fraga. Kapitlets funktion blir
darmed framst att utgéra att stod for utforarens beddmning.

9.2.1 Hur styrmedel som inte har ett klimatpolitiskt syfte kan
paverka utslappen
Styrmedel som inte har ett klimatpolitiskt syfte kan paverka utslappen av
véxthusgaser pa olika satt. For att identifiera dessa satt kan det vara vardefullt att
tanka i termer av huruvida styrmedlet paverkar efterfragan och/eller utbudet av
utslappsintensiva varor och tjanster. Efterfragan pa utslappsintensiva varor och
tjanster paverkas bland annat av priset pa varan/tjansten, priset pa komplement-
och substitutvaror, preferenser och inkomst. Utbudet paverkas bland annat av priset
pa varan/tjansten, antalet foretag pa marknaden samt foretagens kostnader for att
producera ytterligare en enhet av varan/tjansten (vilket bland annat paverkas av
kostnaden for utslapp, kostnaden for insatsfaktorer, kostnaden for insatsvaror,
produktionsteknologin). Marknaden for en vara/tjanst &r vidare sammanléankad med
uppstromsmarknaden (som paverkar kostnaden for insatsvaror) och med
nedstromsmarkanden (som paverkar efterfragan pa slutprodukten). Styrmedel
utanfor klimatpolitiken kan komma att paverka utslappen av véaxthusgaser bade
genom att direkt paverka utbud och efterfragan av utslappsintensiva varor och
tjanster** och genom kanaler som ger forandringar i aktivitetsnivan pa uppstréms
och nedstrémsmarknader. Vi aterkommer med nagra exempel pa detta nedan. Pa
motsvarande satt kan olika styrmedel som paverkar utbudet och efterfragan pa
biomassa och olika typer av markanvandning komma att paverka upptaget av
koldioxid i skog och mark.

Ett annat angreppsdtt ar att studera malscenarier eller konsultera experter for att se
hur utvecklingen mot klimatmalen har modellerats och hur de aktuella styrmedlen
och/eller atgarderna som eventuellt ska klimateffektbedémas verkar i det scenariot.

41 Exempelvis genom ekonomiska styrmedel som skatter och subventioner som paverkar
marginalkostnaden for produktion och darmed utbudet fran utslappslappsintensiv verksamhet, genom
administrativa styrmedel som staller krav pd att en viss produktionsteknologi anvands vilket far en
direkt paverkan pa utbudet eller genom infrastrukturinvesteringar som paverkar efterfragan pa
substitutvaror.

57



Se &ven stycke 8.3 i kapitlet om kvalitativ klimateffektbedémning for stod i
analysen av hur ett nytt styrmedel eller en styrmedelsforandring kan paverka
utslapp/upptag av véxthusgaser.

9.2.2 Vilka utslapp som paverkas

Styrmedel kan paverka saval nationella som globala utslapp. For att kunna avgora
nér det &r relevant att géra en klimateffektbedémning av styrmedel som inte har ett
klimatpolitiskt syfte behdvs en analys av vilka typer av utslapp som &r relevanta att
beddma i just det sammanhanget.

For klimatets skull ar det naturligtvis styrmedlets paverkan pa de globala utslappen
som ar det mest relevanta. For uppfyllandet av de nationella klimatmalen (se
kapitel 4) &r de territoriella utslappen de mest relevanta.

| klimatrapporteringsforordningen, den lagtext som explicit uttrycker att alla beslut
som har en betydande paverkan pa utslapp och upptag ska klimateffektbedomas,
framgar att det samlade underlaget ska beskriva hur besluten paverkar mojligheten
att na det langsiktiga, tidssatta utslappsmalet och de etappmal som riksdagen har
faststéllt. Detta kan tolkas som att det ar territoriella utslapp som ar den priméra
systemgréansen inom klimatrapporteringen.

En utgangspunkt for denna vagledning ar darfor att vid en bedémning av nar det ar
relevant att gora klimateffektbedémningar av styrmedel som inte har ett
klimatpolitiskt syfte ar territoriella utslapp en relevant systemgréns. Detta hindrar
inte att en klimateffektbedémning, nar styrmedlet val anses vara relevanta att
klimateffektbedéma, kan eller i vissa fall bor géras mot flera systemgranser. Vidare
kan det forekomma fall dér styrmedlet endast har en effekt pa globala men inte
nationella utslapp. Aven i dessa fall kan det vara relevanta att géra en
klimateffektbedémning.

9.2.3 Vilka verksamheter som paverkas av styrmedlen

Hur stor paverkan ett styrmedel har pa utslappen beror pa vilka verksamheter eller
sektorer som paverkas och hur utslappsintensiva dessa eller relaterade
verksamheter 4r.

| Figur 7 beskrivs Sveriges territoriella utslapp under 2020. En mer finfordelad
utslappsstatistik finns att hitta pa Naturvardsverkets hemsida*?.

42 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat
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Figur 7. Sveriges territoriella utslapp 2020
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Som figuren visar, kom de storsta inhemska utslappen fran industri, transport,
jordbruk, el- och fjarrvarme samt arbetsmaskiner. Det ar darfor rimligt att tdnka att
styrmedel som pa nagot sétt paverkar dessa sektorer kan ha en betydande effekt pa
de nationella utslappen och kan darmed vara relevanta att klimateffektbedéma,
atminstone med en territoriell systemgrans

Det kan dock konstateras att for att na de nationella malen kommer &ven upptag av
koldioxid i skog och mark ha en avgdérande betydelse.*® Detta innebar att dven
styrmedel som inte har ett klimatpolitiskt syfte men som pa ett betydande stt,
direkt eller indirekt, paverkar markanvandning och darmed upptag i skog och mark
ar relevanta att klimateffektbeddéma.

Som tidigare namnts kan styrmedel paverka utslappsintensiv verksamhet pa olika
satt. Styrmedlen kan bade vara direkt riktade mot den utslappsintensiv
verksamheten och mot annan verksamhet. Ett exempel pa ett administrativt
styrmedel som inte har ett uttalat klimatpolitiskt syfte men som kan ha en direkt
paverkan pa utslappsintensiv verksamhet ar hastighetsbegransningar i trafiken.44
Ett exempel pa ett ekonomiskt styrmedel som riktas mot en icke-utslappsintensiv
verksamhet och som skulle kunna ha en signifikant utslappseffekt &r en subvention
riktad mot byggverksamhet vars produktion anvéander utslappsintensiva insatsvaror
som cement.*

43 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2021), Miljo, ekonomi och politik 2021-Skogen, klimatet och
politiken.

4 Dar hastighetsbegransningen bland annat 6kar tidskostnaden for transporter vilket kan minska
efterfragan pa transporttjanster samtidigt som lagre hastigheter minskar utslappen per
transportarbetesenhet.

4 En allman subvention till byggsektorn innebar att produktionskostnaderna for byggande sjunker, vilket
i normalfallet okar byggandet och efterfrdgan pa den utslappsintensiva insatsvaran cement.
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For att beddma om ett styrmedel som riktas mot en icke-utslappsintensiv
verksamhet kan komma att fa betydande effekt pa utslappen uppstroms eller
nedstréms kan en dvergripande utvardering av hur olika verksamheter/branscher &r
relaterade goras genom att félja hur olika varor och tjanster anvands i ekonomin.
Denna typ av information finns till exempel tillganglig i sa kallade input-output-
tabeller som SCB publicerar med jamna mellanrum.*® | dessa tabeller redovisas
vilka insatsvaror som anvands i olika branscher och hur dessa branschers
produktion i sin tur anvands i annan produktion eller konsumtion.

9.24 Nar i effektkedjan ett styrmedel paverkar utslappen

Ett styrmedel som inte har ett klimatpolitiskt syfte kan paverka utslappen i olika
delar av effektkedjan. | ett forsta led paverkas de aktorer eller de verksamheter som
styrmedlet riktas mot. | nésta led kan dven andra aktorer paverkas, exempelvis
underleverantdrer och producenter av substitut- och komplementvaror. | ytterligare
nasta led berdrs aktorer som paverkas av forandrat beteende hos aktorer som
paverkats av forandrat beteende av andra aktorer osv. Ett rimligt antagande ar att
for en given styrmedelsforandring sa galler att ju langre bort i effektkedjan
utslappseffekten uppstar desto mindre ar den.

9.2.5 Storleken pa styrmedelsforandringen

Hur stor effekt en styrmedelsforandring far pa utslapp och upptag av véxthusgaser
beror naturligtvis pa hur stor eller hur genomgripande styrmedelsférandringen ér.
En marginell férandring av ett styrmedel har sannolikt en mindre effekt pa utslapp
och upptag &n en storre forandring, allt annat lika.*’

9.2.6 Sammanfattning

For att kunna géra en sammanvagd beddmning av huruvida det &r relevant att gora
en klimateffektbedomning av styrmedel som inte har klimatpolitiskt syfte kan det
vara hjalpsamt att fundera kring de fragor som stalls i figuren nedan.

46 Se vidare pa SCB:s webbsida: www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper-kvartals-och-arsberakningar/.
Andra kallor kan naturligtvis ocksa konsulteras for att bedoma vilka insatsvaror som anvands i
produktionen och hur produkterna anvénds (till exempel om de anvands i slutlig konsumtion som
komplement/substitut till annan konsumtion, som input i andra sektorer eller exporteras).

47 Antagandet om att allt annat ar lika innebar att 6vriga omstandigheter (s& som exempelvis narheten
till en brytpunkt nar en viss typ av investeringar blir Ionsamma) &r desamma i bada fallen.
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Figur 8. Beddmning av om en klimateffektbeddmning &r relevant att géra
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9.2.7 Exempel — budgetomraden

Baserat pa fragestallningarna ovan undersoks harom det ar majligt att hitta
specifika budgetomraden dar besluten sannolikt ar relevanta att
klimateffektbedoma och andra omraden dér besluten sannolikt inte ar relevanta att
bedoma.

Enkelt uttryckt bestar intdktssidan i statsbudgeten av skatter pa arbete, kapital,
konsumtion och insatsvaror samt évriga inkomster, medan utgiftssidan ar uppdelad
i 27 olika utgiftsomraden.

Pa intaktssidan paverkar koldioxidskatten, energiskatten och skatt pa végtrafik
(samt Gvriga skatter pa energi och miljdomradet) utslappsintensiv verksamhet tidigt
i effektkedjan. FOrandringar i dessa skatter kan darfor anses vara rimliga att
klimateffektbeddma.

Vidare kan forandringar i beskattningen av arbete*® och kapital*® paverka utslappen
genom en rad olika kanaler, bland annat genom att paverka produktionskostnader,
inkomstférdelningen, investeringsgraden och férdelningen mellan offentlig och
privat konsumtion. Vilken effekt en forandrad beskattning far beror dessutom pa
hur skatteférandringen ar utformad. For att kunna gora klimateffektberdkning av
forandringar i beskattning av arbete och kapital krdvs en modell som kan beakta
dessa effekter, t.ex. ndgon form av allman jamviktmodellering, for att

48 Antingen genom forandringar i direkta skatter (sdsom kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt,
jobbskatteavdrag och husavdrag) eller indirekta (sdsom exempelvis arbetsgivaravgiften eller
egenavgiften).

4 Sasom forandringar i skatt pa kapital, féretagsvinster och fastighetsskatten
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bedémningen ska kunna halla en tillfredsstallande kvalitet. Om det kravs en
omfattande utveckling av modellverktyg samtidigt som effekten ar svarbedémd
och ligger flera steg bort i effektkedjan &r det inte sékert att kostnaden for
beddmningen Overvager nyttan av densamma.

Pa utgiftssidan finns det vissa utgiftsomraden som pa ett 6vergripande plan har en
tydligare koppling till utslapp och upptag av vaxthusgaser &n andra omraden.
Budgetomraden som sannolikt har en narmare koppling till de verksamheter som
beskrivs som utsléppsintensiva ovan skulle exempelvis kunna vara: Allman miljo-
och naturvard (20), Energi (21), Kommunikationer (22), Areella naringar,
landsbygd och livsmedel (23), Naringsliv (24), Samhéllsplanering,
bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpolitik (18) och Regional
utveckling (19).5° Det betyder dock inte att alla beslut inom dessa omraden har en
betydenade effekt pa utslappen. Det betyder inte heller att det inte finns beslut
inom andra budgetomraden som har en betydande effekt pa utslappen.

0 Antagandet om att dessa omraden kan vara sarskilt intressanta stods av det faktum att av de cirka 30
besluten som Naturvardsverket bedomde vara de viktigaste inom klimatpolitiken under 2020
(NV2021) sa aterfanns samtliga beslut i dessa utgiftsomraden (med undantag fran de beslut som
aterfanns pa skattesidan).
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10. Underlaget till regeringens
arliga klimatredovisning

Denna végledning syftar till att stodja framtagandet av klimateffektbedémningar
som gors i en rad olika sammanhang. Ett arligt terkommande sammanhang, som
involverar en rad myndigheter, ar framtagandet av underlag till regeringens
klimatredovisning. Vissa sérskilda forutsattningar galler for detta arbete, eftersom
det inte handlar om att redovisa effekter av enskilda forslag, utan att ge underlag
for en beddmning av den samlade effekten av regeringens klimatpolitiska arbete.

10.1 Ett samlat underlag

Enligt klimatlag (2017:720) ska regeringen till riksdagen varje ar presentera en
klimatredovisning som bl.a. innehaller utslappsutvecklingen, de viktigaste besluten
inom klimatpolitiken under aret och vad dessa kan betyda for utvecklingen av
vaxthusgasutslappen. Naturvardsverket har sedan 2018 arligen lamnat underlag till
klimatredovisningen.

Regeringen beslutade i december 2021 om nya bestammelser i
klimatrapporteringsforordningen (2014:1434) som innebdr att ett flertal statliga
myndigheter ska samverka for att ta fram ett samlat underlag till regeringens arliga
klimatredovisning. Naturvardsverket ska arligen, senast den 31 mars, till
regeringen lamna en bedémning av effekter av sadana beslut inom relevanta
politikomraden som har fattats under aret och som myndigheten bedémer har
betydande paverkan pa utvecklingen av utslapp och upptag av véaxthusgaser.

Naturvardsverket ska inhdamta underlag som kravs for effektbedémningen fran sju
myndigheter som anges i forordningen samt vid behov fran andra relevanta
myndigheter. Enligt férordningen ska Energimyndigheten, Jordbruksverket,
Konjunkturinstitutet, Skogsstyrelsen, Trafikanalys, Trafikverket och
Transportstyrelsen delta i klimatredovisningsarbetet.

Beddmningen ska avse beslut som fattats av riksdagen och regeringen samt
bindande EU-réttsakter som primart syftar till att paverka utslapp och upptag av
véxthusgaser och som paverkar Sveriges territoriella utslapp och upptag.

Det samlade underlaget ska beskriva hur besluten paverkar mojligheten att na det
langsiktiga, tidsatta utslappsmalet och de etappmal som riksdagen har faststallt.
Effektbedémningarna i underlaget ska innehalla:

1. kvalitativa bedémningar av hur besluten bidrar till minskade eller 6kade
utslapp och upptag av véxthusgaser, och

2. berdkningar, for de fall det & mdjligt och relevant, av effekter i termer av
utslapp och upptag av véxthusgaser, eller av effekter i andra termer som i senare
led paverkar utslapp eller upptag av vaxthusgaser.
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10.2 Inriktning for underlaget till
klimatredovisningen

Underlag till klimatredovisningen har sedan 2018 arligen tagits fram av
Naturvardsverket i samverkan med berérda myndigheter i vissa delar. Underlagets
utformning och inriktning har successivt utvecklats under denna period. | det
underlag som lamnades till regeringen 31 mars 2022 ingick ett uppdaterat
referensscenario med utslappsutveckling fram till 2045 med beslut som fattats till
och med den 1 mars 2022. Underlaget redovisade dven bedémningar av
klimateffekten av beslut som fattats under perioden 1 januari 2021 till och med 1
mars 2022, samt ett scenario med foreslagna, men énnu ej beslutade, styrmedel.
Scenarierna togs fram med hjalp av modellering, berdkningar och
expertbedémningar. Naturvardsverket, Energimyndigheten, Jordbruksverket,
Trafikverket och Konjunkturinstitutet samverkade i modelleringsarbetet.

Effektbeddmningarna och berakningarna som lamnades till regeringen 31 mars
2022 genomfdrdes i enlighet med anvisningarna i den forsta versionen av
Naturvardsverkets, Energimyndighetens, Konjunkturinstitutets och Trafikverkets
myndighetsgemensamma vagledning for klimateffektbeddmningar. For att fylla
syftet att ge underlag till en samlad redovisning av effekterna av fattade beslut
genomfdrdes effektbeddmningarna och berakningarna med féljande inriktning:

o Jamforelsealternativet utgjordes i huvudsak av det referensscenario som
tagits fram till foregaende ars klimatredovisning.

o Det tillkommande eller &ndrade styrmedlens syfte och roll analyserades
tillsammans med 6vriga styrmedel i den aktuella sektorn eller i en
sektorsdvergripande analys.

o Effektberédkningar genomfdrdes huvudsakligen for styrmedelspaket och i
nagot fall genom att sarskilja effekten av ett enskilt styrmedel.

o Effektberédkningar genomfordes inte for mindre styrmedelsférandringar.

o Kuvalitativa effektbedémningar och syftesbeskrivningar gjordes for
styrmedel som har ett annat huvudsyfte an att direkt ge incitament till att
en utslappsminskande atgard genomfors.

o Kvalitativa effektbeddmningar redovisades dven for att komplettera de
kvantitativa effektberakningar som gjordes.

o Kvantitativa effektberdkningar knéts framst till styrmedelspaket som via
t.ex. ekonomiska incitament eller tvingande lagstiftning bedémts bidra till
att atgarder genomfors. Effektberakningarna redovisades som sankta
utslapp eller 6kade upptag av véxthusgaser jamfort med utvecklingen i
jamforelsealternativet. Effekterna redovisades ocksa delvis i termer av
forandrad energianvandning. Berékningarna forutsatte samtidigt att
andamalsenlig styrning for infrastruktur och andra systemdvergripande
faktorer finns pa plats.
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10.3 Fortsatt metodutveckling

Infor den redovisning av underlag till klimatredovisning som ska redovisas senast
den 31 mars 2023, har Naturvardsverket fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett
forslag till en metod for att beskriva takten i klimatomstéllningen for olika sektorer
och branscher, exempelvis utifran scenarier och nyckeltal baserat pa tillgangliga
och nya data. Det uppdraget ska genomfdras i samverkan med berérda
myndigheter, bl.a. Trafikverket, Energimyndigheten och Konjunkturinstitutet.
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11. Checklista for transparens

Transparens &r viktigt for att mottagarna av klimateffektbedomningarna ska kunna
tolka betydelsen av resultaten och eventuella osakerheter i resultaten. Transparens
kan &ven bidra till en 6kad jamforbarhet mellan resultat.

Transparens handlar om att utgangspunkter och det underlag som ligger till grund
for analyserna ér val dokumenterat och latt tillgangliga for mottagaren.
Transparens ar viktigt for att sdkerstélla fortroendet for effektbedémningarna.

Féljande checklista syftar till att sdkerstélla vad som behdver redovisas for att
klimateffektbedomningen ska vara transparent. Listan kan &ven anvéndas for att
sékerstalla att relevanta delar finns med i klimateffektbedémningen.

Definiera styrmedIet

Beskriv syftet med klimatstyrmedlet. For beslutade styrmedel finns syftet i
allménhet formulerat i politiska dokument, som propositioner,
riksdagsbetankanden, lagar eller férordningar. Syftet kan ocksa identifieras i
forarbeten, sasom SOU:er eller departementspromemorior.

I de fall det ror sig om ett nytt forslag eller det finns skal att fortydliga syftet kan
det exempelvis harledas fran vilket marknadsmisslyckande som styrmedlet kan
antas korrigera. Genom att precisera styrmedlets syfte kan dess roll i
styrmedelsmixen tydligare beskrivas. En atskillnad bor géras mellan syften som
direkt rér utslappsminskningar eller upptagsokningar och andra syften dar
klimateffekten sker i ett senare led i effektkedjan.

Beskriv aven genomfdrandestatus, tidsspann och typ av styrmedel.
Se kapitel 5.

Satt styrmedlet i ett sammanhang

Beskrivningen kan inkludera dagens utslapp, utslappsscenarier, beskrivning av
befintliga styrmedel, beskrivning av forutsattningar pa marknaden (inklusive
aktorer) och atgardsmojligheter.

Beskriv dven om det finns omvarldsfaktorer som kan paverka resultatet. De yttre
omstandigheterna tillfor viktig information till beddmningarna.
Se kapitel 4, 5 och 8.

Beskriv effektkedjan

Beskriv schematiskt, steg for steg, hur styrmedlet forvéantas bidra till att minska
utslappen eller 6ka upptaget av véxthusgaser i en effektkedja. Dessa
orsakssamband och olika mekanismer som sker bor synliggoras i en effektkedja.
Det &r ofta lampligt att beskriva dessa samband genom en bild. Bedém huruvida de
olika effektsambanden gar att kvantifiera och hur datatillgang géllande
effektsambanden ser ut.

Se kapitel 5, 7 och 8.
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Analysera om styrmedIet interagerar med andra styrmedel

Gor en analys 6ver om och hur styrmedlet interagerar med andra styrmedel, det vill
sdga om ett styrmedel paverkar utslappseffekten av ett annat styrmedel.
Styrmedlets interaktion med ovrig styrning paverkar valet av metod for
effektbedémning, till exempel huruvida den fortsatta effektbedémningen bor goras
av ett individuellt styrmedel eller av en grupp interagerande styrmedel.

Se kapitel 5, 7 och 8.

Beskriv jamforelsealternativet

For att gora en korrekt och transparent effektbedémning kravs ett tydligt
jamforelsealternativ. Det géller bade effektberakningar och kvalitativa
beddémningar. Ett jamforelsealternativ &r ett scenario som beskriver utvecklingen
utan det styrmedel eller styrmedelspaket som ska klimateffektbedémas. Det
scenario som tas fram i enlighet med klimatrapporteringsforordningen kan i manga
fall utgdra en grund for ett lampligt jamforelsealternativ. | de fall andra
jamforelsealternativ anvéands sa ska eventuella avvikelser mot klimatrapporterings
scenariot beskrivas.

Se kapitel 6.

Val av systemgrans

Beskriv de systemgranser som ar relevanta for analysen. Beskriv om det rér sig om
utslappen for ett visst ar eller utslappbanor dver en viss tidperiod. Systemgransen
kan ocksa vara geografisk exempelvis om utslappen ar nationella, inom EU eller
globala. Utslappseffekten kan beréknas utifran en eller flera sektorer. Ange aven
varfor systemgrénsen valts.

Se kapitel 5, 6, 7 och 8.

Beskriv vilken metod som har anvéants och varfor
Redogor for om effektbedémningen gjorts i form av en kvalitativ beddmning,

effektberakning eller en kombination av de bada. Redovisa om effektberakningen
har gjorts med ett befintligt modellverktyg eller med egen berékning. Metodvalet
ska motiveras.

Se kapitel 5, 7 och 8.

Redovisa antaganden, indata och eventuella osékerheter

For vedertagna modeller ska det anges en kélla dar modellantaganden framgar eller
att antagandena redovisas i analysen. Anvands en annan berakningsmetod eller
kvalitativ metod dar olika antaganden gors ska dessa redovisas pa ett tydligt satt.
Ange vilken indata som har anvants och hur den har anvénts. Indata kan
exempelvis vara officiell statistik, annan data, enkatsvar och intervjuer. Storre
osdkerheter i indata ska redovisas.

Se kapitel 5, 7 och 8.
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Relatera styrmedelsbedémningen till befintlig forsknings- och
utredningslitteratur

Analyser i tidigare forskningsrapporter och utredningar kan bidra med sakkunskap
och ligga till grund for metodval for klimateffektbeddmningen. Ibland kan det vara
lampligt att anvdnda samma metodval som i en tidigare effektbeddmning for att
skapa jamforbarhet. Ibland &r det Iampligt att anvanda alternativa metoder for att
kompensera for begransningar i en genomford effektbedémning. Hur valet av
metod forhaller sig till tidigare analyser bor redovisas och motiveras. Det ar viktigt
att beakta att omvarldsforutsattningar kan skilja sig at mellan den tidigare analysen
och den aktuella klimateffektbedémningen.

Se kapitel 5, 7 och 8.

Ange resultat i andra enheter an vaxthusgasutslapp nar det bedéms
vara relevant

For en 0kad transparens i hela berdkningskedjan kan det vara informativt att ange
resultat i form av exempelvis energienheter, trafikarbete eller installerad effekt, vid
sidan av redovisning av klimateffekten.

Se kapitel 5, 7 och 8.

Redovisa kanslighetsanalyser

| alla bedémningar av styrmedel och offentliga atgarders effekter kommer det att
finnas osdkerhet. Beroende pa metodansats kan denna variera men det viktigt att
tydliggora osékerheten i de beddmningar som gors. Osékerheter kan redovisas i en
kanslighetsanalys. Det kan till exempel vara osékerheter i indata och antaganden
eller i effektsamband i modeller och verktyg.

Nér det gors kénslighetsanalyser for osdakra parametervéarden kan det av praktiska
och pedagogiska skal vara nédvandigt att begrénsa antalet kénslighetsanalyser som
redovisas till de som &r av storst betydelse for resultaten. Det ar ocksa viktigt att
identifiera huruvida kanslighetsanalysen paverkar bade jamforelsealternativet och
utredningsalternativet.

Se kapitel 7.

Dokumentera arbetet och redovisa kallor

Dokumentera det arbete som gjorts och redovisa kompletta referenser och kallor,
sasom data, parametervarden, antaganden och modellbeskrivningar. Inkludera om
mojligt en lank till kallan.

Se kapitel 7.

Kvalitetsgranska klimateffektbeddémningen

Klimateffektbeddmningen bor kvalitetsgranskas. Det kan antingen vara en intern
kvalitetsgranskning inom den utférande myndigheten eller en extern
kvalitetsgranskning. Ange hur kvalitetsgranskningen har gjorts.
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Bilaga 1. Styrmedelsinteraktion

Bilagan redovisar en fordjupning av principiell hantering av styrmedelsinteraktion.

A1l: Interaktion mellan tva nya styrmedel

Anta att vi vill rakna ut den totala paketeffekten av tva nya styrmedel. Har visas ett
tillvagagangssatt for att gra en sadan berakning. Tillvagagangsséttet ger
nddvandigtvis inte en bra bild av hur stor klimateffekten ar av enskilda styrmedel.
Det bor ocksa noteras att andra minst lika giltiga berakningsansatser hade gett
samma resultat for paketeffekten men potentiellt andra resultat for de enskilda
styrmedlen (se exempel i avsnitt A3).

En analys av interaktionseffekter bor initialt klargéra om styrmedlen hanger ihop
pa ett naturligt sétt, t.ex. enligt forhallandet i ekvation 7.2. Om ett sadant
forhallande foreligger rekommenderas féljande arbetsgang for att berakna den
totala styreffekten (KEp):

U,a = Utslapp i jamforelsealternativet

U; = Utslapp efter att styrmedel 1 inforts.

U2 = Utslapp efter att bade styrmedel 1 och styrmedel 2 inforts.

KE: = Klimateffekt for styrmedel 1 = U; — Uja

KE2~ = Klimateffekt for styrmedel 2 givet att styrmedel 1linforts = Uy, — Uy
KEp = KE; + KE2=

Styrmedel 1 blir saledes en del av jamforelsealternativet nar Styrmedel 2
utvarderas.

Om interaktionseffekter inte kan fangas av tillvdgagangssattet ovan och inte heller
pa annat satt i ett befintligt verktyg maste interaktionseffekten uppskattas separat.
Effektberakningar kan da goras for varje enskilt styrmedel som om de vore
oberoende och sedan justeras med effektberédkningar som beaktar
interaktionseffekter explicit. Foljande maste da beraknas:

KEr = KE; + KEz + KE;

dar KE; och KE; &r klimateffekten av enskilda styrmedel ndr interaktionen mellan
dem inte beaktas och KE; ar den klimateffekt som beror pa att styreffekten av
enskilda styrmedel &ndras ndr det andra styrmedlet infors/andras.
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A2: Interaktion med styrmedel i jamforelsealternativet

Antag att vi vill berakna hur ett nytt styrmedel paverkar de totala utslappen néar det
interagerar med ett befintligt styrmedel (BS). Antag att vi redan har uppskattat en
klimateffekt for befintliga styrmedel och att interaktion mellan det nya och ett
befintligt styrmedel inte fangas av modell- eller berékningsverktyget.5! Det nya
styrmedlet har da en isolerad effekt (KEi+) och en effekt via det befintliga
styrmedlet (. I detta fall kan interaktionseffekten analyseras genom att jamféra
effekten av det befintliga styrmedlet i utrednings- respektive jamforelsealternativet.
Foljande arbetsgang rekommenderas:

Utga ifran utslappen i jamforelsealternativet: Usa

Berékna effekt av nytt styrmedel givet jamforelsealternativet och utan att beakta
interaktionseffekter:

KE=U; - Ui
Berakna interaktionseffekt med utgangspunkt i effekt av befintligt styrmedel:
= (Uy-8s— U1) — (Usa-Bs— Usa)

dar U, gs = Utslappsmangden néar det befintliga styrmedlet
exkluderas fran utredningsalternativet.

U;a-ss = Utslappsméangden nér det befintliga styrmedlet
exkluderas fran jamforelsealternativet.

Berakna klimateffekten av nytt styrmedel i beaktande av samspel med befintligt
styrmedel:

KE: = KEix+ AKEgs

Effekten av Styrmedel 1 maste beakta den dkade eller minskande effekt som det
har pa det befintliga styrmedlet (AKEgs). Om styrmedel 1 6kar (minskar) effekten
av ett befintligt styrmedel ar AKEgs positiv (negativ). KE; ar styrmedlets slutgiltiga
effekt pa de totala utslappen medan KE;-ar effekten av Styrmedel 1 nér interaktion
med befintligt styrmedel inte beaktats.

1 Om t.ex. emissionsfaktorer och fossilandelar inte férandras av annat nytt styrmedel kommer
klimateffektberakningen av ett nytt styrmedel som paverkar aktivitet/beteende att bli ratt. Det &r
daremot nodvandigtvis inte fallet om det nya styrmedlet paverkar emissionsfaktorer eller fossilandelar
och det befintliga styrmedlet paverkar aktivitetsfrekvensen.
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A3: Exempel: Hantering av interaktionseffekt via emissionsfaktor och
beteendefaktor

| det har exemplet illustreras en strategi for att berdkna paketeffekten av tva
styrmedel som interagerar. Exemplet visar ocksa hur man kan téanka kring effekten
av enskilda styrmedel. Den antagna situationen har pa flera satt forenklats for att ge
ett tydligare fokus pa avvagningar i klimateffektberakningar med interagerande
styrmedel.

Antaganden i exempel:
Utslappen bestams enligt:
U = Ebransie™ EF

Detta ar en variant pa ekvation 7.1. Det som skiljer ar att total energianvandning
och fossilandel ersatts av total bransleanvandning (inkluderar inte el). Vi antar
foljande for 2040 i jamforelsealternativet:

E = 10 miljarder liter fossilt drivmedel och EF = 2 kg/L.
Fossilt drivmedel kostar 10 kr/L.

En typ av biobrénsle som kostar 20 kr/L

Priselasticitet for bransleefterfragan: € =- 0,4

Styrmedel 1: Inblandningskrav (reduktionsplikt), 70 % ar 2040
(P 6kar med 70%)

Styrmedel 2: Bransleskatt: t = 5 kr/L.
Berakna utslappen i jamforelsealternativet?
U=10*1*2=20 miljoner ton CO,

Vilken effekt far paketet (reduktionsplikten och brénsleskatten) pa utslappen
20407

| tabellen nedan visas resultaten fran tre olika berakningar.

Ansats 1: En naiv och felaktig berdkning som inte tar hansyn till
interaktionen mellan styrmedlen.

Ansats 2: Reduktionsplikten laggs in forst i analysen och déarefter
bransleskatten

Ansats 3: Bréansleskatten laggs in forst och darefter reduktionsplikten

| samtliga berakningar sénker reduktionsplikten EF till 0,6 (= 0,3*2) och bade
reduktionsplikten och bransleskatten medfor en procentuell forandring av
branslepriset. Klimateffekten via prissignalen utvarderas pa foljande satt:

KE = -0,4*AyP*E

Priselasticiteten fangar har effekter via transporteffektivisering,
energieffektivisering och elektrifiering.
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| tabellen kan man se att klimateffekten av styrmedelspaketet 6verskattas med 17,5
procentenheter om styrmedelsaktionen inte beaktas. | tabellen kan man dven se att
klimateffektberédkningen &r oberoende av i vilken ordning styrmedlen utvarderas.

Tabell 1: Olika séatt att berdkna klimateffekter 2040 (ansats 1 beaktar inte
styrmedelsinteraktion vilket ansats 2 och 3 gor)

Reduktionsplikt ~ Bransleskatt Totalt
Ansats 1: Naiv -15,6 (78%) -4 (20%) -19,6 (98%)
Ansats 2: RP & Skatt -15,6 (78%) -0,5 (2,5%) -16,1 (80,5%)
Ansats 3: Skatt & RP -12,1 (60,5%) -4 (20%) -16,1 (80,5%)

For att klimateffekterna ska beraknas pa ratt satt nar det forekommer
styrmedelsinteraktion maste effekten av det andra styrmedlet beaktas. Vi
exemplifierar har med Ansats 2 dér vi faststéllt att reduktionsplikten har en
klimateffekt pa 15,6 mton givet att den utvarderas forst.>? Nar vi sedan utvarderar
bransleskatten ar EF=0,6, E= 7,2 och P=17 kr/L i stallet for EF=2, E=10 och P=10.
Klimateffekten av bransleskatten blir da:

KE; = -0,4%(5/17)*7,2*0,6 = -0,51 mton (2,5%)

Klimateffekter for enskilda styrmedel
Genomsnittlig klimateffekt

I det har fallet beror klimateffekten av ett enskilt styrmedel pa om det utvérderas
fore eller efter det andra styrmedlet. En metod for att fordela paketeffekten pa de
enskilda styrmedlen &r att berékna de genomsnittliga effekterna:

Brénsleskatten: - (4 + 0,5) / 2 = -2,25 mton (11,25 %)
Reduktionsplikten: - (15,6 + 12,1) / 2 = -13,85 mton (69,25%)
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Marginaleffekt

Om man vill analysera olika utformningar av ett styrmedelspaket och i det
sammanhanget vill veta hur mycket enskilda styrmedel bidrar till paketeffekten bor
deras respektive marginaleffekt (ME) berdknas. Notera att marginaleffekten inte
visar hur mycket utslappen minskar nar styrmedlet ifraga laggs till
jamforelsealternativet (KE = Uua - U;a). Marginaleffekten av ett styrmedel visar
istallet hur mycket utsléappen tkar, ifall hela paketet inférs och det undersokta
styrmedlet darefter tas bort.>

For att faststélla ett styrmedels marginaleffekt maste tva utredningsalternativ stallas
mot varandra. Ett alternativ som inkluderar bada styrmedlen och ett som bara
inkluderar ett styrmedel. Marginaleffekten for styrmedlen blir da:

Up - Uz = Klimateffekt av styrmedel 2
Ur- Uz = Klimateffekt av styrmedel 1
dar Up = utslappsnivan nar bada styrmedlen inkluderats

U och Uz = utslappsnivan nar bara styrmedel 1 respektive
styrmedel 2 inkluderats.

For reduktionsplikten far vi:

ME = (20 — 16,1) — (20 - 4) = - 12,1 mton (60,5%)
For bransleskatten far vi:

ME = (20 - 16,1) — (3,9+0,5) = - 0,5 mton (2,5%)

Notera att pa grund av styrmedelsinteraktionen kan dessa effekter inte adderas for
att erhalla den totala effekten. Paketeffekten ar -16,1 mton medan en addering av
marginaleffekterna ovan bara summerar till -12,6 ton. Berékningen &r ett satt att
visa styrmedlens betydelse i forhallande till varandra och att interaktionseffekten
uppgar till ca 3,5 mton. Interaktionseffekten tar sig har framst uttrycket att
reduktionsplikten minskar styreffekten av bransleskatten, dvs. effekten av ett
styrmedel ersdtter effekten av ett annat styrmedel.

53 Det bor har understrykas att ett beslut om att ta bort ett styrmedel inte enbart bor baseras pa dess
marginaleffekt i termer av utslapp. Ett styrmedel med liten marginaleffekt kan fortfarande vara
motiverad av olika anledningar.

73



Bilaga 2. Beskrivning av
redovisade modellverktyg for
effektberakning

EMEC

Konjunkturinstitutets allman jamviktsmodell, EMEC, kan hantera skatter,
utslappshandel, vissa typer av regleringar. Den berdknar utslapp fran konsumtion
och produktion (pa varu- och sektorsniva). Till viss del kan dven lackageeffekter
beaktas da modellen berdknar export och import pa varuniva. Den &r speciellt
lamplig for analys av icke-marginella styrmedelsforandringar som kan forvantas ha
spridningseffekter i ekonomin, dvs som paverkar manga delar av ekonomin.
Modellen &r mindre lampad for analys av styrmedel/styrmedelsférandringar av mer
begréansad natur, till exempel subventioner av cykelbanor. Modellen kan i princip
fanga storre teknikskiften, till exempel introduktion av ny “’back-stop-teknologi”
genom olika typer av subventioner och stéd.>*

Energimyndighetens transportmodellverktyg

Energimyndigheten anvander i scenarioarbetet for transportsektorn en
berédkningsmodell dar energianvéndningen inom transportsektorn réknas fram
baserat pa ett antal forutsattningar och antaganden. Till Energimyndighetens
modell inhdmtas viktiga indata fran exempelvis Konjunkturinstitutets
modelleringar om framtida ekonomisk utveckling samt fordonsflottans utveckling
och fordonsspecifik forbrukning fran Trafikverkets modell HBEFA. Modellen
innehaller ett antal elasticiteter, exempelvis mellan ekonomisk utveckling och
trafik/transportarbete samt mellan kérkostnad och trafikarbete.

Modellen lampar sig for analyser av styrmedel som paverkar korkostnad eller
ekonomisk utveckling. Den gar ocksa att tillampa for vissa delar av effektkedjan
vad giller vissa administrativa/”tekniska” styrmedel, som exempelvis krav pa
fordonsflottan eller reduktionsplikt. Det krévs dock att anvandaren sjalv bedomer
kopplingen mellan styrmedlet och vilka atgarder som vidtas som féljd av
styrmedlet (t.ex. vilken effekt CO2-krav far for forsaljningen pa den svenska
marknaden).

Sampers

Sampers 3 (nuvarande operationell version) ar en efterfragemodell som beréknar

transportefterfragan per fardmedel (bil som férare, bil som passagerare, kollektivt,
gang, cykel). Sampers &r skattad pa en resvaneundersokning (RP-data). Modellens
huvudsakliga anvandning &r att prognosticera effekten av férandringar i restid och

54 Konjunkturinstitutet (2015), EMEC — en popularvetenskaplig beskrivning, Konjunkturinstitutet 2015-
03-26.
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kostnad. Dessa kan uppkomma pa olika satt; forandringar i kollektivtrafiktaxor,
forandrad kostnad bil, forandrad restid med kollektivtrafik och forandrad restid for
bil (t.ex. hastighetsandring, kapacitet, nya lankar).

Pa forandringar reagerar modellen genom att ge dndrade fardmedelsval och
andrade destinationsval. En hojd bilkostnad ger mindre andel resendrer som
anvander bil och kortare resor. For arbetsresor gors en sa kallad fratarjustering,
vilket innebdr att modellen infor begransningar sa att inte fler arbetsresor kan goras
till en zon &n det finns arbetsplatser dar. Det gor att reaktioner pa atgarder som
syftar till att forandra arbetsresandet far ett mattligt genomslag. Sampers forandrar
inte lokaliseringen av hushall och arbetsplatser som en del i en modellk6érning men
det gar att handgripligen justera var folk bor och var olika arbetsplatser ar
lokaliserade och i den meningen analysera effekten av markanvandningsplanering.
Det &r relativt svara analyser att gora pa ett bra och realistiskt satt. Generellt har
Sampers 3 fa variabler som reagerar pa markanvandningen.

Modellen ar mycket trubbig avseende forandringar for gang och cykel. Sampers
saknar aven sedan ett antal ar en modell for bilinnehav, vilket gor att lika manga
valjer att ha bil oavsett hur mycket som kérkostnaden hgjs.

Analyser som inte lampar sig for Sampers ar atgarder kring bilpooler/delad
mobilitet, modellering av sjalvkdrande fordon, effekter av mobility management-
atgarder och beteendeférandringar.

Samgods

Samgods &r en trafikslagsovergripande transportmodell som modellerar
godstransporter pa nationell niva och inkluderar inrikestransporter, import, export
och transittrafik. Modellen anvénds i forsta hand vid stora systemanalyser av
forandrad infrastruktur och for styrmedelsanalyser sasom banavagifter,
drivmedelsskatter, kilometerskatter.

Modellen baseras bland annat pa korkostnader for alla fordon. Korkostnaderna
baseras i sin tur pa drivmedelstyp, drivmedelsférbrukning, drivmedelskostnad,
fordonssammansattning (andel elfordon), trafikslagsspecifika styrmedel sdsom
banavgifter och andra kostnader, exempelvis underhall och forarléner®®.
Forandringar av nagon eller nagra av dessa parametrar kan darfor analyseras med
Samgods.

Samgods fordelar en given transportmangd mellan trafikslagen lastbil, godstag,
sjofart och flyg sa att den totala transportkostnaden i hela systemet minimeras.
Daremot paverkas inte den totala transportmangden. Att transportméangden inte
paverkas innebar en begransning vad géller vilka styrmedel/atgarder som ar
meningsfulla att analysera med Samgods.

%5 Korkostnader for samtliga fordon i Samgods beraknas och redovisas i en excel-modell:
INDATA_FOKO_SAMGODS_2020-06-15
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Trafikverkets scenarioverktyg

Scenarioverktyget ar ett excelbaserat verktyg for att analysera effekter av
klimatstyrmedel pa bland annat trafikarbete, energianvandning och
biodrivmedelsanvandning pa en aggregerad niva. Verktyget ar tankt att imitera
Trafikverkets ordinarie prognosgang pa ett vergripande satt genom att inkludera
de olika momenten som &r centrala for klimatanalyser (kdrkostnadsberakning,
trafikarbetsberékning och effektberdkning) i samma verktyg. Genom att verktyget
forsoker kopiera hur Sampers och Samgods reagerar pa korkostnadsforandringar
kan verktyget anvandas for att gora dversiktliga kanslighetsanalyser och scenarier
utifran basprognosen utan att behova kora de traditionella modellerna.

Scenarioverktyget &r framforallt utformat for att analysera effekter av styrmedel
som paverkar korkostnad. Utéver detta ingar en méjlighet att i modellen justera
fordonsflottans sammanséttning beroende pa EU-krav pa nya fordon och Bonus-
Malus samt majlighet (pa ett mycket 6vergripande satt) att lagga till effekter av
atgarder for energieffektivare anvandning av fordon (till exempel sparsam
korning), och atgarder och styrmedel som berdr ett mer transporteffektivt samhélle
(samhaéllsplanering, parkeringspolicy etcetera).

Klimatkalkyl

Klimatkalkyl &r Trafikverkets modell som utvecklats for att pa ett effektivt och
konsekvent satt kunna berdkna den energianvandning och klimatbelastning som
transportinfrastrukturen &ar associerad med ur ett livscykelperspektiv. Modellen kan
anvéndas for att gora klimatkalkyler for investeringsobjekt och baskontrakt for
underhall vag och som verktyg for att jobba effektivt och systematiskt med klimat-
och energieffektiviseringar inom infrastruktur. Kalkyler kan goras baserat antingen
pa ingaende typatgarder eller projektspecifika mangduppgifter for material- och
energiresurser. Trafikens energianvéndning eller utslapp omfattas inte.
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Bilaga 3. Exempel pa kvalitativ
klimateffektbedomning som
komplement till en effektberakning

Bakgrund

Nedan presenteras en kvalitativ klimateffektbeddmning som i det har exemplet
kompletterar en effektberakning. For att exemplet inte ska bli alltfér omfangsrikt ar
analysen forenklad. Exemplet syftar framst till att illustrera hur effekter inom en
vidare systemgrans kan beskrivas kvalitativt for att ge en battre forstaelse for de
mekanismer som paverkar den sammanlagda klimateffekten nar ett nationellt
styrmedel, har bonus-malus, verkar i en komplex miljo av interagerande styrmedel
pa EU-niva.

Beskrivning av styrmedlet

| detta exempel gors en klimateffektbeddmning av bonus-malus-systemet. Ett
bonus-malus-systems grundlaggande funktion &r att gynna bilar vars specifika
koldioxidutslapp understiger en viss niva med en premie (bonus), och missgynna
bilar med utslapp éver en viss niva med forhojd fordonsskatt (malus). Syftena med
systemet ar att framja en okad forsaljning och anvandning av nya bilar med en lag
klimatpaverkan, att bidra till att minska transportsektorns oljeberoende och
klimatpaverkan. Styrmedlet motiveras bland annat av férekomsten av hinder for
introduktion av ny s.k. omogen teknik.®

Beskrivning av effektkedjor

For att analysera hur aktorerna reagerar pa styrmedlet utgar vi fran den modell som
presenteras av Konjunkturinstitutet (2019). Analysen tar avstamp i
nationalekonomisk teori. De grundldggande modellantagandena finns utforligt
beskrivna i den namnda studien. Modellens mekanismer fran styrmedel till
klimateffekt kan illustreras med en effektkedja (Figur 1). Sammanfattningsvis
beskriver modellen hur bonus-malus-systemet skapar incitament for en bilképare
att valja utslappsmassigt effektivare samt storleksmassigt mindre och mer
bréansleeffektiva bilar. Detta minskar utslappen fran den svenska fordonsflottan.
Effektivare bilar minskar kdrkostnaderna per kilometer vilket i sin tur ger
incitament till att anvanda bilarna mer. Ur trafikarbetesperspektiv uppstar darfor en
sa kallad rekyleffekt vilket till viss del motverkar den utslappsminskande
effekten.>’ %8

% Se SFS 2017:1334 och Finansdepartementet (2017).

57 For en diskussion om storleken pa rekyleffekten med utgangspunkt i den empiriska
forskningslitteraturen se Konjunkturinstitutet (2019) avsnitt 4.2.

8 Modellen pekar dven pa att systemet kan medfora att bilképare i hogre grad véljer sma, mindre
bekvama bilar, vilket 6kar den generaliserade reskostnaden och minskar nettonyttan av
transporttjanster. Detta ger incitament att minska korstrackan. Denna effekt motverkar rekyleffekten.
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Vid sidan av de effekter som presenteras i den ndmnda analysmodellen finns andra
tankbara effekter av bonus-malus-systemet. Pa nationell niva kan fler miljobilar i
fordonsflottan ge upphov till lokala natverkseffekter som ger incitament till
investeringar kopplat till dessa bilar, till exempel investeringar i laddinfrastruktur,
vilket i sin tur 6kar nyttan av bilarna och darmed ger fler miljébilar. Andra effekter
paverkar framst utvecklingen inom en vidare systemgrans (pa EU-niva) som ocksa
illustreras av effektkedjan (se Figur 1). En 6kad miljobilsefterfraga kan stimulera
teknisk utveckling genom att ge biltillverkarnas tkade incitament att utveckla den
typen av bilar. En okad andel miljobilar i Sveriges skulle ocksé kunna paverka
landernas férhandlingspositioner inom EU, exempelvis vid forhandlingar om en
skarpning av EU:s koldioxidkrav pa biltillverkare.

Bonus-malus-systemet interagerar med styrmedel pa saval nationell niva som EU-
niva, ett samspel som oversiktligt bor beskrivas i den inledande analysen. | detta
exempel avgrénsar vi oss till att kvalitativt analysera interaktionen med styrmedel
pa EU-niva och dess effekter pa utslappen samt natverkseffekter. Interaktionen
med styrmedel pa nationell niva fangas normalt sett i berdkningsmodeller. Pa EU-
niva kan framst koldioxidkravet pa biltillverkare samt handel med
utslappskvotenheter under EU:s mal for ESR-sektorn komma att paverka effekten
av bonus-malus-systemet. Om EU:s koldioxidkrav pé biltillverkare binder kommer
fler miljobilar i Sverige paverka mojligheten att salja icke-miljobilar i resten av EU
(se figur 1), vilket skulle kunna 0ka utsl&ppen i vriga Europa. Den totala effekten
av bonus-malus-systemet pa utslappen inom EU kommer dock aven att bero pa
handel med utslappskvotsenheter under EU:s ESR-mal samt hur Sverige valjer att
hantera ett eventuellt dverskott av dessa kvotenheter.
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Figur 1 Klimateffekter inom olika systemgranser
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Anm. BI& rutor — kan bedémas kvantitativt med hjélp av befintliga modeller. Gra rutor — bedéms med
kvalitativ analys. Svarta ramar — effekter primart i Sverige. Roda ramar — effekter primért utanfor
Sverige. Feta ramar — klimateffekt. Tunna ramar — mellansteg i effektkedjan.

Kélla: Egen figur

Berakning av effekten av styrmedlet pa de inhemska utslappen
Effekten pa de inhemska utslappen (bla rutor i figur 1) ar till storsta delen mojlig
att kvantifiera med berakningsmodeller. For att berékna effekten av bonus-malus-
systemet pa de inhemska koldioxidutslappen kan exempelvis en allman
jamviktsmodell eller en bilvalsmodell anvandas.® | sddana modeller beaktas
normalt interaktionen med andra befintliga styrmedel pa nationell niva sasom
koldioxidskatten och reduktionsplikten.

59 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2019) eller Naturvardsverket (2017).
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Kompletterande kvalitativ analys av effekterna

Berékningsmodellerna ger en uppskattning av de inhemska utslappseffekter som
bonus-malus-systemet resulterar i. Klimateffekten kan enligt effektkedjan ovan
aven paverkas pa andra satt, till exempel genom effekter pa teknikutveckling,
uppkomsten av natverkseffekter och styrmedlets interaktion med regleringar och
styrmedel pd EU-niva (gra rutor i figur 1). For att ge en mer komplett bild av
klimateffekten kompletteras berdkningarna darfor med kvalitativa analyser och
resonemang.

INTERAKTION MED STYRMEDEL PA EU-NIVA

En viktig del i den kvalitativa effektbedémningen ar att analysera hur styrmedlet
interagerar med internationella styrmedel och paverkan pa de europeiska och/eller
de globala utslappen. | det har exemplet ar det relevant att bedéma hur effekten
paverkas av de europeiska koldioxidkraven pa biltillverkare. Det ar dven relevant
att reflektera 6ver hur effekten paverkas av den europeiska ESR-forordningen.
Koldioxidkraven &r ett styrmedel som innebér att varje biltillverkare maste halla de
genomsnittliga koldioxidutslappen av sin europeiska nybilsforsaljning under en
viss grans (2021 var gransen 95 g CO2/km for personbilar). Den europeiska ESR-
forordningen innebér att varje land har ett givet utsldppsutrymme, ESR-beting, for
de totala utslappen i ESR-sektorn, dér bland annat vagtransporter ingar. Det finns
en mojlighet for landerna att handla med dessa utsldppskvotsenheter.

Ett bonus-malus system i Sverige medfor en 6kad forsaljning av utslappssnala bilar
i Sverige. | och med de europeiska koldioxidkraven okar da utrymmet att salja mer
utslappsintensiva bilar i andra europeiska lander. Hur betydande denna effekt &r i
praktiken avgors av om biltillverkare behdver forhalla sig till koldioxidkraven, det
vill s&ga om kraven kommer att binda eller inte. Om biltillverkarna i genomsnitt
klarar koldioxidkraven med god marginal, det vill siga om kraven inte binder pa
EU-niv4, sa interagerar inte bonus-malus-systemet med koldioxidkravet. Om
koldioxidkravet daremot har en direkt paverkan pa nya bilars genomsnittliga
koldioxidutslapp i EU, det vill sdga om kravet binder, sa finns det en interaktion
mellan bonus-malus och det koldioxidkravet. Om kravet binder eller inte beror
bland annat pa vilka atgarder lander i évriga EU har vidtagit for att styra sin egen
fordonsflotta. Om koldioxidkravet binder sa uppstér en "lackageeffekt” av att fler
utslappsnala bilar saljs i Sverige vilket paverkar utslappen i det land (kalla det land
B som representerar dvriga EU) dar fler utsl&ppsintensiva bilar kan séljas utan att
det bryter mot koldioxidkraven.

Land B maste fortfarande uppfylla sitt ESR-beting. ESR-betingen i sig ar dock att
betrakta som mal och inte som styrmedel och ingar darfor egentligen inte i
klimateffektbedomningen (se kapitel 6). Hur utslappen slutligen paverkas beror pa
hur land B agerar for att mota sitt ESR-beting nér forsaljningen av mer
utslappsintensiva bilar 6kar dar. En mojlighet &r att Sverige genom bonus-malus
minskar utslappen mer an vad ESR-betinget kraver och séljer sin “6verprestation”
till land B vilket skulle 6ka det landets utslappsutrymme. | detta fall har bonus-
malus-systemet ingen effekt pa de totala utslappen inom EU. Om Sverige daremot
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valjer att annullera sitt dverskott maste Land B vidta atgarder for att méta sitt
beting. Land B:s utslapp ligger da kvar pad malnivan och effekten pa deras totala
utslapp blir noll. Sammantaget minskar da EU:s totala utslapp.

Nettoeffekten pa de Gvriga europeiska utslappen &r alltsa avhangigt hur den
forandrade svenska nybilsforsaljningen paverkar nybilsforsaljningen och
klimatpolitiken i 6vriga EU samt om Sverige annullerar ett eventuellt Gverskott.
Det &r viktigt att gora en kvalitativ bedomning av vad som paverkar nettoeffekten
for att tydliggéra mekanismer samt, om mdjligt, understddja resonemangen med
empiri for att avgora relevans av och storleksordningar pa effekter av dessa
mekanismer.

TEKNISK UTVECKLING

Koldioxidkraven pa EU-niva innebar att biltillverkarna har starka incitament att
minska de genomsnittliga specifika utslappen genom att 6ka utbudet av laddbara
bilar och minskat utbud av bilar som enbart drivs med bensin eller diesel. Klier och
Linn (2015) visade att tidigare personbilsstandarder i USA och Europa har
paverkat saval riktningen som takten pa upptaget av ny teknik®. Aven skarpta
koldioxidkrav inom EU kan forvéntas ha en liknande effekt. Denna effekt &r till
stor del oberoende av bonus-malus-systemet och &r en del av
jamforelsealternativets utveckling. Hur biltillverkarnas incitament till teknisk
utveckling paverkas av var (i Sverige eller i andra delar av EU) de utsldppssnala
bilarna saljs ar svart att bedéma. Hur bonus-malus-systemet paverkar den tekniska
utvecklingen inom EU utéver den utveckling som ar resultatet av koldioxidkravet
ar darmed oklart.

NATVERKSEFFEKTER

Genom att 6ka antalet miljobilar i Sverige kan bonus-malus-systemet ge upphov
till lokala natverkseffekter. Natverkseffekterna kan se ut pa olika satt. Exempelvis
kan fler miljobilar innebara en 6kad medvetenhet och kunskap om bilarna bland
allméanheten, vilket i forlangningen skulle kunna leda till en 6kad efterfragan pa
miljobilar.®! Ett 6kat utbud av miljobilar skulle ocksa kunna innebéra dkade
investeringar i laddinfrastruktur. Aven detta skulle kunna oka efterfragan pa
miljobilar.®? | vissa fall kan natverkseffekterna redan vara beaktade i
berakningsmodellsmodellen genom att de implicit fangas i elasticiteterna. | den
kvalitativa analysen bor det darfor framga om natverkseffekten redan fangas i
effektsamband i berakningsmodellen.

Sa lange EU:s koldioxidkrav paverkar biltillverkarnas beslut kommer dock bonus-
malus-systemet innebara att medan det séljs fler miljobilar i Sverige sa 6kar
utrymmet att sélja mer utsldppsintensiva bilar i andra lander. Bonus-malus-

80 Engelskans technology adoption
61 Exempelvis finner Chakraborty m.fl. (2022) empiriskt stod for sddana effekter.

62 Exempelvis finner Li m.fl. (2017) empiriskt stéd for sddana effekter.
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systemet kan darfor medfora ”forlorade” nétverkseftekter i 6vriga Europa. Hur stor
denna effekt blir beror, som beskrevs ovan, pa hur 6vriga EU-lander hanterar sina
ESR-mal, dvs om dessa nas med atgarder inom eller utom transportsektorn.

PAVERKAN PA KLIMATFORHANDLINGAR INOM EU

Bonus-malus-systemet skulle, genom att Sverige tillsammans med nagra andra
lander gar fore, kunna paverka gruppens forhandlingsstyrka och darmed utfallet av
olika klimatforhandlingar inom EU, exempelvis vid forhandlingar om skarpta
koldioxidkrav inom unionen. Det kan dock vara svart att krava férandringar av
andra lander om kostnaderna for utslappsreduktionerna i foregangslanderna visar
sig vara hoga. Nettoeffekten av de forandrade forhandlingspositionerna ar svara att
klimateffektbedoma eftersom effektsambanden &r osakra.5®

Referenser for Bilaga 3

Chakraborty, D., Bunch, D., Brownstone, D., Xu, B., Tal, G. (2022), ” Plug-in
electric vehicle diffusion in California: Role of exposure to new technology at
home and work”, Transportation Research Part A: Policy and Practice, Vol 156, s.
133-151.

Finansdepartementet (2017), “Ett bonus-malus-system for nya latta fordon”,
Fi2017/01469/S2, Skatte- och tullavdelningen.

Hoel, M. (2012), ”Klimatpolitik och ledarskap — vilken roll kan ett litet land
spela?”, Rapport till Expertgruppen for miljostudier 2012:3.

Konjunkturinstitutet (2019), ”Styrning mot energi- och fossilsnala fordon —en
analys av det svenska bonus-malus-systemet”, KI12019:22.

Konjunkturinstitutet (2016), ”Yttrande. Ett bonus-malus-system for nya latta
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8 Hoel (2012) diskuterar hur ensidiga och férbehallslésa utslappsminskningar fran en grupp av lander
paverkar utfallet vid klimatforhandlingar. Slutsatsen fran studien &r att det inte &r uppenbart att de
ensidiga atgarderna paverkar de totala utslappsminskningarna. Daremot kan ensidiga atgarder
paverka hur de framforhandlade utslappsminskningarna fordelas mellan landerna. Det bor dock inte
dras allt for langtgaende slutsatser fran den analys som presenteras av Hoel (2012) bland annat
eftersom den inte tar hansyn till att det forekommer &terkommande forhandlingar mellan landerna.
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