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Yttrande i mal nr M 1167-20 angéende tillstand till uppforande och drift av
energianliggning och hamn m.m. i Lovsta inom fastigheten Hisselby
villastad 36:1 i Stockholms kommun

Med anledning av domstolens underrittelse, aktbilaga 191, anfor
Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilagor 184-190.

Vi begrénsar vart yttrande till frdgor om efterbehandling, saneringsmuddring och
kontrollprogram, artskydd, utslapp av metaller och halvmetaller respektive
dioxiner och furaner till luft samt buller 1 driftskedet.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket vidhéller instdllning och yrkanden 1 enlighet med vad som
framfordes 1 yttrandet den 14 februari 2022, med de justeringar och tilligg som
framgar nedan.

Naturvardsverket har ingen erinran mot att dispens enligt artskyddsférordningen
meddelas for verksamhetens pdverkan pa fladdermusfaunan, enligt bolagets
ansokan.

Slutliga villkor

Med justering av Naturvardsverkets tidigare yrkade villkor NV 1 och NV10
samt yrkanden 1 forhallande till bolagets villkorsforslag 2 och 5 yrkar
Naturvardsverket att foljande slutliga villkor foreskrivs samt att den sista
strecksatsen 1 bolagets villkorsforslag 29 ges foljande utformning.

Skillnader i Naturvardsverket yrkade villkor NV1 gentemot yttrandet den 14
februari 2022 markeras med att text som utgdr dr genomstraken.

NVI1. Utsldppet till luft fran fastbrinsleanldggningen far som arsmedelvirden
inte overstiga foljande halter vid 6 % syrgashalt:

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE

INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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stoft 5 mg/Nm?,
svaveldioxid 40 mg/Nm®,
kviveoxider 70 mg/Nm?,
ammoniak 5 mg/Nm®,
Keriekeil S /N,

dikviveoxid 60 mg/Nm?>.

Utsléppen av stoft, svaveldioxider, kvaveoxidersdeviekstver och
ammoniak ska faststillas efter kontinuerlig méitning.

Utsldppen av dikvédveoxid ska faststdllas efter periodisk métning en
gang per ar.

(NV1 utgor en dndring av bolagets villkorsforslag 11. Utsldapp av kvicksilver har
dock justerats ytterligare med anledning av bolagets foreslagna utrednings- och
provotidsforeskrift U3 och P3, aktbilaga 190)

NV11. Bidraget av suspenderande &mnen fran arbeten i vatten far inte
overstiga 25 mg/l 1 vattenmassan i plymens riktning pd ett avstdnd av
100 meter fran arbetsomradet. Bidraget ska berdknas genom en
jamforelse med halterna av suspenderade &mnen i en opaverkad
referenspunkt.

(NV11 utgor en dndring av bolagets villkorsforslag 5)

NVI12. Vid muddring ska det dversta skiktet enligt muddringsplanen i bilaga C
till tillstdndsansokan behandlas som fororenade sediment.

Efter genomford muddring ska fororeningshalterna i kvarvarande
ytsediment kontrolleras enligt en kontrollplan som utarbetas 1 samrad
med tillsynsmyndigheten. Om kontrollen visar att det i arbetsomradet
finns sediment vars fororeningshalter Gverskrider

a) sedimentgransvirden (MKN) for de &mnen som finns upptagna i
HVMEFS 2019:25 eller

b) klass 3 enligt Naturvardsverkets rapport 4914 (1999)
Beddmningsgrunder for miljokvalitet — Kust och hav,

c) klass 3 enligt SGU:s rapport 2017:2 avseende organiska
fororeningar, eller

d) 7ng TEQ/kg TS dioxin,

ska kompletterande muddring eller andra atgdrder genomféras for att
uppnd dtgdardsmadlet och foljas upp med ny kontrollplan.

Tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran ovan angivna haltgrénser
om det kan ske utan risk for manniskors hilsa eller miljon.

(NV 12 utgor en dndring av bolagets villkorsforslag 2, dndringarna mot
bolagets villkorsforslag markeras med kursiverad text)

29. - hur efterkontroll och langsiktig uppfoljning ska ske for att sdkerstilla
atgirdernas effekt och se hur vil de 6vergripande dtgdrdsmdlen for
omradet uppfylls pa lang sikt.

(Andringarna mot bolagets villkorsforslag markeras med kursiverad text)



NATURVARDSVERKET 3(12)

2. Grunder

Naturvardsverket anser att bolaget pa befintligt underlag, med hansyn tagen till
de skyddsatgérder och forsiktighetsmétt som bolaget foreslagit for mark- och
vattenomradena samt mot bakgrund av fororeningssituationen i Lovsta, fortsatt
inte visat att vald plats dr en lamplig lokalisering for den sokta verksamheten
enligt 2 kap. 6 § miljobalken.

For det fall att mark- och miljddomstolen skulle anse att tillstdnd kan meddelas
behover de ytterligare villkor och forsiktighetsmatt 1 enlighet med
Naturvardsverkets yrkanden foreskrivas, for att sikerstilla att verksamheten kan
bedrivas pa ett for manniskors hilsa och miljon acceptabelt sitt.

For utforligare motiveringar angdende lokaliseringen av Lovsta och val av plats
enligt 2 kap. 6 § miljobalken hinvisar Naturvardsverket till avsnitten 3.1 och 3.2
samt till tidigare yttranden fran den 26 februari 2021 (3.1 forsta och andra
styckena) och den 14 februari 2022 (2.1).
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3. Utveckling av talan
3.1. Efterbehandling av férorenad mark

3.1.1. Att exploatera mark som ar férorenad

Enligt Naturvardsverkets erfarenhet dr frdgan om att efterbehandla ett férorenat
omrade i regel utredd redan innan tillstindsansdkan for en verksamhet ldmnas in
till behorig provningsmyndighet och exploatoren tar ofta ansvaret for att efter-
behandla omradet. S har inte skett i detta fall, vilket innebér att fragan blir en
central del av lokaliseringsprovningen i 2 kap. 6 § miljobalken.

3.1.2. Efterbehandlingsbehovet

Inom det planerade verksamhetsomréadet har det under lang tid bedrivits
verksamheter som bland annat omfattat deponi, avfallsforbranning, kemtvitt,
industridestillation, mellanlagring av farligt avfall (till exempel bekdmpnings-
medel och avfall frdn kemisk industri), billackering, deponering av spilloljor
samt avvattning av avloppsslam frén reningsverk. Dessa verksamheter har gett
upphov till kraftiga fororeningar av savil jord, grundvatten och sediment inom
och 1 anslutning till omradet. Utférda utredningar har pavisat att fororeningarna
medfor negativ paverkan pa miljon genom betydande lackage och belastning av
bland annat PCB, dioxiner och PAH till vattenforekomsten Malaren-Gorvaln.
PCB, dioxiner och PAH &r dmnen med giftiga egenskaper fér ménniskor och
miljon. PCB och dioxiner har vidare egenskaper som gor dem svarnedbrytbara i
miljon vilket innebér att de kommer finnas kvar och medfor skada under lang
tid.

3.1.3. Lamplig lokalisering

Naturvardsverket instimmer i att det 1 vissa fall kan vara lampligt att lokalisera
industrier till mark som till viss del ar fororenad. I forevarande fall dr det dock
fraga om ett mycket fororenat omrade och dér ett stort behov av efterbehandling
foreligger eftersom omradet direkt angrédnsar till dricksvattentdkten Malaren.
Naturvardsverkets uppfattning dr mot denna bakgrund att lokaliseringen av den
ansoOkta verksamheten dr oldmplig om inte tillrdckliga efterbehandlingsatgirder
vidtas. Med tillrackliga menar Naturvirdsverket atgarder som utdver skydd for
manniskors hilsa dven reducerar fororeningsbelastningen fran omrédet till
ytvattenrecipienten pa ett sétt som inte kréver aktiva skyddsétgirder och
kontinuerligt underhall.

Naturvérdsverket anser att de atgérder som bolaget avser att vidta, exempelvis
avlidgsna fororenat sediment samt rening av yt- och grundvatten &r positiva. Den
skyddsbarridr runt verksamhetsomradet som bolaget nu avser att anldgga dr dock
enligt Naturvardsverket inte en efterbehandlingsatgérd av engdngskaraktér utan
en skyddsatgéird som kraver underhall och skotsel under hela den ansokta
verksamhetens tillstdndstid och fram till att slutliga efterbehandlingsétgérder
vidtas. Som tidigare framforts kommer, om den ansokta verksamheten tillats, de
slutliga efterbehandlingséatgédrderna for omréadet att skjutas pa oviss framtid. Det
innebar enligt Naturvardsverket att nddvindiga avhjélpandeétgéirder forsvaras.
Detta eftersom det dr betydligt svéarare att genomfora atgdrderna om hénsyn dels
maéste tas till byggnader och andra anléggningar pé platsen, dels till tidsaspekten.
Mot bakgrund av detta samt graden av fororening i omradet och dess nérhet till
Milaren anser Naturvardsverket att det dr oldmpligt att inte vidta efter-
behandlingsatgirder innan en ny verksamhet tilléts och etableras pd omradet.
Dirutover vill vi ocksé pétala att om efterbehandlingsatgédrderna skjuts pé
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framtiden kan det bli svérare att hitta de verksamhetsutovare som gett upphov
till fororeningarna och staten riskerar att fa sta kostnaderna for
efterbehandlingen. Detta strider mot syftet med 10 kap. miljobalken, dvs. att det
ar fororenaren som ska betala och inte det allménna.

For att markanvéndningen ska bli ldmplig f6r industridandaméal och hamn
samtidigt som dricksvattenresursen i Milaren-Gorvéln och dess ekosystem
skyddas krévs att bolaget vidtar atgidrder som permanent minskar belastningen
frin verksamhetsomrédet. Atgirderna ska resultera i att fororeningsspridning
med grundvatten minskar 1 sddan omfattning att belastning och paverkan pa
vattenforekomsten inte innebér risk for skada eller oldgenhet for méinniskors
hilsa eller miljon. Nagon forsamring far inte heller uppsta.

3.1.4. Redovisade atgardsalternativ

Bolaget har angett att en fullstindig schaktsanering av omradet skulle kosta ca
2,3 miljarder kronor. Naturvardsverket konstaterar att bolaget inte har
presenterat ndgra atgirdsalternativ mellan de tillfalliga foreslagna skydds-
atgdrderna och en total schaktsanering. Bolaget har foljaktligen inte utrett om det
finns andra slutliga efterbehandlingsatgirder som ar mindre kostsamma men
samtidigt uppfyller de krav som bor stéllas pd att efterbehandla omrédet, se
avsnitt 3.1.3 ovan. Bolaget kan inkomma med redovisning pa alternativa
atgdrder for att visa att atgirder med likande resultat kan goras och pa sé sétt
visa att lokaliseringen &r lamplig.

3.1.5. Om tillstdnd medges

Om tillstand beviljas anser Naturvardsverket att det 4r nodvéndigt att domstolen
foreskriver villkor for verksamheten som reglerar halter i utsldppt vatten fran
reningsanlidggningen for grundvatten. Eftersom grundvatten enligt bolagets
forslag kommer att ddmmas bakom den foreslagna skyddsbarridren kommer det
att vara nddviandigt med pumpning och rening av grundvatten dven efter
anldggningens drifttid. Utebliven pumpning skulle innebéra att grundvattnet
stiger innanfor barridren vilket skulle kunna leda till stérre fororeningsspridning
an vad som redan sker idag. Naturvirdsverket efterfragar hur bolaget tinker sig
att hantera denna situation nér verksamheten avslutats. Om tillstind medges
maéste det, enligt Naturvardsverket, sikerstillas att pumpning och rening
upprétthalls dven efter att verksamheten har upphort och fram tills den tidpunkt
som omradet &r slutligt efterbehandlat. I Mark-och miljééverdomstolens
avgdrande i mal nr M 10574-19' lades bolaget att utféra pumpning efter att
tillstdndet for den miljofarliga verksamheten hade upphort och som langst fram
till dess att tillstandstiden for vattenverksamheten hade utgétt. I malet foreskrevs
tillstdndstiden for vattenverksamheten 20 ar langre an tillstandstiden for den
miljofarliga verksamheten. Naturvirdsverket anser att den typ av villkors-
konstruktion &dr problematisk bl.a. eftersom verkningarna av villkoret dr svéra att
forutse till f6ljd av den utstrackta tidsperioden och att det nu aktuella omradet
riskerar att forbli fororenat da tidsaspekten medfor svarigheter att hitta en
ansvarig verksamhetsutdvare.

Om tillstand meddelas kravs dven att de foreslagna skyddsétgarderna befésts 1
villkor och att verksamheten har ett utforligt kontrollprogram.

! Mark- och miljééverdomstolens dom den 3 juli 2021 i mal nr M 10574-19
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3.1.6. Ansvarig verksamhetsutévare enligt 10 kap. miljébalken

Om bolaget beviljas ansokt tillstdnd och paborjar byggnation sdsom grav- och
schaktarbeten samt muddring ar Naturvardsverket av uppfattningen att bolaget
enligt 10 kap. miljobalken kommer att bli ansvarig verksamhetsutdvare for det
fororenade omradet eftersom atgarderna med stor sannolikhet kommer att
medfora att fororeningarna sprids och att spridningsforutsattningarna adndras, se
Mark- och miljooverdomstolens avgdranden i mal nr M 9302-18 och M 9225-
182. Bolaget blir da solidariskt ansvarig med &vriga ansvariga verksamhets-
utovare nir slutliga efterbehandlingsatgirder ska vidtas. Jimkning av ansvarets
storlek sker forst i dtgirdsskede vilket betyder att bolaget enligt nuvarande
reglering kan aldggas att bl.a. bekosta utredning av féroreningarna, risk-
bedémningar och atgirdsutredningar.’ Mot denna bakgrund anser
Naturvardsverket att det vore oldmpligt att foreskriva bolagets senaste tillagg i
villkorsforslag 28 (se aktbilaga 190 och aktbilaga 184, s. 45), dvs. att bolaget ska
aterstilla omrddet endast till dess nuvarande skick. Villkoret riskerar att
inskrinka bolagets framtida ansvar enligt 10 kap. miljobalken pa ett enligt
Naturvardsverket felaktigt sitt. Villkoret &r dartill otydligt formulerat. Villkoret
kan ocksa ldsas sd att bolaget inte ska std for kostnaden for de féroreningar som
bolagets verksamhet kan komma att bidra med, vilket skulle strida mot 2 kap. 8§
och 10 kap. miljobalken.

3.2. Muddring och férorenade sediment

I enlighet med vad som anges i avsnitt 3.1.3 vidhéller Naturvérdsverket att
bolaget inte har visat att omradet kommer utgora en lamplig lokalisering for
hamnverksamheten. Darutover anser Naturvardsverket att det utifrdn underlaget
inte gér att bedoma risken for spridning av fororeningar pa lang sikt, séarskilt
med hénsyn till risken for att féroreningar i djupare sediment frildggs av skred
eller erosion, bl.a. vid fartygsdrift. Som Naturvardsverket har anfort 1 yttrande
den 14 februari 2022 &r det av storsta vikt att det inte ska riskera att sprida
fororeningar till omgivande vatten.

I enlighet med vad som utvecklats i tidigare yttranden (se yttrande den 26
februari 2021, avsnitt 3.1.1) ar det svért att fa en 6verblick over vid vilka djup
som fororeningar forekommer och det framstar som att sedimenten kan vara
omblandade och bolaget har vid provtagningen av sediment inte natt ner till rena
sediment i alla provtagningspunkter. De fororenade sedimenten &r heterogena
vilket forsvarar mojligheterna att avgransa fororeningarna bade i djup- och
sidled (se PM Fororeningsdjup i sediment, bilaga D-16 till ans6kan). Enligt
Naturvardsverkets uppfattning kommer den heterogena fordelningen av
fororeningar i sedimenten dven att forsvara mojligheterna att uppnéd de métbara
atgdrdsmalen och efterkontrollen vilket medfor en risk for att ytliga
fororeningar, trots efterkontrollen, kommer finnas kvar efter muddringen.

Bolaget har enligt Naturvardsverkets mening fortfarande inte visat att platsen ar
lamplig for hamnverksamheten, som berdknas paverka botten under lng tid,
med hénsyn till risken for fororeningsspridning.

Om mark- och miljddomstolen bedomer att platsen dr en ldmplig lokalisering av
verksamheten och tillstdnd meddelas behover villkor foreskrivas som begrinsar

2 Mark- och miljééverdomstolens domar den 28 november 2019 i mélen nr M 9302-18 och

M 9225-18.

3 Se exempelvis MOD 2005:30, MOD 2010:17 och Mark- och miljséverdomstolens dom i mal
nr M 682-17.



NATURVARDSVERKET 7(12)

riskerna for spridning av fororeningar fran savdl muddringen som hamn-
verksamheten.

Naturvardsverket ser positivt pa att dtgirder genomfors som kan minska
spridning av fororeningar frén det fororenade sedimentomrédet. I ett vatten-
omrade som anvinds som dricksvattentéikt och med sa komplicerade botten-
forhallanden som vid Lovsta, med heterogena sediment och fororeningar pa
olika djup 1 sedimenten, behdver dock yttersta forsiktighet iakttas s att inte
arbetena i sig leder till negativ paverkan. Det krdvs &ven en kontroll av att
atgirderna haft avsedd effekt d&ven pé ldngre sikt samt att driften av
verksamheten inte orsakar spridning av eventuella kvarvarande fororeningar.

3.2.1. Tidpunkt for nar arbetena far utféras

Naturvérdsverket vidhaller att villkor NV9 ska foreskrivas, dvs. att grumlande
arbeten som utfors utanfor heltdckande skyddsskdrm inte far bedrivas under
perioden den 1 mars till den 31 augusti. Naturvardsverket instimmer 1
Léansstyrelsens bedomning att fisk 1 ndromradet dr sdrskilt kinsliga under
perioden mars till juli. Med hédnsyn till den begransade tid som arbetena ska pagé
anser Naturvardsverket att det dven ar lampligt att begrénsa storningen under
augusti manad.

3.2.2. Atgéarder for att begréansa grumling

Bolaget har justerat sitt foreslagna villkor 5 sé att det nu innehaller ett riktvarde
och ett begransningsvirde som ska uppfyllas i kontrollpunkter pé ett avstind om
300 meter fran arbetsomrddet. Bolaget har &ven gett in en fordjupad risk-
beddmning av paverkan pa ndromradets ekosystem fran spridning av fororenade
sediment. Riskbeddmningen bidrar med ett fordjupat underlag, men kopplingen
till hur mycket som kan tas upp av biota ar fortfarande mycket svag. Det saknas
till exempel berékningar av hur spridningen av suspenderat material och
fororeningar kommer att paverka halterna av féroreningar i ytsedimenten utanfor
arbetsomradet och hur detta kan komma att paverka bottenlevande djur.

Naturvardsverket vidhaller vad som tidigare har anforts om att kontrollpunkter
pa ett avstdnd om 300 meter inte &r tillrdckligt och att det behdvs ett
begrinsningsvirde pa ndrmare avstand, se avsnitt 3.2.1 1 yttrande den 14 februari
2022 och avsnitt 3.1.1 i yttrande den 26 februari 2021. Med hénsyn till de av
bolaget redovisade svérigheterna att pa stora vattendjup anvinda skyddsatgarder
sdsom siltgardiner &r det av stor vikt att funktionsvillkoret ar [dmpligt utformat
och tillrackligt skarpt for att minimera spridningen av féroreningar.
Naturvardsverket anser att det dven &r viktigt att spridning av partiklar och
fororeningar till ndrliggande omraden begréinsas for att undvika att féroreningar
dér kan ansamlas 1 sedimenten. Naturvardsverket vidhaller att det behdvs ett
begrinsningsvérde som ska uppfyllas pd ett avstind om 100 meter frén arbets-
omradet. I bolagets fordjupade riskbedomning anges att de berdknade
tillkommande halterna pad 300 m fran muddringsomradet, vid ett scenario med
maximalt spill, ligger som hégst pa ca 10 mg/l medan koncentrationen inom
muddringsomrédet under ca tre veckor tidvis dr hogre &dn 25 mg/1 och vid négot
enstaka tillfalle kan bli strax dver 50 mg/l. Det konstateras vidare att risken for
att den totala koncentrationen i vattnet utanfor muddringsomréadet blir hdgre 4n
25 mg/l som dr MKN for fisk- och musselvatten bedoms vara forsumbar
(aktbilaga 188, avsnitt 4.5.3 och 5.3). Naturvardsverket ser mot bakgrund av
detta inte négra skal for att bolaget inte skulle kunna innehélla ett begransnings-
vérde pa en nivad om 25 mg/l pa ett avstand om 100 meter fran arbetsomradet. Ett
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sddant begransningsvarde skulle dven 1 hogre grad sékerstélla att det inte tillats
uppsta en storre paverkan dn vad bolagets riskbeddmning har utgétt ifran.

Naturvardsverket uppfattar bolagets utformning av forslaget till villkor som att
de foreslagna virdena avser tillkommande grumling utdver bakgrundshalten i en
referenspunkt. Naturvardsverket har vidare uppfattat att villkoret ska uppfyllas
som ett medelvérde fran 4 nivéer i vattenpelaren. Naturvardsverket bedomer att
det kan vara ett lampligt sétt att reglera hur begransningsviardet ska uppfyllas.

Bolaget har ifrdga om de foreslagna begriansningsvérdena hinvisat till ett
avgorande frdn mark- och miljooverdomstolen samt ett flertal avgdranden fran
mark- och miljddomstolar. Naturvardsverket kan konstatera att de flesta av dessa
avgoranden avser storre muddringsprojekt dir det inte varit fraga om sa
fororenade sediment som finns i det aktuella omradet. Det avgorande frén mark-
och miljooverdomstolen som bolaget hianvisar till avser dessutom ett villkor som
specifikt syftar till att skydda en algrasdng. Som Naturvardsverket anforde i sitt
forra yttrande behover en bedomning goras utifran de specifika omstiandig-
heterna i ett enskilt fall och i detta fall har forekomsten av féroreningar stor
betydelse. Skyddsatgirder och funktionsvillkor kan ha olika skyddssyften vilket
paverkar utformningen och kravniva.

3.2.3. Matbara atgardsmal

Bolaget har nu godtagit att villkorsforslag 2 justeras enligt Lansstyrelsens
synpunkter samt godtagit att det kompletteras med ett métbart atgardsmal for
halter av dioxiner i kvarvarande sediment. Naturvardsverket anser att bolagets
haltforslag 7 ng/kg TS kan godtas och att det ska foreskrivas som villkor. Dock
bor det tilldggas i villkoret att det avser ng TEQ/kg TS.

Utdver vad som anforts i tidigare yttranden anser Naturvardsverket att bolagets
villkorsforslag 2 bor justeras sa att begreppet arbetsomrade anges istéllet for
muddringsomrade. Detta for att ticka in dven de ytor som atgédrdats genom
overtdckning och med hinsyn till att det kan ha skett sedimentering inom arbets-
omradet som dock &r utanfor muddringsomradet.

Atgirdsmalen for dioxin och de andra imnen som bolaget avser att folja upp
behover uppnés 1 ytsediment. Till skillnad mot bolagets justerade villkor 2 anser
Naturvardsverket att det ska specificeras att det 4r i kvarvarande ytsediment, och
inte sediment, som fororeningshalterna ska kontrolleras. I likhet med Norrvatten
anser Naturvardsverket att det ska vara fraga om ett ytligt lager som ska
kontrolleras (1ampligen frén 0 till maximalt 5 cm ned i1 sedimentet). Forekommer
risk for att djupare sediment rors upp under driftsperioden behdver atgardsmalet
uppnas dven ned till den niva i sedimenten som riskerar att exponeras. Det dr av
stor betydelse hur kontrollen av atgardsmélen enligt villkorsforslag 2 kommer att
ske. Naturvardsverket anser att bolaget nu 1 prévningen bor éta sig att f6lja upp
atgdrdsmalen pé angivet sitt.

Naturvardsverket anser att det dr viktigt att det ar tydligt att syftet med
kompletterande atgérder ska vara att atgardsmalen ska uppnas pa bade kort och
lang sikt. Det behover dven vara tydligt vad de kompletterande &tgérderna ska
syfta till. Naturvardsverket vidhéller att det med &ndring av bolagets foreslagna
villkor 2 ska foreskrivas att om fororeningshalterna i sediment 6verskrider de
vérden som anges ska atgérder genomforas for att uppna atgérdsmalet. Det ar
tankbart att andra atgdrder an muddring kan krdvas, t.ex. overtdckning, och
Naturvardsverket vidhéller att det ska anges att kompletterande muddring eller
andra atgirder ska genomforas om atgardsmalen inte uppnas. Naturvardsverket
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vidhaller dértill att det behover sidkerstéllas att det inom ramen for kontroll-
programmet tas fram en plan for vilka andra atgérder som kan vidtas om inte
atgdrdsmélen uppnas med planerade atgirder.

3.2.4. Langsiktig uppféljning av atgardernas effekt och paverkan fran
hamnverksamheten
Bolaget har anfort att de bedomer att det inte kommer behdvas nagon
uppfoljning av atgirderna och kontroll av den muddrade ytan pé lang sikt
eftersom muddring kommer att ske ner till nivaer i lersediment och friktionsjord
utan antropogen paverkan. Naturvardsverket ifragasétter den beddmningen.
Eftersom det skett skred i omradet tidigare riskerar sedimenten att vara
omblandade, det vill sdga att ren lera kan ha skredat ut 6ver mer férorenade
massor. Saddana fororenade sediment riskerar att komma fram till foljd av
erosion fran fartyg eller ytterligare skred. Det kan &ven foreligga en risk for ter-
sedimentering av fororenade sediment. For att bolaget ska kunna f6lja upp den
planerade vattenverksamheten och dven hamnverksamhetens miljopéverkan
behover dérfor kontroller utforas 1 recipienten under en léngre tid.

Det ér vanligt forekommande vid sanering av fororenade sediment att det gors
en uppfoljande kontroll nagot eller flera ar senare for att kontrollera att atgidrden
fortsatt har haft avsedd effekt. Naturvardsverket vidhaller mot denna bakgrund
att det bor foreskrivas 1 villkor att kontrollprogrammet ska innehalla hur efter-
kontroll och langsiktig uppfoljning ska ske for att sékerstélla atgdrdernas effekt
och se hur vil de 6vergripande atgdrdsmélen for omradet uppfylls pa lang sikt.

Det behdvs dven en kontroll av omgivningspaverkan, dvs. hur muddring och
hamnverksamhet paverkar spridning av férorenade sediment till omgivande
bottnar. Férutom métningar av fororeningshalter i ytvatten och fallande sediment
krivs dven analys av fororeningshalter inklusive dioxiner i ytsediment (0-2 cm) 1
kringliggande ackumulationsomraden, innan och efter muddringsédtgirderna.
Naturvardsverket vidhaller att 6vervakning dven bor utforas av biotillgdngliga
fororeningar, t.ex. med hjélp av passiva provtagare. Denna narmare utformning
av kontrollen kan regleras inom kontrollprogrammet.

3.3. Artskydd — fladdermoss

Verksamheten kommer enligt bolaget inte medféra nagon form av stérning och
anser att det inte behdvs ndgon dispens. Aven om verksamheten genomfors
kommer det enligt bolagets bedomning att finnas tillrdckliga fodos6ksomraden
och mojlighet for fladdermdssen att flyga mellan de olika omréddena. Bolaget
atar sig att utfora skyddsatgérder for att undvika storningar for fladdermus-
faunan. For det fall att mark- och miljodomstolen skulle anse att dispens kridvs
ansoker bolaget reservationsvis om en sadan.

I bolagets fladdermusinventering har risken for paverkan pé lokal niva bedomts.
Sannolikheten att fladdermoss helt skulle 6verge ndromradet och att de berérda
arternas bevarandestatus pa lokal niva (tio kilometers buffert) skulle paverkas
negativt bedoms vara mycket liten. Sammantaget bedomer bolaget att en dispens
inte kommer att forsvara uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
arternas bestdnd pd nigon niva.

3.3.1. Naturvardsverkets bedomning

Naturvardsverket instimmer i bolagets bedomning att paverkan pé fladdermus-
faunan sannolikt dr forsumbar pa regional eller nationell nivd, men bedomer att
det finns risk for paverkan pa den lokala populationen. Naturomréadet vid
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Riddersvik, som &r beldaget direkt sydost om planomradet, dr av mycket stor
betydelse for fladdermusfaunan i omrédet. Av bolagets underlag framgar att
fladdermdss dven forekommer 1 det planerade verksamhetsomradet.

Enligt Naturvardsverkets bedomning kan verksamheten komma att paverka den
lokala fladdermuspopulationen i ndromradet genom forlust av fodosoksomraden
samt genom minskade spridningssamband (konnektivitet) mellan naturomraden
nordvist och sydost om det planerade verksamhetsomradet. Vad giller
Naturvardsverkets bedomning angaende foreslagna skyddsétgirder for att
otillaten paverkan inte ska uppstd gillande fladdermusfaunan hénvisas till
yttrande den 14 februari 2022. Aven om verksamhetens paverkan 4r av mindre
betydelse for fladdermusfaunan konstaterar Naturvardsverket att denna paverkan
dnda kan kriva dispens frén 4 § artskyddsforordningen.

Sammantaget vidhéller Naturvardsverket att det krdvs dispens fran 14 §
artskyddsforordningen for verksamheten. Naturvardsverket bedomer att dispens
kan medges enligt bolagets ansdkan.

3.4. Utslipp till luft

Naturvardsverket ser positivt pé att bolaget accepterat ytterligare delar av
Naturvérdsverkets foreslagna villkor for utslapp till luft.

Naturvardsverket har uppfattat att bolaget i yttrande den 5 november 2021
(aktbilaga 118, s. 43) godtagit Naturvardsverkets yrkade halt 70 mg/Nm? vid 6
% syrgashalt som arsmedelvérde for utsléapp till luft av kvidveoxider fran
fastbrinsleanléggningen. Eventuellt har det nu blivit en felskrivning i bolagets
sammanstéllning av villkor och ataganden vad géller halten 1 villkor 11
(aktbilaga 190). Naturvérdsverket vidhaller att halten 70 mg/Nm?® ska
foreskrivas.

Naturvardsverket vidhéller att utslapp till luft av kvicksilver frin fastbrénsle-
anldggningen ska regleras 1 villkor men har ingen erinran mot att fragan om
utslépp av kvicksilver sitts pa provotid forutsatt att en provisorisk foreskrift
foreskrivs 1 enlighet med bolagets forslag 1 U3 och P3 (aktbilaga 190).
Naturvardsverket forutsétter dock att den provisoriska foreskriften P3 for utslépp
till luft av kvicksilver avser en halt om 2,5 pg/Nm?® vid 6% syrgashalt, inte 2,5
mg/Nm?® vid 6% syrgashalt.

3.4.1. Undantag for start- och stopptillfallen

Bolaget motsétter sig fortsatt att start- och stopptillfillen ska ingé i de villkor
som foreskrivs som arsmedelvirden for utsldpp till luft. Bolaget vidhaller att det
inte vore dndamalsenligt att inkludera sddana perioder i arsmedelvérdet utan att
halten mildras for att ta hojd for start- och stopp samt onormal drift.
Naturvardsverket hénvisar till yttranden den 26 februari 2021 och 14 februari
2022 och vidhéller att miljopaverkan under alla driftférhallanden, inkl. start- och
stopperioder, det vill sdga verksamhetens totalutslédpp bor regleras. Vidare kan
noteras att bolaget inte foreslagit nagra andra begransningar av miljopdverkan
for sddana perioder. I avsaknad av historiskt uppmatta halter har bolaget inte
redovisat vilka antaganden de gjort om forhojda halter under sddana perioder
och varfor de skulle riskera uppfyllandet av foreslagna arsmedelvérden. Oavsett
detta dr Naturvardsverkets bedomning att vira yrkade arsmedelvirden kan
klaras. Start- och stopptillfdllen ar ofrdnkomligt under aret, men férvéantas vara
fa och begrinsade i tid. Satt i relation till den arliga drifttiden och att
anldggningen kommer utformas i enlighet med BAT (bransleval och utformning
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av forbranningsutrustning sdsom exempelvis 1ag-NOx-brédnnare m.m.) bor
eventuellt forhdjda halter under start- och stopp inte komma att ge ndgot storre
genomslag pa drsmedelvérden.

3.4.2. Utslapp till luft av metaller och halvmetaller samt dioxiner och furaner

Naturvardsverket anser att de av bolaget reviderade villkorsforslagen 12 och 13
(aktbilaga 190) dr otydliga eftersom det inte framgér vad utvdarderingen av
matningarna syftar till och vad bolaget ska visa pa for att tillsynsmyndigheten
ska besluta om antalet mittillfdllen. Som bolaget utformat villkorsforslagen
forstar Naturvardsverket det som att uppfoljning av foreslaget arsmedelvérde
regleras genom madtningar var tredje ménad under de forsta 24 manaderna som
anldggningen ar 1 drift. Dérefter tolkar Naturvardsverket det som att antalet
miittillféllen, efter beslut av tillsynsmyndigheten, ska regleras i kontroll-
programmet. Naturvardsverket stéller sig fragande till om en sddan utviardering
ar mojlig att gora baserat pa enbart dtta méttillfallen (for vilka det inte anges
vilka driftfall och brinslemixar som ska forbrannas under mitperioden). Som
tidigare forts fram i mélet ska villkor uppfylla vissa krav pé tydlighet, rétts-
sikerhet och kontrollerbarhet. Det dr darfor viktigt att mitfrekvensen och
utvirderingsmetoden framgér av villkoret. Naturvardsverket vidhaller i enlighet
med yttrande den 14 februari 2022 att periodiska mitningar f6r vardera
parameter metaller och halvmetaller respektive dioxiner och furaner ska ske fyra
ganger per ar (se NV2-3, aktbilaga 157).

3.5. Bulleri driftskedet

Naturvardsverket vidhaller sitt yrkade villkor NV8 (aktbilaga 157), dvs. utan
bolagets tilligg om undantag for bostdder med bullerskyddad sida.
Naturvardsverket vidhaller ocksé att bolagets villkor innebér en oldamplig
dubbelreglering.

Utover det som framforts 1 tidigare yttranden anser Naturvardsverket att
utformningen av bolagets villkorsforslag dven dr oldmpligt eftersom det innebar
ett forsdmrat skydd for nya bostéder, i det fall verksamheten genomgar mindre,
icke-tillstandspliktiga, fordndringar. En liknande fraga avgjordes nyligen i Mark-
och miljodverdomstolens dom i mal nr M 13953-19* rérande Karlstad Airport.
Malet géllde ett motsvarande undantag for nya bostider frén ett bullerisolerings-
villkor. Dir angav MOD i domskiilen att risken for att bolaget behdver vidta
atgirder dér bullersituationen inte beaktats i plan- och bygglovsskedet maste
forutsattas vara mycket liten. Mark- och miljodverdomstolen instimde ocksa i
Naturvardsverkets bedomning att ett tilldgg (med undantag for nya bostiader)
skulle kunna medfora en risk for att bostider inte far det bullerskydd som avsetts
1 tillstdndet 1 det fall verksamheten genomgar mindre fordndringar.

4 Mark- och miljééverdomstolens dom den 16 december 2021 i mal nr M 13953-19
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Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Karin Dunér efter
foredragning av tekniska handldggaren Emma Sundling.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit miljojuristerna Linda Sj66
och Linda Alander samt tekniska handliggarna Claes Englund, Britt Forsén och
Mats Froberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Emma Sundling

Kopia till:
Stockholm Exergi AB genom ombud

Léansstyrelsen 1 Stockholms 14n

Milj6- och hélsoskyddsndmnden Stockholms stad
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