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Uppdrag att utveckla vargférvaltningen

Regeringens beslut

Uppdrag om skyddsjakt pa varg

Regeringen ger Naturvardsverket 1 uppdrag att utreda om, och i sé fall hur,
skyddsjakt efter varg kan utvecklas for att mer effektivt kunna férhindra
skador pa bland annat tamdjur orsakade av varg och bittre bidra till
rovdjurspolitikens évergripande och langsiktiga mal, samt vid behov
uppdatera aktuella riktlinjer om skyddsjakt pa varg.

Detta uppdrag ska redovisas senast den 31 mars 2023 till Regeringskansliet
(Miljodepartementet, med kopia till Naringsdepartementet).

Uppdrag om riktlinjer fér flytt av varg

Regeringen ger Naturvardsverket, Statens jordbruksverk och Statens
veterinairmedicinska anstalt 1 uppdrag att ta fram 6vergripande gemensamma
riktlinjer f6r vilka atgirder som behover vidtas om varg som har invandrat
till Sverige fran Finland eller Ryssland ska kunna flyttas inom Sverige med
hinsyn till smittskyddet 1 kombination med risken f6r skador inom
renskotseln. Uppdraget ska samordnas av Naturvardsverket.

Detta uppdrag ska redovisas senast den 12 april 2024 till Regeringskansliet
(Miljodepartementet, med kopia till Néaringsdepartementet).

Uppdrag om analys av referensvarde

Regeringen ger Naturvardsverket 1 uppdrag att utifran basta tllgéngliga
kunskap och vetenskaplig expertis analysera om, och 1 sa fall under vilka
forutsittningar, vargens referensvirde 1 fraga om populationsstorlek for
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gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet skulle kunna vara
inom det intervall pa 170270 som angavs i propositionen En hallbar rov-
djursforvaltning (prop. 2012/13:191).

Detta uppdrag ska redovisas senast den 11 oktober 2024 till Regerings-
kansliet (Miljodepartementet, med kopia till Niringsdepattementet).

Dialog
Nir myndigheterna genomfoér uppdragen ska de fora dialog med andra
relevanta myndigheter, organisationer och andra berdrda.

Bakgrund

Det 6vergripande och lingsiktiga malet for rovdjurspolitiken 4r att varg,
bjorn, jarv, lodjur och kungsorn 1 Sverige ska uppné och bibehilla gynnsam
bevarandestatus enligt art och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurs-
hallning inte pétagligt forsvaras och socioekonomisk hinsyn tas.

Europeiska kommissionen driver ett s.k. dvertridelsedrende mot Sverige.
Kommissionen har gjort gillande att Sverige inte har uppfyllt sina skyldig-
heter enligt artiklatna 12 och 16 i radets ditektiv 92/43/EEG om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (art- och habitatdirektivet). Kom-
missionen gor gillande att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt
artiklarna 12 och 16 i art- och habitatdirektivet nar Sverige tilldter en alltfor
omfattande licensjakt efter varg och att Sveriges vargpolitik begransar
mojligheten for den svenska vargpopulationen att ha en gynnsam bevar-
andestatus.

I ett kompletterande motiverat yttrande gjorde kommissionen gillande att
referensvirdet f6r populationsstotlek om 270 vargar, som Sverige rappotte-
rade till kommissionen 2013, vilar pd osaker vetenskaplig grund. Kommissio-
nen hinvisade dven i sitt yttrande till vargstammens genetiska situation och
att inavelsproblemet 1 stammen maste beaktas vid definiering av nivan for
gynnsam bevarandestatus.

I syfte att fi till stand en lingsiktigt hallbar férvaltning av den svenska
vargpopulationen beslutade regeringen under varen 2015 ett antal uppdrag.
Naturvardsverket fick 1 uppdrag att utifran ett brett vetenskapligt underlag
uppdatera befintlig sarbarhetsanalys for varg och med den som grund utreda
vad som krivs for att vargpopulationen i Sverige ska anses ha gynnsam



bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet (M2015/1573). Samma ar
redovisade Naturvirdsverket bedomningen att det behévs minst 300 vargar 1
Sverige, samt att minst en ny invandrad varg fran Finland eller Ryssland ska
reproducera sig med de skandinaviska vargarna under naturliga férhéllanden
vatje femarsperiod (varggeneration), fOr att vargen i Sverige ska kunna anses
ha gynnsam bevarandestatus. Bedomningen grundade sig pa ett brett veten-
skapligt underlag.

Vid 2019 ars rapportering till Europeiska kommissionen i enlighet med
artikel 17 1 art- och habitatdirektivet rapporterade Naturvardsverket att
vargens referensvirde 1 fraga om populationsstotlek for gynnsam bevarande-
status var 300. Naturvirdsverket rapporterade dven bedomningen att vargen
har uppnatt gynnsam bevarandestatus 1 Sverige. Nista rapporteringstillfille
ar 2025.

Referensvirde for populationsstotlek dr ett av flera kriterier for att bedéma
om en art har gynnsam bevarandestatus. Andra kritetier vid bedémning av
om en art har gynnsam bevarandestatus ér till exempel populationens
utbredningsomréde och utveckling.

Europeiska kommissionens riktlinjer f6r rapportering enligt art- och
habitatdirektivets artikel 17 (Reporting under article 17 of the Habitats
Directive, Explanatory Notes and Guidelines for the period 20132019,
Final version — May 2017) syftar till att sikerstilla en harmonisering av
medlemsstaternas rapportering. Enligt riktlinjerna dr referensvarden
nyckelbegrepp vid utvarderingen av huruvida arten har gynnsam bevarande-
status. Referensvirden bor grundas pa bista tillgingliga kunskap och
vetenskaplig expertis och kan behéva forindras mellan rapporterings-
tillfillena. Referensvirdet f6r populationsstorlek 4r den storlek pé artens
population som bedéms vara det minimum som ar ndédviandigt for att pa
ling sikt sdkerstilla artens livskraft. Referensvirdet f61r populationsstorlek
bor baseras pa ekologiska och biologiska hinsyn.

Europeiska kommissionens riktlinjer f6r forvaltning av stora rovdjur pa
populationsnivi (Guidelines for Population Level Management Plans for
Latge Carnivores, 2008, A Large Carnivore Initiative for Europe, Report
prepated for the European Commission och Note to the Guidelines for
Population Level Management Plans for Large Carnivores, European
Commission, DG Environment, 01.07.2008) togs fram mot bakgrund av att
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det ar svart for enskilda medlemslinder att nd upp till de krav som att- och
habitatdirektivet stiller ndr det galler arter med liga populationstitheter och
grinséverskridande populationer. I riktlinjerna finns rekommendationer pa
hur medlemsstater bor ga till vaga for att sitta referensvirden och bedéma
bevarandestatusen hos stora rovdjut.

Regeringen gav 2015 Natutrvardsverket 1 uppdrag att se Over skyddsjakt efter
varg och foresld nya regler for skyddsjakt (IN2015/5058). T uppdraget ingick
bland annat att utreda om, och i sa fall hur, kritetier fér, och utformning av,
skyddsjakt efter varg kan tillimpas eller utvecklas for att battre bidra till
vargpolitikens 6vergripande syfte. Naturvardsverket redovisade uppdraget
genom sktivelsen Skyddsjakt pa varg — 6versyn av regler och tillimpning.
Naturvardsverkets redovisning inneholl inga forslag till forfattningsind-
ringar. Redovisningen inneholl dock slutsatser om hur skyddsjakt pé varg
kan utvecklas, bland annat genom fortsatt analys och kunskapsuppbyggnad
och genom en méjlig ny inriktning f6r vigledning om skyddsjakt.

Utan mnvandring av finska eller ryska vargar som reproducerat sig med de
skandinaviska vargarna skulle vargpopulationen i Svetige behova vara storre
for att vi ska kunna anses uppfylla vira internationella dtaganden. En
invandrad finskrysk varg kan anses ha ett genetiskt virde som motsvarar
citka 500 skandinaviska vargar, det anges i Naturvardsverkets promemotia
En virdering av genetisk viktiga vargar 1 Skandinavien (NV-08531-15). Detta
visar det stora virdet av kontinuetligt invandrade individer som reproducerar
sig med skandinaviska vargar.

Regeringen gav 2010 Statens jordbruksverk, Naturvardsverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) ett uppdrag om rutiner for inférsel och
utplanteting av varg i Sverige (M2010/1524). I myndighetetnas redovisning
ingér en beskrivning av hur spontant invandrade vargar bor hanteras.
Myndigheternas forslag till rutin for spontant invandrade vatgar innebir
bland annat att vargarna ska forses med sindare och foljas i sex manader
innan de kan flyttas ner till den mellansvenska vargpopulationen om de
verkar friska. Den forordade hanteringen 1 f6rslaget till rutin motiverades
fraimst frin smittskyddssynpunkt, det vill siga att sakerstalla att vargar som
flyttats inte for vidare smittor, till exempel rabies eller dvirgbandmask, till
svenska djur. Ett underlag till forslaget 4r en riskanalys genomford av SVA.



SVA har i senate yttranden, senast i april 2021 (SVA2021/347), redovisat
uppdaterade riskvirderingar avseende smittskydd vid flytt av invandrade
vatgar. I det senaste yttrandet limnar SVA ett antal olika forslag pa hantering
av invandrad varg innan den flyttas. En skillnad i de olika forslagen ér den
tid som djuret f6ljs innan flytt — fran fyra till sex manader i det sakraste
forslaget till ingen tid alls 1 det minst sdkra forslaget.

I Naturvardsverkets femariga plan for genetisk forstarkning av vargstammen
2016-2020 (NV-02544-15) redogor myndigheten fOr slutsatsen att det 4r
svart att flytta invandrade vargar, bland annat pa grund av att en flytt inte
kan genomforas forrin en varg har foljts minst tva men helst sex manader
for att sikerstilla att eventuella smittor inte sprids. Under denna period finns
risk for en omfattande problematik med skador for rennéringen och att
vargen darfor behdver fillas genom skyddsjakt. Det finns ocksa en risk att
vargen under perioden hinner etablera revir 1 renskotselomradet vilket
innebdr en 6kad risk att den atervinder efter en eventuell flytt.

Néarmare beskrivning av uppdragen

Den svenska vargstammen har under atminstone nirmare ett decennium
bibehallit gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, i
enlighet med det 6vergripande och lingsiktiga mélet f6r rovdjurspolitiken i
Sverige. Samtidigt kan ménniskor och verksamheter, inte minst pa lands-
bygden, paverkas negativt av vargférekomst. Tamdjurshillning, renniring
och jakt 4t nagra verksamheter som kan drabbas. Vargen kan dven skapa oro

och pa sa sitt paverka manniskors vardag.

Skyddsjakt pa varg

Skyddsjakt ar en jaktform vars syfte ar att forhindra skador pé bland annat
tamdjur orsakade av stora rovdjur. Eftersom vargen lokalt kan orsaka stor
skada finns det anledning att undersoka hur skyddsjakt pa varg kan utveck-
las. Arbetet ska 1 forsta hand utga fran gillande regelverk och syfta till att
forbittra forutsittningarna for myndigheter att fatta indamalsenliga beslut 1
fragor om skyddsjakt.

Naturvardsverket ska dirfor utreda om, och i sa fall hur, skyddsjakt efter
vatg kan utvecklas for att mer effektivt kunna foérhindra skador pa bland
annat tamdjur orsakade av varg och bittre bidra till rovdjurspolitikens
overgripande och langsiktiga mal i de delar som handlar om tamdjurshéllning



och socioekonomisk hinsyn, och vid behov uppdatera aktuella riktlinjer for
skyddsjakt pé varg.

I arbetet med att utreda hur skyddsjakt pa varg kan utvecklas ska Natuz-
vardsverket beakta de slutsatser som myndigheten redovisade 1 regeringsupp-
draget om skyddsjakt efter varg fran 2015.

Riktlinjer for flytt av varg

Kontinuerligt infléde av gener fran vargar som ar obesliktade med den
skandinaviska vargpopulationen 4r viktigt for att vargstammen 1 Sverige ska
kunna bibehélla gynnsam bevarandestatus enligt art och habitatdirektivet.

Om inte vargar pa helt natutlig vag vandrar fran den finsk-ryska populatio-
nen till de skandinaviska vargarna 1 Sverige och Norge behover det finnas en
beredskap for att kunna flytta vargar. Detta giller sdrskilt 1 de fall de orsakar
skada for renniringen eller etablerar revir 1 f61 rennitingen olimpliga

omriden.

Naturvardsverket, Statens jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska
anstalt ska ta fram 6vergripande gemensamma riktlinjer for vilka dtgarder
som behdver vidtas om varg som har invandrat till Sverige fran Finland eller
Ryssland ska kunna flyttas inom Sverige. Syftet med riktlinjerna ska vara att
forbittra forutsittningarna for ett kontinuerligt infléde av nya gener till den
skandinaviska vargpopulationen samtidigt som héinsyn tas till smittskyddet
och risken for skador inom renskotseln.

Atbetet ska inkludera en analys med bland annat uppdaterad information om
kiand forekomst av relevanta smittor 1 aktuella finska och, om mojligt, ryska
populationer. Analysen ska dven beakta den utékade kunskapen om de
finska och ryska bestinden, bland annat pa grund av utékad DNA-inven-
tering, och om kunskap om enskilda invandrade individer kan paverka
bedémningen av den tid som vargen behover foljas innan den kan flyttas.

Analys av referensvarde

Vid férvaltning av stora rovdjur dr det viktigt att kontinuerligt félja popula-
tionens status och att det finns mojlighet att férindra bedémningar och
uppsatta mal, det vill siga att man har en adaptiv forvaltning.
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Regeringen anser att forutsittningarna for att vargstammen i Sverige ska
kunna anses ha gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet
med viss aterkommande regelbundenhet bor analyseras i takt med att
forskning och kunskap utvecklas.

Den senaste vetenskapliga bedémningen av hur manga vargar det minst
maste finnas 1 Sverige for uppna gynnsam bevarandestatus ér frin 2015 och
visade att det beh6vs minst 300 vatrgar, samt att minst en ny invandrad varg
fran Finland eller Ryssland ska reproducera sig med de skandinaviska
vargarna under naturliga férhallanden varje femarspetiod (varggeneration),
for att vargen 1 Sverige ska kunna anses ha gynnsam bevarandestatus. Trots
det pégir fortfarande en diskussion om att referensvirdet i friga om
populationsstorlek borde vara inom det intervall pd 170270 som angavs i
propositionen En hallbar rovdjursforvaltning (prop. 2012/13:191).

Regeringen set ingen anledning till att ifragasitta den senaste vetenskapliga
bedémningen frin 2015. Samtidigt har kunskapen om den svenska varg-
stammen och forskningen utvecklats, och regeringen anser att det mot
bakgrund av den diskussion som fors finns anledning att ta fram ett aktuellt
vetenskapligt undetlag som undersoker om referensvirdet 1 friga om
populationsstotlek, givet vissa forutsittningar, skulle kunna vara inom
intervallet 170-270. En sidan forutsittning ar i vilken takt finska eller ryska
vargar invandrar och reproducerar sig med den skandinaviska vargstammen.
Ett sadant underlag kan frimja diskussionerna pa nationell nivd om hur
forvaltningen av varg ska utvecklas.

Naturvardsverket ska dirfér analysera om, och 1 sa fall under vilka férutsitt-
ningar, referensvirdet 1 friga om populationsstorlek for gynnsam bevarande-
status enligt art-och habitatdirektivet skulle kunna vara inom det intervall pa
170-270 som angavs i propositionen En hallbar rovdjursforvaltning (prop.
2012/13:191).

Analysen ska utgora ett av flera underlag nir situationen for vargstammen
utvirderas infOr nista rapportering enligt artikel 17 1 art- och habitatdirek-
tivet till Europeiska kommissionen. Analysen ska utgé ifran riktlinjer fran
kommissionen, riktlinjerna for rapportering enligt art och habitatdirektivets
artikel 17 och riktlinjerna for forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva.
Om nya relevanta riktlinjer frin kommissionen tillkommer under uppdrags-
tiden ska dessa beaktas. Analysen ska goras utifrin ekologiska och biologiska
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faktorer och baseras pé bista tillgiangliga kunskap, vetenskapliga undetlag
och vetenskaplig expertis.

Naturvardsverket ska i arbetet efterstriva bred medverkan fran forskar-
samhillet och en 6ppenhet gentemot berdrda intresseorganisationer.

Pa regeringens vagnar

Hans Dahlgren

TL L

Fredrik Granath





