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Yttrande 6ver regeringens inbjudan att inkomma med synpunkter infor
regeringens energiforskningsproposition (KN2023/03970)

Sammanfattning

Naturvardsverket bedomer att energisystemets bidrag till eller motverkande av
uppfyllelsen av de nationella miljomalen &r ett sarskilt viktigt omrade for
forsknings- och innovationsinsatser.

Utover utveckling av nya tekniker bor regeringen ocksa dvervaga behovet av
Okad kunskap om utveckling av exempelvis praktikers, styrmedels och
regelverks roll i utvecklingen av nya systemldsningar med lagre miljopaverkan
som en strategisk prioritering.

Naturvardsverket vill ocksa uppmarksamma regeringen pa tolv aspekter i
energisystemet som sérskilt bor belysas.

Naturvardsverket utvecklar nedan synpunkterna med utgangspunkt i fragorna i
Regeringskansliets inbjudan.

Pa vilka omraden ar det sarskilt viktigt med forsknings- och
innovationsinsatser?

Forskning och innovation for ett hallbart energisystem kan bidra till flera miljomal

Den pagaende energiomstallningen kan minska Sveriges klimatpaverkan och
bidra till att andra miljomal nds. Manga fragor aterstar emellertid att 16sa. Det
behdvs mer kunskap och innovationer for att mojliggora exempelvis vidare
elektrifiering av industri och transporter. Det kan till exempel gélla tekniska och
institutionella innovationer inom energilagring och flexibel elanvéndning.
Parallellt med att nya I6sningar tas fram och implementeras &r det viktigt att
forskningen foljer utvecklingen och tar fram kunskap som tillvaratar potentialen
for energisystemet att bidra till hallbar utveckling.

Forskning och innovation for att minska negativ miljopaverkan fran
energisystemet

Naturvardsverket konstaterar att det finns ett behov av dkad insikt om
miljoeffekterna fran dagens och framtidens energisystem. En viktig
utgangspunkt for att forsta miljopaverkan fran energisystemet &r att utga fran ett
livscykelperspektiv, inklusive etablering saval som avfallsbehandling,
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efterbehandling och aterstéllning. Forskning och innovation bor inriktas pa att
hitta hallbara I6sningar till alla delar av energisystemet och pa sa satt bidra till
giftfria och resurseffektiva kretslopp, bevarande av biologisk mangfald och
minskad milj6- och klimatpaverkan fran konsumtion av material och produkter.

Forskningen bor vara anvandbar i underlag till beslut pa nationell, regional och
lokal niva, till exempel for att utarbeta styrmedel samt vid scenarioarbeten,
samhaéllsplanering och tillstandsbeslut, savéal som i utveckling av nya losningar.

Naturvardsverket menar att energiforskningen bor belysa beréringspunkterna
mellan att minska energisystemets miljopaverkan och att starka Sveriges
beredskap och minska sarbarheter. Klimatférandringarna ékar energisystemets
sarbarhet genom exempelvis stormars paverkan pa anlaggningar for
elproduktion och eldistribution.

Vilka strategiska prioriteringar bor 6vervagas?

Utveckling av praktiker, policy och regelverk

Utveckling av innovativa systemldsningar behdvs for att mota de omfattande
utmaningar samhéllet star infor. Teknisk omstallning innebér inte bara teknisk
utveckling utan ocksa forandringar i exempelvis praktiker, policy och regelverk.
Okad kunskap behdvs till stod for detta, inklusive hantering av malkonflikter
och kunskap om utmaningar i utvecklingen av nya lésningar.

Vilka aspekter av energisystemet behover belysas?

Resurseffektiva energisystem

Resurseffektiva energildsningar kan bidra till miljomalen i alla samhallssektorer.
Det innefattar bl.a. cirkulédra I6sningar, nya tekniker och mer effektiv
anvéandning av el, varme och kyla.

Resurseffektiva energisystem kraver ofta samarbete mellan flera aktorer.
Naturvardsverket menar darfor att det behovs forskning om bade tekniska,
organisatoriska, beteendemaéssiga och affarsméassiga losningar och darmed
insatser fran olika vetenskapliga discipliner och analyser av olika typer av
styrmedel. Det kan t.ex. handla om att anvanda restvarme fran produktion av
vatgas for livsmedelsproduktion.

Forskning kan visa hur man undviker fragmenterade I6sningar utan
systemtankande, t.ex. processer med stora energiforluster pa vagen fran primara
energikallor till driften av bilar och fartyg. Forskare kan dven utarbeta vagar ut
ur eventuella inlasningar som finns idag eller uppstar under
klimatomstallningen.

Naturvardsverket menar att det aven behovs fortsatt forskning om styrning mot
resurseffektiva energisystem, sérskilt om planering. Forskningen behdver
studera hur regler och metoder bor forandras for att planering battre ska kunna
bidra till helhetssyn och resurseffektivitet, bl.a. genom lokalisering av
verksamheter.

Energieffektivisering

En effektiv energianvandning &r central for att energisystemet ska ha liten
miljopaverkan. Naturvardsverket ser ett stort behov av att utveckla metoder som
minskar de beteendemassiga och ekonomiska hindren for energieffektivisering.
Nya mer energieffektiva tekniker behdver utvecklas, bl.a. for digitala 16sningar
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och produktion av vatgas. Effektivare processer som ger mindre restvarme fran
bl.a. datahallar och industriproduktion samt tekniker att ta tillvara
lagtemperaturvarme behover ocksa tas fram.

Mer effektivt utnyttjande av energi och andra resurser ger ofta rekyleffekter som
behdver beaktas for att de inte ska 6ka den negativa miljopaverkan.

Effektiv anvandning av elsystemet

Energieffektivisering saval som utveckling av lagring och efterfrageflexibilitet
ar centralt for utveckling av ett kostnads- och resurseffektivt elsystem, och kan
darmed ses som en mojliggorare for 6kad elektrifiering och minskad anvéndning
av fossila brénslen. Forskning och innovation behovs for utveckling av nya
I6sningar saval som att skapa forbattrade forutsattningar for aktorer att tillvarata
dessa mojligheter.

Elsystemets miljoeffekter

Elektrifieringen ar en nyckelkomponent for klimatomstéllningen. Kunskap om
elsystemets miljoeffekter behdver byggas upp for att kunna anvéndas
tillsammans med andra aspekter vid beslut om utformning av elsystemet och
dess delar pa olika systemnivaer. Det géller bl.a. paverkan pa klimat, biologisk
mangfald och séker stralmiljo samt resursanvandning och luftfororeningar.
Kunskapen behdvs till exempel vid scenarioarbeten, samhéllsplanering och
tillstandsbeslut. Forskning om miljoeffekter behovs for hela kedjan i elsystemet:
produktion, distribution, lagring och flexibilitet under bade tillverkning,
byggnation, drift och avveckling av anlaggningar.

Elektrifiering av industrin

Elektrifiering av industrin &ar central i klimatomstallningen och innebér att nya
tekniska I6sningar infors i manga tillverkningsprocesser. Det ar viktigt att fran
borjan bygga effektiva system med sa lag miljopaverkan som mojligt. For att
sakerstalla en gynnsam utveckling anser Naturvardsverket att det behovs
forskning som foljer de pagaende omstéllningsprocesserna i industrin for att
uppmarksamma of6rutsedda effekter, analysera atgarders langsiktiga miljonytta
och sprida erfarenheter internationellt.

Transportsektorn

Den pagaende omstéllningen av transportsektorn kommer att aktualisera nya
forskningsfragor. | takt med att andelen elbilar okar ytterligare blir till exempel
fragor kopplade till dessa fordons integrering i energisystemet &n mer aktuella.
Det kan bland annat réra beteendemassiga och tekniska fragor kopplade till
efterfrageflexibilitet. | de delar av transportsystemet dar omstéllningen inte
kommit lika langt, sdsom sjofart och luftfart, behovs fortsatt forskning relaterad
till de tekniska, aktorsrelaterade och institutionella forandringar som behover
komma till stand for att dstadkomma fossilfrihet.

Karnkraft

Energipolitiken har under senare tid okat sitt fokus pa karnkraften. Det skapar ett
kunskapsbehov om en karnkraftsutbyggnads paverkan pa miljon eftersom
regelverk och andra forutséttningar har fordndrats sedan kérnkraftsanlaggningar
senast byggdes i Sverige, bl.a. teknikutveckling och klimatforandring.
Naturvardsverket bedomer att forskning inom omradet ar viktig for att ge aktuell
kunskap om karnkraftens paverkan pa miljomalen som bl.a. behovs i kommande
tillstandsprocesser, inkluderat uranbrytning, lokalisering, vattenbehov, paverkan
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av eventuellt kylvatten samt avfallshantering. Forskningsinsatser kan aven
behovas for att utforma resurseffektiva karnkraftsanlaggningar dar dven den
alstrade varmen tas tillvara i samklang med miljébalkens bestammelser om att
hushalla med energi.

Negativa utslapp

Auvskiljning och lagring av koldioxid fran fornybara kéllor (BioCCS) ar viktigt
for att na Sveriges klimatmal om nettonollutslapp ar 2045 och darefter negativa
nettoutsl&pp och kommer darmed vara en viktig del av energisystemet.
Utvecklingen dr just nu inne i en intensiv fas i Sverige och det ar viktigt med
fortsatt forskning pa omradet. Det handlar bland annat om att uppmarksamma
ofdrutsedda effekter, analysera atgardens langsiktiga miljonytta och sprida
erfarenheter internationellt.

Materialfloden

Nar miljépaverkan fran energianvandning for olika tekniker minskar star
materialanvandningen for en allt stérre andel av energirelaterade produkters
miljopaverkan sett ur ett livscykelperspektiv. For att tillvarata potentialen for
energiomstallningen att bidra till miljomalen kan detta motivera 6kat fokus pa
miljopaverkan fran material i produkter. Detta galler ocksa utveckling av
systemldsningar som minskar miljopaverkan sett ur ett livscykelperspektiv
inklusive exempelvis ateranvandning och atervinning. Detta kan i vissa fall
ocksa ha synergier med arbete for att minska risker relaterade till brist pa
material och komponenter vid kriser och andra storningar.

Klimatférandringarnas paverkan pa energisystem

| takt med att klimatférandringarna blir alltmer markbara 6kar behovet av att
anpassa energianlaggningar sa att de kan ge en stabil energitillforsel dven i ett
forandrat klimat. Naturvardsverket menar att forskare utifran klimatscenarier
behdver dra slutsatser om vilka atgarder som behévs for befintliga och nya
kraftverk, elnat etc. Okade nederbordsmangder paverkar framst vattenkraften
medan Okad temperatur pa havsvattnet paverkar planerbarheten for
karnkraftverk som kyler bort varme. Kraftigare och mer frekventa stormar kan
paverka vindkraft och elledningar. Kunskap om klimatanpassning kan darfor
behovas for anlaggningar for produktion och distribution av energibérare, t.ex.
vattenkraftsdammar och distributionsnat for el.

Ekosystemens aterhamtning och bevarandet av biologisk mangfald

Naturvardsverket har i remissvar till forskningspropositionen foreslagit
koordinering av de Nationella forskningsprogrammen pa ett satt som sakrar
fokus pa biologisk mangfald inom alla relevanta programomraden, liksom 6kat
fokus pa naringslivets arbete for biologisk mangfald.

Konsekvenser av avfallsforbranning

Det saknas i stor utstrackning kunskap om miljéeffekterna av farliga @mnen som
sprids vid forbrénning av avfall, exempelvis PFAS och dioxin. Spridning av
farliga @mnen fran forbranning kan ske via askor och rokgaser. Det finns ett 6kat
tryck pa att anvanda askor i olika sasmmanhang i samhéllet, t.ex. som
konstruktionsmaterial, och da behdvs ckad kunskap om miljopaverkan.

Avfallsforbranning orsakar dven stora utslapp av vaxthusgaser fran fossilbaserad
plast i avfallet. Har behdvs stora utvecklingsinsatser for att minska produktionen
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och 6ka materialatervinningen av fossilbaserad plast men vi bedomer att det i
forsta hand ligger utanfor energiomradet.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, handlaggarna John Petersson och Kerstin Jansbo.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Bjorn Risinger
Marie Uhrwing

Kopia till:
kn.e.remissvar@regeringskansliet.se
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