NATUR

VARDS @&
VERKET

1(6)

SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2018-10-24 Arendenr:
NV-06140-16

Mark- och miljodomstolen
mmd.umea@dom.se

Yttrande i mdl nr M 1611-16, angdende ansékan om tillstind enligt
miljobalken till verksamheten vid Domsjo Fabrikers anliggning i
Ornskoldsviks kommun; nu friga om villkor for energihushillning

Vid huvudforhandling i rubricerat mal den 9—-11 oktober 2018 atog sig Natur-
vardsverket att till mark- och miljddomstolen komma in med en justering av vart
andrahandsyrkande avseende energihushéllningsplan. I nedanstaende yttrande
gors nu en sédan justering.

Under punkt 1 nedan redovisas vara samlade slutliga yrkanden avseende energi-
hushéllning. I sammanstéllningen ingér dven den justering i ordalydelsen av
utredningsvillkoret om nyttiggorande av biogas och det nya utredningsvillkoret
om energiforbrukning i indunstningen vilka Naturvardsverket framstéllde vid
huvudforhandlingen. For att fa en mer logisk f6ljd av yrkandena har
numreringen av yrkandena éndrats.

1. Instéllning och slutliga yrkanden avseende energihushéllning

1.1. Yrkanden i forsta hand

Naturvardsverket vidhéller i forsta hand att frigan om villkor for energi-
hushéllning ska skjutas upp under en provotid. For provotiden ska gélla de utred-
ningsvillkor som Naturvardsverket tidigare framstéllt i yttrande den 1 oktober
2018 samt vid huvudforhandlingen. Utredningsvillkoren har foljande lydelse'.

Bolaget ska under provotiden utreda foljande.

EUI. Mdjligheterna att 6ka den egna elproduktionen. Utredningen ska omfatta
hur energiresurser som uppkommer i verksamheten i storre utstrdckning
kan utnyttjas for elproduktion i den egna anldiggningen eller externt. |

' Observera att numreringen av utredningsvillkoren har dndrats i detta yttrande i jimforelse med
tidigare.
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utredningen ska ingd dtgdrder for att utnyttja producerad anga pa ett
bdttre sdtt sa att elproduktionen kan 6kas samt hur produktionsprocesser
kan anpassas till ldgre dngtryck for att oka mojligheterna till elproduktion.
Redovisning ska ske av vilken elproduktion som kan uppnds, investerings-,
drifts- och kapitalkostnader samt vilken pdverkan i 6vrigt dtgdrderna kan
ha pad verksamhetens energibalans.

Atgdéirder for att i sd stor utstrickning som mdjligt nyttiggora biogas som
produceras i verksamheten. Utredningen ska omfatta nyttiggorande av
biogasen inom egen anldggning eller externt. Utredningen ska ocksa
omfatta eventuella lickage av metan som sker och hur dessa kan dtgdrdas.
Redovisning ska goras av tekniskt mojliga dtgdrder, effekten av
dtgdrderna, drifts- och kapitalkostnader samt vilken paverkan i 6vrigt
dtgdrderna kan ha pad verksamhetens energibalans.

Atgdirder for att vid ombyggnation av befintlig indunstning eller vid
uppforande av ny indunstning minska energianvindningen. Utredningen
ska dven omfatta mojligheten att driva indunstningen med lagtrycksdnga.

Bolaget ska pa basis av den energikartliggning som bolaget dr skyldigt att
genomfora enlig lag (2014:266) om energikartldggning vid stora foretag
upprdtta en energihushallningsplan for anldggningen. I planen ska redo-
visas mojliga dtgdrder for att effektivisera energianvindningen och for att
i sd hog grad som mojligt anvinda fornybara energikdllor. For varje
dtgdrd ska redovisas effekten av dtgdrden, investerings- och driftskostnad
samt berdkning av dess ekonomiska Ionsamhet. For den samhills-
ekonomiska lonsamheten ska en kalkylrinta pa 3,5 % och en avskrivnings-
tid motsvarande atgdrdens tekniska livslingd anvindas. Bolaget ska ange
vilka atgdarder man dtar sig att genomféra samt inom vilken tid.

Utredningarna EUI-EU4 ska redovisas till mark- och miljodomstolen senast den
30 juni 2020.

1.2.

Yrkanden i andra hand

I det fall att mark- och miljodomstolen inte skulle bifalla Naturvardsverkets
yrkande EU4 yrkar Naturvardsverket, liksom tidigare, i andra hand att villkor

EU4
El.

ersétts med foljande slutliga villkor.

Bolaget ska vart fjdrde ar med bérjan senast den 30 juni 2021 ge in en

energihushdllningsplan till tillsynsmyndigheten. Syftet med planen ska

vara att effektivisera och minska energianvdindningen relativt

produktionen samt att oka andelen egenproducerad el. Av planen ska

foljande framga.

- Vilka atgdrder som dr tekniskt mojliga att genomfora, samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och dter-
betalningstid, grundad pd dtgdrdernas livscykelkostnader.

- Vilka atgdrder som har genomforts och bedomning av vilka dtgdrder
som dr skdliga att genomfora kommande fyraarsperiod samt en moti-
vering av varfor évriga dtgdrder inte bedoms skdliga.

Atgdirder for energieffektivisering ska successivt vidtas.
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Tillsynsmyndigheten far meddela skdliga villkor om vilka energi-
hushdllningsdtgdrder, framtagna inom ramen for planen, som ska
genomforas och inom vilken tid.

I detta andrahandsyrkande ska de uppskjutna fragorna omfatta mojligheter att
oka den egna elproduktionen, 6ka nyttiggdrandet av biogas samt minska energi-
forbrukningen 1 indunstningen. Utredningsvillkoren EU1, EU2 och EU3 kvarstar
dérmed som i forstahandsyrkandet.

I det fall att mark- och miljddomstolen anser att overlatelsen till tillsyns-
myndigheten i villkor E1, med hénsyn till 22 kap. 25 § miljobalken behdver
begrinsas, yrkar Naturvardsverket att sista stycket i villkor E1 ovan ska ha
foljande justerade lydelse.

Tillsynsmyndigheten far meddela skdliga villkor om vilka energi-
hushdllningsdtgdrder, framtagna inom ramen for planen, som ska genom-
foras och inom vilken tid, med begrdnsningen att de foreskrivna
dtgdrdernas investeringskostnad inte far overstiga 2 miljoner kr per dr
(2018 dars penningvdrde) som ett medelvirde under en rullande period av
fyra kalenderar.

2. Grunder och utveckling av talan

2.1 Bakgrund och Naturvdrdsverkets yrkanden i forsta hand

Naturvardsverket har i yttrande daterat den 1 oktober 2018 och vid huvud-
forhandlingen den 9—-11 oktober framfort grunder och motiv for savil vart forsta-
handsyrkande som andrahandsyrkande. Vi begrdnsar oss dérfor i detta yttrande
till att utveckla var talan avseende den dverlatelse till tillsynsmyndigheten som
vi foreslagit 1 villkor E1.

Naturvardsverket vidhéller i forsta hand att frigan om energihushallning inte &r
tillrdckligt utredd och att frigan om slutliga villkor som avser energihushéllning
darfor ska skjutas upp. Bolaget ska dirvid &ldggas att utfora utredningar i
enlighet med véra yrkanden EU1-EU4.

2.2, Bolagets forslag till villkor om energihushdllningsplan

Bolaget har 1 sitt villkorsforslag (5) avseende energihushallningsplan bl.a. angett
foljande.

" Atgiirder ska i skilig utstrdckning successivt vidtas for att minska
energianvdndningen.”

Enligt bolagets forslag till villkor ska dtgérder i skilig utstrackning” vidtas.
Tillsynsmyndighetens uppgift ar att kontrollera att alla villkor 1 ett tillstand foljs
av bolaget. Med ett sadant villkor ar det alltsé tillsynsmyndighetens uppgift att
beddoma om de atgirder som vidtagits ar tillréckliga for att det ska anses vara i
skélig utstrackning”. Om tillsynsmyndigheten anser att bolagets dtgérder inte nar
upp till denna skéliga nivé ska tillsynsmyndigheten foreldgga bolaget att vidta
ytterligare tgdrder. Nagon begriansning vad géller kostnaden finns inte i vill-
koret. Om bolaget anser att dtgirden &r for kostsam eller av andra skél anser att
atgirden som tillsynsmyndigheten foreskriver inte kan accepteras kan bolaget
overklaga tillsynsmyndighetens foreldggande till mark- och miljddomstolen.
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2.3. Naturvirdsverkets yrkande i andra hand om energihushdllningsplan

I det fall att mark- och miljodomstolen inte i helhet skjuter upp frdgan om
energihushdllning och aldgger bolaget att komma in med kompletterande utred-
ning enligt vart yrkande EU4, har Naturvirdsverket framstillt ett andrahands-
yrkande dér utredningsvillkor EU4 ersitts med ett slutligt villkor E1 om en
I6pande energihushdllningsplan.

I villkor E1 ingér en dverlételse till tillsynsmyndigheten att med energi-
hushéllningsplanen som grund foreskriva om étgirder som ska genomforas. I
vért yttrande den 1 oktober 2018 och vid huvudforhandlingen har vi framfort
uppfattningen att ett villkor om energihushallningsplan inte kommer att ha
nagon verklig betydelse om det inte genom en dverlatelse ges mdjlighet for
tillsynsmyndigheten att foreskriva om villkor.

Bolaget har under huvudférhandlingen motsatt sig Naturvirdsverkets yrkande
om Overlatelse till tillsynsmyndigheten. Bolagets motivering var bl.a. att det
skulle kunna bli frdga om stora investeringar och att en dverldtelse darfor inte
ryms inom bestdmmelsen i 22 kap. 25 § miljobalken.

Enligt 22 kap. 25 § miljobalken far mark- och miljddomstolen dverléta at en
tillsynsmyndighet att besluta villkor av mindre betydelse. En sddan dverlatelse
till tillsynsmyndigheten dr vanligt forekommande. Skal for detta kan vara att det
inte 4r tillrdckligt utrett hur en frga ska 19sas. Ett annat skél kan vara att
processforutséttningarna successivt forandras och att det dirfor 16pande behdver
tas stéllning till vilka &tgarder som ska vidtas och vilka villkor som ska gélla.
Energihushéllning dr enligt var uppfattning en saddan fraga dir det kan vara
lampligt att, utdver det som kan avgoras vid tillstdndsprévningen, dverlata beslut
om villkor for framtida atgérder till tillsynsmyndigheten.

Naturvardsverket delar bolagets uppfattning pa s vis att for att 4stadkomma
betydande framsteg vad géller energihushéllning kommer det i vissa fall att
kunna bli friga om stora investeringar. Detta kan dock dven gélla andra typer av
forekommande dverlatelser. Tillsynsmyndigheten har da, vid beslut om villkor
enligt en Overlatelse, en skyldighet att beakta att villkoren som beslutas inte dr
mer ldngtgaende dn att de ryms inom begreppet “mindre betydelse”. Om bolaget
anser att tillsynsmyndigheten dverskridit dessa ramar kan tillsynsmyndighetens
beslut overklagas.

Som framgér av avsnitt 2.2 och redogorelsen ovan innebdr bolagets villkors-
forslag visserligen att tillsynsmyndigheten i viss utstrdckning skulle ha befogen-
het att stdlla krav pa bolaget. Utrymmet for ett tillsynsforeldggande enligt 26
kap. 9 § miljobalken &r emellertid begrinsat utifran tillstdndets réttskraft. En
vésentlig skillnad mellan beslut om villkor efter en dverlatelse jaimfort med ett
tillsynsforeldggande dr att en overlatelse ger en befogenhet for tillsyns-
myndigheten som direkt foljer av tillstdndet. For att kunna utfirda ett foreldg-
gande maste ddremot tillsynsmyndigheten forst bedoma och gora troligt att verk-
samhetsutdvaren bryter mot ett villkor. Enligt Naturvardsverkets uppfattning ger
saledes alternativet med Overlételse tydligare befogenhet och ramar for
tillsynsmyndigheten att besluta om atgérder.

Bolagets huvudsakliga invindning mot en dverlételse dr, som nimnts ovan, att
atgérder for energihushéllning kan innebéra stora investeringar och att det dérfor
inte kan betraktas som “av mindre betydelse”. Om denna invindning accepteras
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méste det logiskt sett finnas en kostnadsniva som ér tillrackligt 1ag sa att investe-
ringen inte dverskrider gransen for “mindre betydelse”. For att ge dverlatelsen
en tydligare ram, vilket bor vara onskvirt sivél for bolaget som for tillsyns-
myndigheten, kan det ges en ekonomisk ram for dverlatelsen. Denna skulle
kunna anges som

a) hogsta investeringskostnad, eller
b) krav pa viss lonsamhet

Om alternativ med hogsta investeringskostnad (alternativ a) viljs sa kan
beloppsgransen lampligen berdknas som en viss hogsta andel av bolagets
normala investeringsvolym eller bolagets nettoresultat sett Gver tid.

Enligt &rsredovisningar for Domsjo Fabriker AB har Naturvardsverket berdknat
medelvirdet for arliga investeringar under perioden 2010-2016 till 175 miljoner
kr per ar. Medelvirdet for nettoresultatet har under samma tidsperiod varit 174
miljoner kr per &r. Vilken investeringskostnad per r som ska anses vara av
“mindre betydelse” for bolaget dr naturligtvis inte helt ldtt att avgdra. Vi anser
dock att om man tillimpar 2 % av investeringskostnaden respektive 1 % av
nettoresultatet sa bor detta med marginal kunna inrymmas inom begreppet av
“mindre betydelse”.

Med dessa berdkningssitt skulle utgdende fran bolagets normala investerings-
volym man kunna begrinsa dverlatelsen till atgérder med en investeringskostnad
av hogst 3,5 miljoner kr per ar. Om man istéllet utgar fran nettoresultatet skulle
begrinsningen bli hogst 1,7 miljoner kr per ar. Naturvirdsverket anser att en
rimlig begriansning kan sittas till hogst 2,0 miljoner kr per ar. For att gora vill-
koret mer flexibelt bor begransningen pa 2,0 miljoner kr per &r anges som ett
rullande medelvérde over fyra kalenderar.

En ram enligt alternativ b) skulle exempelvis kunna anges som att dter-
betalningstiden inte far dverstiga tre ar berdknat med en avskrivningstid motsva-
rande atgérdens tekniska livsldngd och en rénta om 3,5 %. Denna avgrinsning ar
pa ett sitt mer flexibel, men kan ge upphov till storre tolkningsproblem varfor vi
anser att alternativ a ovan &r att foredra.

Bolaget har vid huvudforhandlingen dven framfort att atgérder for energi-
effektivisering dven kan ha annan odnskad inverkan pa processerna varfor en
overlatelse inte dar lamplig. Naturvardsverket ser dock inte detta som nagot bety-
dande hinder eftersom de mdjliga atgérderna kommer att vara framtagna inom
ramen for en av bolaget utarbetad energihushéllningsplan och att bolaget dven
har mojlighet att dverklaga ett villkor som tillsynsmyndigheten beslutar om.



NATURVARDSVERKET 6(6)

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har 1 6vrigt deltagit miljojuristen
Caroline Appelberg samt teknisk handliiggare Olof Akesson, den sistnimnde

foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér

Olof Akesson

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Kopia till:

Bolaget
Lénsstyrelsen Vésternorrland
Samhillsbyggnadsnimnden, Ornskdldsviks kommun



