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BESLUT

Linsstyrelsens miljdprovningsdelegation limnar Norrlandsjord och Miljé AB, organi-
sationsnummer 556619-9625, nedan kallat bolaget, foljande slutliga villkor for verk-
samheten pa fastigheterna Sunderbyn 30:43 och 30:45 i Luled kommun, samt upphéver

villkor 6.
A. Villkor 5 i tillstdndet for verksamheten ska ha foljande lydelse:

Fororeningsinnehallet i renat lakvatten fir inte 6verskrida nedanstiende be gransnings-
virden vid utslappspunkten. For metaller giller de provisoriska utsléppsvillkor som
meddelades i beslut av den 21 november 2002 fram till och med den 31 december 2016.
Direfter géller de begrinsningsvirden som foreskrivs nedan for metaller. Begransning-
svirdet for PAH 6 borjar att gélla fran och med den 1 januari 2017.

Utslédpp av fororeningar i lakvatten ska kontrolleras genom stickprovtagning vid minst
tre (3) tillfallen per &r. Fran och med den 1 januari 2015 ska flodet bestdmmas vid prov-

tagning av lakvatten. Flodet ska matas i provtagningspunkten.

Villkoret dr uppfyllt om angivna halter innehalls vid tva av tre stickprov f6r respektive
imne. Halterna avser vattenprover som inte filtrerats fore analys.

Amne Begrinsningsvirde
Summa alifater, C5-C35 3,0 glg/l
Summa aromater, C8-C35 0,5 mg/l
PAH;¢* 10 pg/l
Arsenik 30 pg/l
Bly 50 pg/l
Koppar 50 pg/l
Kvicksilver 1 gl
Zink 200 pg/l
Krom ' 60 pg/l
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Nickel 50 pg/l

Kadmium 6 pg/l

pH 6,0-10,0

*Summan av Benzo(a)antracen, krysen, benso(b)fluoranten, benzo(k)fluoranten, benso(a)pyren, in-
deno(1,2,3,¢,d)pyren, dibenzo(a,h)antracen, naftalen, acenaftylen, acenaften, fluoren, fenantren, antracen,

fluoranten, pyren och benzo(g,h,i)perylen

Inget obehandlat lakvatten fir slippas ut till omgivande mark, yt- eller grundvatten. Vid
haveri eller nédsituation ska lakvattnet 1imnas till extern godkénd anldggning eller ater-

cirkuleras inom anléggningen.
B. Villkor 6 upphévs.

I alla 6vriga delar giller tillstdndet av den 21 november 2002 (diarienummer
242-2617-01) med foreskrivna villkor.

Tidpunkt nér beslutet borjar gilla

Detta beslut borjar gilla nér det vunnit laga kraft.

Delgivning
Miljoprévningsdelegationen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom kun-
gorelsedelgivning. ’

REDOGORELSE FOR ARENDET

Bakgrund

Miljéprovningsdelegationen beslutade den 21 noveniber 2002 att Iémna tillstand enligt
miljébalken fr mellanlagring och behandling av farligt avfall pé fastigheterna Sunder-
byn 30:43 och 30:45 i Luled kommun. I belslutet faststélldes foljande villkor:

Utslépp av behandlat lakvatten

»5_4nsstyrelsen aligger bolaget med stdd av 22 kap. 27§ miljobalken att senast tva ar
efter att tillstandet tagits i ansprék till Iinsstyrelsen ldmna en utvirdering av effekter och
erfarenhet frén reningsanliggningen for lakvatten och foresld forbattringsatgérder samt
forslag till utsldppsvillkor.

Fram i1l dess att linsstyrelsen beslutat om slutliga utsléppsvillkor fir utslipp av be-
handlat lakvatten frin den interna reningsanliggningen inte innehélla féroreningar dver-
stigande foljande riktvirden:

Olja (opoléra alifatiska kolvéten) 5 mg/l

Olja (totalt extraherbara aromatiska dmnen) 0,5 mg/l
Suspenderade d&mnen 10 mg/1
Bly 0,1 mg/l
Nickel 0,2 mg/l
Koppat 0,2 mg/l
Krom 0,1 mg/l

Zink 0,5 mg/l
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Kadmium 0,01 mg/1

Arsenik 3,0 mg/l

pH 6,0-10

Utsldpp till luft
»6. Bolaget ska tillse att behandling och lagring av fororenade massor som innehéller
flyktiga kolvéten sker 1 tdckta upplag.

Liansstyrelsen aldgger bolaget med stéd av 22 kap. 27§ miljobalken att under en prévo-
tid av tva &r utreda omfattningen av den méngd kolvéten som avgér frin massorna till
luft. Bolaget ska senast tvé ar efter att tillstdndet tagits i ansprdk till linsstyrelsen lamna
en redovisning av den mingd kolviten som avgar till luft frdn biologisk behandling av
fororenade massor som innehéller flyktiga kolviten och foresla tgérder som begréansar
dessa utslépp. ”

Bolaget inlimnade, i bilaga till miljérapporten for &r 2005, en utvérdering av ovansté-
ende fragor.

Bolagets utvirdering

Utvarderingen innehdller sammanfattningsvis foljande:

Utslipp av behandlat lakvatten

Bolaget har atercirkulerat lakvattnet i anldggningen fram till och med varen 2005. Lak-
vattnet samlades upp och leddes via tva oljeavskiljare till en uppsamlingsbasséng, vari-
frén vattnet pumpades tillbaka till de upplagda massorna. Lakvattenbassédngen har ett
briddningsavlopp, som &r kopplat il ett filter for rening av vattnet vid eventuell brédd-
ning. Tnget lakvatten har slippts till recipienten fram till véren 2005.

Under varen 2005 kompletterades anliggningen med ett nytt filter. Sedan denna install-
ation utforts, pumpas vattnet stétvis frén basséngen via ett filter till ett dike. Diket leder
vattnet till ett dversilningsomrade, dér vattnet infiltrerar och bildar grundvatten innan
den slutliga recipienten, ytvattendraget Misundsgraven, tar emot det behandlade vattnet.
Bolaget beddmer inte att grundvattnet som finns i omradet mellan behandlingsanlédgg-
ningen och Misundsgraven #r skyddsvirt, eftersom inget uttag av grundvatten fore-
kommer i omrédet och nagot framtida uttag inte heller bedoms som troligt. Detta dd
forutsitiningarna for uttag av grundvatten dr délig, pa grund av finkorniga jordar och
svag gradient.

Analysresultaten frén 2005 p4 in- och utgéende vatten frin det nya filtret, visar att utga-
ende halter underskrider de provisoriska riktvirdena avseende olja och metaller. Filtret
&r av sidan typ att dess verkningsgrad (utgéende halt/ingdende halt) dkar med ingéende
halt. Ett prov taget i oktober 2005 avseende suspenderat material Sverskrider det gél-
lande riktvéirdet. Den recipient som ska skyddas dr Misundsgraven. Eftersom det finns
ett efterpolerande reningssteg mellan utloppet frén filtret och recipienten i form av ett
versilningsomride, beddmer bolaget att det inte 4r relevant att analysera parametern
suspenderat material p4 utgdende vatten frén filtret. Nir vattnet leds over oversilnings-
omradet kommer dess innehall av suspenderande dmnen att infiltreras fullt ut i omrdet
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innan det bildar grundvatten och nir recipienten. Bolaget anser att det inte foreligger
négon risk att de suspenderande &mnena ndr Misundsgraven.

Utslapp till luft
De fororenade massorna behandlas i konventionell stringkompostering pa tit betongyta.
Massor som #r fororenade med hdga halter av petroleumkolviten, framfor allt av flyk-

tiga komponenter (VOC), hanteras i téckta upplag.

Om nedbrytningen i komposteringen &r fullsténdig, bildar de kolvéten som bryts ned
koldioxid och vatten. Vid ofullstindig nedbrytning bildas intermeditra nedbrytnings-
produkter och fordelningen mellan fullstindiga respektive ofullstindiga nedbrytnings-
produkter &r svar att bedéma. Bolaget anser dven att tillforlitliga (godtagbara) métningar
av praktiska skil inte gér att genomfora. En teoretiskt baserad berdkning av avgangen a
kolviten till Tuft skulle vara méjligt att genomfdra men en sidan berdkning skulle till
alltfor stor del baseras pa antaganden utan reell grund, vilket inte bedéms som trovérdigt

i detta fall.

Bolaget redovisar tre olika alternativ till att bedriva verksamheten: .

1. Drift av anliggning med nuvarande metod.

Metoden #r vedertagen och nyttjas ocksa vid fler anldggningar i landet. Problemet med
metoden ir att avgdende flyktiga kolviten (VOC) inte fangas upp och renas, vilket leder
i1l utslépp till luften. Svarigheterna med tickning &r av teknisk karaktér. Framfor allt
héllbarheten pa det material som nyttjas for tickning gor att den faktiska effekten av
tackningen 4r svirbedémd. Behovet av att finga upp VOC &r avhingigt av anldggning-
ens storlek, ju storre behandlade volymer, desto storre behov av atgérder.

Bolaget anser att i detta fall &r de behandlade jordvolymerna begrénsade, varfor behove
av en mer kostsam behandlingsmetod inte anses vara relevant.

2. Drift i anliggning med tickta upplag och evakuering av de flyktiga &mnena

som bildas. '
Denna metod bygger p att drineringsslang liggs in i upplagen for att finga upp den gas
som bildas. Direfter sugs luften upp ur upplaget och renas genom ett kolfilter. Det &r en
enkel och effektiv metod men som har stora praktiska svarigheter. Om materialet inte &r
tillrdckligt homogent s uppstér séttningar i de upplagda massorna som skadar slangen.
Slangen sitts normalt i botten av kompisteringsstringen, vilket &r principiellt tveksamt
da gasen som ska fingas in stréivar uppat i massorna. Om slangen ldggs i de dvre skik-
ten, skapar det finnu storre svarigheter ur sittningssynpunkt. Det dr dven svart att bibe-
halla tickningen hel och tit. Vid téickning med presenning ar férekomsten av faglar som
hackar hal i skiktet ofia ett bekymmer, vilket leder till reducering av reningseffekten.

Bolagets bedomning &r att det 4r tveksamt om denna metod kan vara kostnadsméssigt
motiverad eftersom anliggningar med denna metod ofta har ett simre utfall pé luftre-

ningen &n beréknat.

2. Driftianliggning under tak med rening av utgdende luft
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Alternativet medfor att det r relativt enkelt att méta och rena den méngd gas som bil-
das. Bolaget anser dock att en sddan anldggning kréver behandling av stdrre volymer
fororenad jord dn i detta fall, for att kostnaden for installationen ska kunna motiveras.

Bolagets yrkande om slutliga villkor och upphévande av villkor 6

Utslipp av behandlat lakvatten
Bolaget yrkar om att villkoret faststdlls enligt foljande:

Utslépp av behandlat lakvatten far inte vid négot provtagningstillfille innehélla forore-
ningar Gverstigande foljande begrénsningsvarden.”

Summa alifater, C5-C35 3,0 mg/l
‘Summa aromater, C8-C35 0,5 mg/l
Bly 0,1 mg/l
Nickel 0,2 mg/l
Koppar 0,2 mg/l
Krom 0,1 mg/l
Zink 0,5 mg/l
Kadmium 0,01 mg/l
Arsenik 0,3 mg/l
pH-vérde 6,0-10

Provtagning enligt ovan ska utforas vid minst tva tillfillen och med minst en ménads
intervall under ménaderna maj till och med oktober. :

Utslapp till luft
Bolaget yrkar om att villkor 6 upphévs, med stod av 24 kap. 8 § miljbalken.

LANSSTYRELSENS HANDLAGGNING AV ARENDET

Bolagets utredning inkom till linsstyrelsen den 6 april 2006 som bilaga till miljérappor-
ten for &r 2006. Utredningen har remitterats till miljéndmnden i Luled kommun for ytt-
rande. Under tiden for handliggning har ett tilliggsyrkande om upphévande av villkor 6

inkommit.

MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS BEDOMNING

Miljéprévningsdelegationen gor beddmningen att inlimnad utvérdering frin bolaget kan
accepteras och att utvirderingen kan ligga till grund for beslut om slutliga villkor.

Utslépp av lakvatten

Det provisoriska villkor som géllde under prévotiden var formulerat pa ett sétt som Mil-
jooverdomstolen, genom dom 29 januari 2009, M 1303-07, angett inte ska godtas, ef-
tersom konstruktionen med riktvirden inte uppfyller kraven pa rittssékerhet.

Praxis #r att, vid utformning av begrénsningsvérden, ange hur villkoret ska kontrolleras
samt vad som kriivs for att villkoret ska anses uppfyllt. Det maste finnas konkreta
dtgrder som kan vidtas inom ramen for vad som kan anses skéligt, enligt den
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avvagning som ska ske med stod av 2 kap. 7 § miljobalken. Villkoret ska dértill vara s&
utformat att det klart framgér vad som kriivs av en verksamhetsutovare for att flja det
och att en eventuell villkorsdvertridelse kan faststéllas objektivt.

Provtagningsfrekvens

Miljéprévningsdelegationen anser att det &r motiverat att bolaget analyserar fororening-
sinnehallet i lakvatten vid tre tillfillen genom stickprov och méter flodet i provtag-
ningspunkten vid varje provtagningstillfille. Med en provtagningsfrekvens enligt bola-
gets yrkande, ér risken for avvikelser stora. Villkoret ska anses vara uppfyllt om an-
givna begrinsningsvirden innehalls vid tva av tre tillfdllen. Hur provtagningen ska for-
delas dver &ret ska regleras i kontrollprogrammet. Flodesuppgifterna ska ge tillsyns-
myndigheten méjlighet att kontrolla massfléden av fororeningar och bedéma om prov-
tagningen utforts pa ett representativt sétt.

Amnen for analys 1 utgdende lakvatten

Eftersom mellanlagring och behandling av olika typer av fororenade massor sker inom
anléggningen, 4r det angeldget att de fororeningar som kan forekomma i massorna dven
kontrolleras i det utgdende lakvattnet. Den utredning som bolaget har redovisat, innefat-
tar ett antal metaller, alifater och aromater men utelimnar PAH-féroreningar (poly-
cykliska aromatiska kolviten) som inte séllan forekommer i fororenade jordar. Milj6-
provningsdelegationen foreskriver darfor om begransningsvérden &ven for dessa.

Bolaget yrkar om koncentrationer av metaller i utgdende lakvatten som vida Overstiger
de faktiska utsléppen som métts upp inom ramen f0r utredningen och bolagets egenkon-
troll. De begransningsvirden som miljprévningsdelegationen nu beslutar om, motsva-
rar i stort sett de virden som finns for flertalet andra anliggningar som behandlar féro-
renade jordar. Begrinsningsvérdena &r sdledes inte orimliga att klara med for branschen
kind teknik. Begrinsningsvérdena fir vidare anses vara rimliga utifrén recipientens
kanslighet och skyddsvérde.

Eftersom flertalet av de nu beslutade begréinsningsvéirdena for metaller &r betydligt
striktare &n bolagets yrkande, och begrénsningsvérden for PAH; har infOrts, anser mil-
jéprovningsdelegationen att det &r rimligt att bolaget ges tid att anpassa och utféra de
stgirder som kriivs for att klara villkoret. Villkoret med begrinsningsvirden for metaller
och PAH; ¢ borjar dirfor gilla forst tvé ar efter det att detta beslut vunnit laga kraft.
Fram till dess giller de provisoriska villkor som beslutades i det tillstind som meddela-
des den 21 november 2002 avseende metaller. Begrinsningsvirdena for summa alifater
C5-C35 och summa aromater C8-C35 giller dock frén tidpunkten for nér detta beslut

vunnit laga kraft.

Bolagets uppfattning att suspenderande &mnen i vattnet avskiljs 1 samband med att
vattnet infiltrerar och bildar grundvatten vid 6versilning i Misundsomrédet, kan
ifragasittas. Enligt bolagets ansdkan om tillstand, som inkom till
miljéprévningsdelegationen 2001, framgér att Misundsomrédet utgor ett
utstrdmningsomrade och ett omrade dér infiltration inte sker. Négon utredning som
visar motsatsen har inte redovisats. Ett utsléipp av lakvatten skulle siledes inte infiltrera
i Misundsomradet, utan foras till Misundsgraven med hjélp ytavrinning, Risken att ett
utslépp av suspenderande dmnen orsakar grumling i recipienten &r dnda liten, da
fastliggning av suspenderat material kan ske i den vegetation som finns 1
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Misundsomradet. Analys av suspenderat material utgér dérfor i enlighet med bolagets
yrkande.

Utslépp till luft

Enligt bestimmelser i 24 kap 8 § miljdbalken far tillstandsmyndigheten, efter ansékan
frén tillstandshavaren, besluta att #ndra eller upphéva villkor i ett tillstindsbeslut. Ett
villkor fir dock upphivas eller mildras endast om det &r uppenbart att villkoret inte
langre behvs eller &r strdngare 4n nodvéndigt eller om dndringen pakallas av
omstindigheter som inte forutsdgs nér tillstindet gavs. Bestéimmelsens ordalydelse,
tillsammans med den praxis som utvecklats (jfr Hogsta domstolens dom

M3l nr T 4783-08), talar for att en ansSkan om att upphiva eller mildra ett villkor ska
beddmas restriktivt.

Bolaget angav i sin anstkan 2003 att det avgar flyktiga kolviéten till luft, framst under
de forsta veckorna av behandlingen. Hur stor andel flyktiga kolvéten som avgdr under
den tid d& jordmassorna behandlas &lades bolaget att utreda. Nagon berikning eller upp-
skattning av avgdende flyktiga kolvéten har inte gjorts inom ramen for den redovisning
av utredningsvillkor som inlimnades till miljéprovningsdelegationen 2006. Bolaget
anfor att det av praktiska skil inte gar att gora tillforlitliga métningar och att teoretiska
berikningar inte kan bedomas som trovérdiga.

I beaktande av att det inte finns ndgot underlag f6r miljéprdvningsdelegationen att ta
stillning till i frdgan, kan det knappast kan sigas vara uppenbart att ett villkor om ut-
slipp till luft inte léngre behdvs. :

Det skiil for ndring av villkoret som kan komma i fraga, 4r siledes huruvida det ar
uppenbart att villkoret dr strdngare &n nddvéndigt. Vad bolaget anfor i den frégan, &r att
det kriivs en strre anliggning for att det ska vara miljoméassigt motiverat att samla upp
och behandla utslipp av kolviten. Miljéprovningsdelegationen gor i det avseendet
féljande beddmning. '

Tillstandet avser stringkompostering av hogst 10 000 ton farligt avfall per dr i form av
fororenade massor, varav 400 ton material frén oljeavskiljare. Anldggningen bedoms
vara relativt liten, 1 jimforelse med anléiggningar i sédra Sverige men j dmforbar med
flertalet av de behandlingsanliggningar som finns i Norrbotten. I Norrbotten
forekommer det anliggningar bade med och utan villkor som 16 tickning under
lagrings- och behandlingstiden. Vad géller praxis hanvisar bolaget till det mél som
avgjordes i miljddverdomstolen, mil nummer M 6635-07 av den 14 augusti 2008. I det
aktuella fallet upphévdes det villkor som foreskrev att jordmassor som fororenats med
olja eller andra kolvéten ska behandlas under tickning med avledning av luften till ett
biofilter, under de tv forsta manaderna av processen. Av de berdkningar som bolaget 1
det fallet redovisade, uppkommer ett utsliipp av mindre &n 2 ton kolvéten vid
behandling av 100 000 ton fororenade massor. Detta utslépp betraktades som litet.

Miljprévningsdelegationen delar bolagets bedomning att mingden kolvdten som avgar
ti11 Tuften fran den nu aktuella anliggningen kan anses vara mycket liten i forhéllande

till anliggningen i nimnda avgorande. Mot bakgrund av de avviganden som Mark- och
miljdéverdomstolen gjorde i malet, beddmer milj oprévningsdelegationen att det inte r
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rimligt att bolaget iordningstiller anordningar for att técka, samla upp och behandla Tuft
fran fororenad jord. Nyttan av att ticka de oljefororenade jordar stér inte i proportion till
den investering och det underhall som en anordning f6r uppsamling och
omhéndertagande av utsldpp till luft innebér. Villkortet &r sdledes stringare &n

nddvindig och kan dérfér upphévas.

Delgivning av beslutet

Eftersom delgivning ska ske med en obestimd krets personer anser miljoprovningsdele-
gationen att beslutet ska delges genom kungdrelsedelgivning enligt 47 § delgivningsla-
gen. Kungdrelsen ska inom tio dagar fran dagen for detta beslut inforas i tidningarna
Post- och Inrikes Tidningar, Norrbottenskuriren och NSD. Beslutet halls tillgéngligt p4
lansstyrelsen, miljéskyddsenheten, Stationsgatan 5 1 Luled och hos kommunens ndmnd
fér miljéskyddsfrigor. Delgivning anses ha skett tv veckor efter detta beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta bestut kan éverklagas hos Mark- och miljodomstolen i Umea. I bilagan finns nér-
mare upplysning om hur man gor. Skrivelsen ska ha inkommit till Linsstyrelsen senast

den 17 april 2014.

Beslut har fattats av linsstyrelsens miljéprovningsdelegation, som bestar av ordférande
Linda Kero och miljosakkunnig Kenneth Fors.

Beredande tjinsteman i detta drende har varit Karin Luthbom.

Linda Kero Kenneth Fors

Bilaga:
Hur man 6verklagar

Kopia till:

~ Miljéndmnden i Luled kommun
Havs-"och vattenmyndigheten
Naturvardsverket
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill 6verklaga lansstyrelsens beslut ska Ni skriva till

Mark- och miljodomstolen. Ni ska skicka eller 1imna in Ert 6verklagande till
Linsstyrelsen i Norrbottens Lin, 971 86 LULEA

Fér att Ert 6verklagande ska kunna provas méste 6verklagandet ha kommit in till
lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag Ni fick del av bestutet. Lénsstyrelsen
skickar dérefter 6verklagandet till Mark- och miljodomstolen.

Ni ska 1 Ert 6verklagande ange

*  vilket beslut Ni 6verklagar (drendets diarienummer och beslutsdag),
* hur Ni vill att beslutet ska dndras och varfor,
*  Brt namn, postadress och telefonnummer.

Ni ska underteckna Ert 6verklagande. Om Ni anlitar ombud kan istéllet ombudet
underteckna 6verklagandet. I sa fall ska fullmakt bifogas.

Om Ni behdver yiterligare upplysningar om hur man éverklagar kan Ni véinda Er till
lansstyrelsen, telefon 010-225 50 00.







