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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2019-02-27 Arendenr:
NV-09134-18

Mark- och miljodverdomstolen
svea.avd6(@dom.se

Yttrande i mil nr M 102-19, angiende tillstand till verksamhet vid
anliggning i Domsjo samt dispens frin begrinsningsvirden enligt 1 kap 16
§ industriutslippsforordningen

Med anledning av Domsjo Fabriker AB:s (bolagets) 6verklagande, aktbilaga 1,
far Naturvardsverket anfora foljande.

1. Instillning

Naturvardsverket bestrider 6verklagandet i dess helhet och yrkar att Mark- och
miljodverdomstolen avslar ansokan om dispens.

I andra hand, och for det fall domstolen finner att det finns skil for dispens,
anser Naturvardsverket att den bor 16pa till den 30 juni 2021 samt forenas med
ett begriansningsvarde om 120 mg/Nm3 tg, 5 % syre som arsmedelvirde. Det
foreslagna begransningsvirdet géller varje sulfitlutpanna for sig.

2. Grunder och utveckling av talan

Naturvardsverket anser att den dverklagande domen é&r korrekt och att det inte
foreligger nagra skal till annan bedomning av forutséttningarna for att medge
den sokta dispensen avseende utsldpp av stoft fran sulfitlutpannorna.

2.1 Dispens enligt 1 kap. 16 § industriutslippsforordningen

Enligt 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen (2013:250), IUF, kan dispens
fran ett begransningsvérde som avses i 1 kap. 8 § samma forordning ges om
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- det med hdnsyn till var den anléggning som verksamheten bedrivs pa
ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala
miljoforhallandena skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader
jamfort med miljonyttan att folja begransningsvérdet, och

- dispensen forenas med ett villkor om att i stillet folja ett mindre stréngt
begrinsningsvarde.

Resultatet av den skélighetsbedomning som ska ske enligt paragrafen liknar den
avvigning som gors enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Skillnaden &r att 1 kap. 16 §
TUF dartill tydligt anger de enda skil som far ldggas till grund for dispens.’
Bestimmelsen genomfor delar av artikel 15.4 i industriutslippsdirektivet?, IED.
Naturvérdsverket anser att eftersom det dr friga om en undantagsbestimmelse
och mdjligheten till undantag uttryckligen regleras i direktivet bor bestimmelsen
tillampas restriktivt.

2.1.1.  Anldggningens tekniska egenskaper

Bolaget har som skl for dispens anfort att médtplatserna dr felaktigt placerade
och att mdtresultaten dirmed inte ar réttvisande. Nya mitplatser ska déarfor
installeras senast den 1 juli 2019. Bolaget har anfort att svirigheterna att méta ar
att hinfora till anldggningens tekniska egenskaper.

Naturvardsverket har forstielse for att den uppkomna situationen &r besvirlig for
bolaget. Enligt Naturvirdsverkets uppfattning dr emellertid de av bolaget
redovisade skélen for dispens inte sddana omstdandigheter som kan foranleda en
dispens enligt 1 kap. 16 § IUF. Skilen till detta &r foljande.

BAT-slutsatser med utsldppsvirden (BAT-AEL:er) reglerar inte vilken total
miljopdverkan som kan tillatas. De dr istéllet en kontroll av att den installerade
tekniken (inklusive hur den underhalls, drivs, 0.s.v.) under normala
driftférhallanden motsvarar den grundldggande skyldigheten i IED att anvdnda
bsta tillgéingliga teknik (BAT).> BAT-AEL anges ofta som ett intervall (jmf
artikel 3.13 IED). Utsléppen far maximalt uppga till det dvre vérdet i intervallet,
d.v.s. storre utsldpp &r inte tillditna om inte dispens enligt 1 kap. 16 § IUF har
beviljats (1 kap. 8 § IUF).

I forordningsmotiven anges som exempel pé nér anldggningens tekniska
egenskaper kan medfora orimligt hoga kostnader 1 forhdllande till miljonyttan att
anldggningen inte har plats for viss reningsutrustning och det pa platsen inte gar
att utvidga anliggningen.*

' Fm 2013:1, 5. 39

* Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar).

? Naturvardsverkets rapport 6702 Vigledning om industriutslippsbestimmelser, sid. 24
*Fm 2013:1, 5. 39
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Dispensmdjligheten syftar alltsd till att verksamhetsutdvaren far dispens for att
anvianda en annan teknik (inklusive hur den underhalls, drivs, 0.s.v.) dn den som
anses vara BAT. Bedomningen av om en dispens kan medges eller inte utgér
fran en bedomning av om kostnaden for att installera ny teknik som motsvarar
BAT ér orimligt hog i1 forhdllande till den miljonytta som uppstar om utsléppen
sanks till att motsvara BAT-AEL.

En grundldggande forutsittning for all miljofarlig verksamhet ar att
verksamhetsutovaren har kunskap om vilka utsldpp som sker och kontroll ver
den verksamhet som bedrivs. En verksamhetsutdvares skyldighet att kontrollera
verksamheten utgdr frin 26 kap. 19 § miljobalken. Bestimmelser finns ocksa i
forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll och i
Naturvardsverkets foreskrifter 2000:15 om genomforande av mitningar och
provtagningar i vissa verksamheter. Motsvarande skyldighet framgér av BAT 9°.
Enligt BAT 9 dr BAT att regelbundet 6vervaka och mata utsléppen till luft med
de intervall som anges och enligt EN-standarder. Om EN-standarder saknas &r
BAT att anvinda ISO-standarder, nationella standarder eller andra
internationella standarder som sékerstéller att uppgifterna ér av likvérdig
vetenskaplig kvalitet. For sulfitlutpannor ska métning ske med ett periodiskt
overvakningsintervall och 6vervakningen &r kopplad till BAT 37.

Enligt Naturvardsverkets uppfattning dr det bolaget har skt dispens for ndrmast
en dispens frén skyldigheten att regelbundet 6vervaka och méta utsldppen och
som framgar av BAT 9. Overvakningen av att ett begriinsningsvirde foljs ér dels
ett grundlidggande krav i miljobalken, dels en visentlig del av skyldigheten att
efterleva BAT. Det dr emellertid inte mojligt att soka dispens fran kravet pa
overvakning.

Naturvardsverket vill dven i detta ssmmanhang erinra om att BAT-slutsatserna
for produktion av papper, massa och kartong publicerades 2014-09-30. Enligt
bolagets egna uppgifter upptécktes den felaktiga métningen redan 2015. Att
bolaget inte tidigare har vidtagit atgérder framstar som anmérkningsvért.

2.1.2. Tidsldngden for en eventuell dispens

Enligt 1 kap. 18 § IUF far miljoprovningsdelegationen besluta att en dispens
enligt 16 § ska gilla for en kortare tidsperiod dn som avses i 17 §, om
forutséttningarna for dispens endast finns under den tid som behdvs for att
anpassa anlidggningen till det begransningsvéirde som avses i 8 §.

For det fall mark- och miljodomstolen finner att det finns forutséttningar att
meddela dispens bor tiden for dispensen sittas kortare dn vad bolaget yrkar.
Bolaget ska installera nya métplatser senast den 1 juli 2019. Naturvardsverkets
uppfattning ar att mitning dérefter sker under sex ménader till och med
december 2019, att utredning sedan sker under sex manader till och med juli
2020, varefter eventuella atgérder vidtas och intrimning genomfors under sex
ménader. Med denna tidsplan bor de nya métstationerna vara 1 full drift under

> Om inget annat anges avses BAT-slutsatser for produktion av papper, massa och kartong.
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december 2020, d.v.s. samtidigt som bolaget ska redovisa resultaten av
provotidsutredningen enligt villkor U.2.2. Denna tidsplan innebir att, med
hénsyn tagen till oforutsedda héndelser, dispens kan ldmnas fram till och med
den 30 juni 2021.

I det fall bolaget, nir utredningen ovan ér firdig, finner att bolagets utsldpp
overskrider BAT 37 finns det inget som hindrar att bolaget i god tid innan den
30 juni 2021 ansoker om en ny dispens. Underlaget for en sddan dispens bor i
stort vara densamma som det underlag som ska inga 1 bolagets
provotidsredovisning enligt villkor U.2.2.

Anledningen till att bolaget nu sdker dispens &r att bolaget inte vet om utslédppen
overskrider tillimpliga BAT-AEL eller inte. Efter att médtplatserna installerats
och métdata erhéllits for en tillracklig 14ng period kan bolaget bedoma om BAT-
AEL overskrids och om en dispens behdvs av den anledningen. En sddan
dispensansdkan kommer att ha en annan grund dn den som bolaget nu sdker och
en fornyad bedomning méste darfor géras av om det finns skil for dispens. Det
ar ddrmed inte ldmpligt att nu besluta om en dispens som giller till och med
2022.

2.1.3.  Utformning av ett eventuellt dispensvirde

Enligt 1 kap. 16 § 2 IUF ska en dispens forenas med ett villkor om att i stéllet
folja ett mindre stringt begrinsningsvirde. Bolaget har foreslagit att det
provisoriska villkoret for utsldpp av stoft med ett riktvdrde om 170 ton per ar ska
gilla istdllet for BAT-AEL. Ett virde i absoluta tal som bolaget foreslar
sakerstdller ingen teknisk standard enligt BAT. Naturvardsverkets uppfattning ér
att om dispens meddelas med stod av 1 kap. 16 § IUF bor utgangspunkten vara
att en dispens anges i samma enhet som BAT-AEL, i detta fall "mg/nm3 tg vid 5
% syre”. Detta sikerstiller att utslippet begrinsas sd langt mojligt med
nuvarande utrustning dven vid en lagre produktion. Det ska dértill nimnas att i
samtliga de dispenser som Naturvardsverket har kinnedom om anges det mindre
stranga begransningsvirdet som har foreskrivits i stéillet i samma enhet som den
tillampliga BAT-AEL:en.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist
Caroline Appelberg samt teknisk handliiggare Olof Akesson, den forstnimnde

foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér

Caroline Appelberg
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Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.



