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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2018-10-01 Arendenr:
NV-06140-16

Mark- och miljodomstolen
mmd.umea@dom.se

Yttrande i mdl nr M 1611-16 och M 991-18, angiende ansokan om tillstind
enligt miljobalken till verksamheten vid Domsjo Fabrikers anliggning i
Domsjo i Ornskoldsviks kommun

Med anledning av mark- och miljddomstolens foreligganden, aktbilaga 102 och
aktbilaga 108 (M 1611-16), anfor Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverkets yttrande begrinsar sig till fragor om utslépp till vatten och
luft, energihushallning samt Natura 2000-bestdmmelserna (M 1611-16) samt
fragan om dispens (M 991-18).

Inriktningen for detta yttrande &r att bemota vad Domsjo Fabriker AB (Doms;jo)
framfort och redovisat i aktbilaga 99, 100 och 111 (M 1611-16) samt i aktbilaga
16 och 22 (M 991-18). For ytterligare motivering av Naturvardsverkets still-
ningstaganden hianvisar vi till vart tidigare yttrande den 29 juni 2018. Vad géller
Naturvardsverkets instillning och yrkanden redovisas detta nedan till fullo, d.v.s.
en konsoliderad version med sévél det som kvarstar sedan tidigare yttrande och
det som Naturvardsverket nu justerat. For att underlétta lasningen anges sérskilt
vilka yrkanden som justerats eller som tillkommit i jimforelse med tidigare.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket medger att tillstdnd ges till produktion av 255 000 ton blekt
sulfitmassa, 25 000 ton etanol och 170 000 ton ligninprodukter (torrvikt).

Naturvardsverket medger att tillstdnd ges att i bolagets reningsanldggning ta
emot och behandla processavloppsvatten frdn den egna verksamheten och fran
SEKAB Biofuels and Chemicals AB (SEKAB).

I forsta hand bestrider Naturvardsverket att permanent tillstdnd ges for att ta
emot avloppsvatten frdn AkzoNobel Function Chemicals AB (Akzo). Natur-
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véardsverket medger dock att bolaget ges tidsbegrinsat tillstdnd som ldngst till
och med den 31 december 2020 att ta emot avloppsvatten fran AkzoNobel.

I andra hand medger Naturvardsverket att tillstand ges for att ta emot avlopps-
vatten dven fran Akzo Nobel, under forutséttning att det foreskrivs slutliga
villkor for utsldpp till vatten i enlighet med Naturvéardsverkets yrkanden, se
avsnitt 1.1 nedan. (nytt yrkande)

Naturvérdsverket bestrider att tillstdnd ges, 1 enlighet med bolagets formulering,
att ta emot processavloppsvatten fran “externa verksamhetsutdvare inom
Domsj6s industriomrade”.

I forsta hand bestrider Naturvardsverket att tidsbegransad dispens ges frdn BAT-
AEL avseende utslépp av stoft frdn lutpannor. For det fall mark- och miljo-
domstolen finner att det finns skél for dispens yrkar Naturvardsverket i andra
hand att en tidsbegrénsad dispens ges t.o.m. den 30 juni 2021. (justerat yrkande)

Naturvérdsverket bestrider att permanent dispens ges for BAT-AEL avseende
utsldpp av kvdveoxider. Naturvardsverket medger dock att tidsbegrénsad dispens
ges t.o.m. den 30 juni 2021.

Naturvardsverket godtar bolagets forslag till foreskrift om nér befintligt tillstand
ska upphora att gélla och franfaller darfor yrkandet om att det nya tillstandet ska
borja gilla ndr domen vunnit laga kraft. (frdnfallet yrkande)

Naturvardsverket yrkar utover eller med dndring av bolagets villkorsforslag att
foljande villkor, provotidsredovisningar och provisoriska foreskrifter foreskrivs.

Naturvardsverkets redovisade instillning ovan forutsétter att verksamheten inte
kréver ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken alternativt att ett sdant
tillstdnd kan ges senast vid samma tidpunkt som det ansdkta tillstdndet enligt 9
kap. miljobalken.

1.1. Utslipp till vatten

1.1.1. Yrkande i forsta hand, slutliga villkor (justerat yrkande)
Naturvardsverket yrkar att foljande slutliga villkor foreskrivs.

V1. Utsldppet till vatten, inrdknat samtliga utslappspunkter, fir inte dverstiga
foljande drsmedelvarden.
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tom from
31/12 2020 1/1 2021
Avloppsvatten fran Domsjo Domsjo
SEKAB SEKAB
Akzo
COD* ton/d 42 22
SA GF/A ton/d 3,0 2,3
Kvive kg/d 300 230
Fosfor kg/d 50 38

*Tillsynsmyndigheten bemyndigas med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken avseende utsldpp till vatten av organiska dmnen foreskriva vilket
utsldppsvirde for parametern TOC som ska gélla som villkor istéillet for det i
domen foreskrivna villkoret angivet som COD.

(justerat yrkande)

1.1.2.  Yrkande i andra hand (nytt yrkande)

For det fall att mark- och miljodomstolen medger Domsjo fortsatt tillstdnd att ta
emot avloppsvatten frdn Akzo, d.v.s. dven efter den 1 januari 2021, och att sa
ocksa sker, ska som villkor for COD gilla att utsldppet inte far dverstiga 28
ton/d som arsmedelvirde. I dvrigt ska utsldppsvillkor enligt vért forstahands-
yrkande V1 gilla.

1.1.3. Yrkande i tredje hand, uppskjuten frdga (nytt yrkande)

For det fall att mark- och miljodomstolen skjuter upp fragan om villkor for
utslépp till vatten yrkar Naturvirdsverket i tredje hand enligt f6ljande.

Utredning

Bolagets forslag till utredningsvillkor U5 och U6 kan godtas, med justeringar att
utredningarna ska
e redovisas till mark- och miljddomstolen senast den 31 december 2019,
e genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten, och
e som malsdttning med utredningarna ska anges att de faktiska utsldppen
vid sokt produktion minskas enligt nedanstaende tabell.

Avloppsvatten fran Domsjo Domsjo
SEKAB SEKAB
Akzo
COD* ton/d 15 20
SA GF/A ton/d 1,5 1,5
Kvive kg/d 150 150
Fosfor kg/d 25 25

*Tillsynsmyndigheten bemyndigas med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken avseende utsldpp till vatten av organiska dmnen foreskriva vilket
utsldppsvirde for parametern TOC som ska gélla som villkor istéllet for det i
domen foreskrivna villkoret angivet som COD.
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Utredningen ska redovisas senast den 31 december 2019 och genomforas i
samrad med tillsynsmyndigheten.

Provisoriska villkor

Under provotiden ska foljande provisoriska villkor gélla.

Avloppsvatten fran Domsjo
SEKAB
Akzo
COD, i forsta hand ton/d 42
SA GF/A ton/d 3,0
Kvéve kg/d 300
Fosfor kg/d 50

1.2. Utslipp till luft
Naturvardsverket yrkar att foljande slutliga villkor foreskrivs.

L1.  Utslépp av stoft fran lignintorkarna far som arsmedelvarde hogst uppga
till 25 mg/Nm3 tg.
(justerat yrkande)

Naturvérdsverket yrkar att villkoren for utslapp till luft i 6vrigt skjuts upp under
en provotid. Bolaget ska under provotiden genomfora foljande utredningar.

UL1. Uppfoljning och kontroll av tillforlitligheten i métsystemen vid samtliga
utsldppskéllor, forutom lignintorkar, avseende utslépp av svaveldioxid,
svavelvite, kvdveoxider och stoft. I kontrollen ska inga en granskning av
hela méatsystemet utford av oberoende expertis.

Nya métdata ska redovisas for respektive utsldppskilla som koncentra-
tion (mg/Nm3 tg, 5 % syre), méngd (ton/ar) och produktionsrelaterad
méngd (kg/ton massa). Nya métningar ska dven goras avseende utslépp
av svavelvite fran sedimentationsbassdngerna.

(justerat yrkande)

UL2. P4 grundval av nya métdata ska atgérder for att minska utsldppen utredas
och utvirderas. Atgirdernas tekniska utformning, kostnader och vilka
utsldppsminskningar de leder till ska beskrivas. For utsldpp av kvéve-
oxider frin lutpannorna ska utredas mojligheten att installera rening med
SNCR-teknik. Sérskilt ska utredas anvindning av ammoniak i gasform
som reduktionsmedel. Mélet for utredningarna ska vara att vid sokt
produktion kunna innehélla foljande villkorsnivéer.

Amne Utsldppskdlla Utredningsmdl

Svaveldioxid Verksamheten | 400 ton per ér
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Svavelvite Lutpannor 10 mg/Nm® torr gas, 5 % syre

Svavelvite o andra | Biorening Minimeras

illaluktande gaser

Kvéveoxider Lutpannor 180 mg/Nm’ torr gas, 5 % syre

Stoft Lutpannor 20 mg/Nm’ torr gas, 5 % syre
(justerat yrkande)

Utredningarna med forslag till slutliga villkor ska redovisas till mark- och miljo-
domstolen senast den 30 juni 2020 och ska genomforas i samrdd med tillsyns-
myndigheten. Utredning om atgérder mot utsldpp av svavelvite och andra
illaluktande gaser ska dock redovisas senast den 31 december 2018.

(justerat yrkande)

Foljande provisoriska foreskrifter ska gélla intill dess mark- och miljodomstolen
har beslutat annat. For det fall att tidsbegridnsad dispens ges enligt 1 kap. 16 §
industriutsldppsforordningen ska dispensen forenas med villkor om att PL4 och
PLS5 ska foljas under dispensperioden t.o.m. den 30 juni 2021. Det innebir
saledes att d4ven dessa dispensvirden, enligt industriutslappsforordningen, avser
all drift.

(justerat yrkande)

PL1. Nya maitplatser och métsystem for métning av stoft fran lutpannor ska
installeras senast den 30 juni 2019 i samrad med tillsynsmyndigheten.

PL2. Utsldppet av svaveldioxid fran verksamheten (lutpannor, bldsgasskrubber,
bisulfittorn, lignintorkar och fackla) far uppga till hogst 800 ton per ar.
(justerat yrkande)

PL3. Utsldppet av svavelvite fran lutpannorna far 6verstiga 20 mg/Nm3 torr gas
vid 5 % syre, hogst 5 % av drifttiden som ménadsmedelvérde.

PL4. Utsldppet av kvdveoxider fran lutpannorna far som arsmedelvérde uppga
till hogst 360 mg/Nm’® torr gas vid 5 % syre.

PLS5. Utsldppet av stoft frdn lutpannorna far som arsmedelvirde uppga till hogst
120 mg/Nm3 torr gas vid 5 % syre.

Villkor PL3, PL4 och PL5 giller respektive lutpanna var for sig.
(justerat yrkande)

1.3.  Energihushdllning

1.3.1.  Yrkanden i forsta hand

I forsta hand yrkar Naturvardsverket att villkor for energihushallning skjuts upp
under en provotid. Bolaget ska under provotiden utreda foljande.

EU1. Mgjligheterna att 6ka den egna elproduktionen. Utredningen ska omfatta
hur energiresurser som uppkommer i verksamheten i storre utstrickning
kan utnyttjas for elproduktion i den egna anlidggningen eller externt. I
utredningen ska inga dtgérder for att utnyttja producerad anga pé ett béttre
sdtt sa att elproduktionen kan 6kas samt hur produktionsprocesser kan
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anpassas till lagre angtryck for att 6ka mdojligheterna till elproduktion.
Redovisning ska ske av vilken elproduktion som kan uppnas, investerings-
, drifts- och kapitalkostnader samt vilken paverkan i 6vrigt atgérderna kan
ha péd verksamhetens energibalans.

(justerat yrkande)

EU2. Atgirder for att nyttiggdra biogas som produceras i verksamheten.
Utredningen ska omfatta nyttiggérande av biogasen inom egen anldggning
eller externt. Utredningen ska ocksa omfatta eventuella lickage av metan
som sker och hur dessa kan atgérdas. Redovisning ska goras av tekniskt
mojliga atgérder, effekten av atgirderna, drifts- och kapitalkostnader samt
vilken péverkan i 0vrigt tgirderna kan ha pa verksamhetens energibalans.

(justerat yrkande)

EU3. Bolaget ska pé basis av den energikartliggning som bolaget &r skyldigt att
genomfora enlig lag (2014:266) om energikartldggning vid stora foretag
uppritta en energihushéllningsplan for anldggningen. I planen ska redo-
visas mojliga atgérder for att effektivisera energianviandningen och for att i
sa hog grad som mojligt anvénda fornybara energikéllor. For varje atgird
ska redovisas effekten av dtgirden, investerings- och driftskostnad samt
berdkning av dess ekonomiska lonsamhet. For den samhéllsekonomiska
lonsamheten ska en kalkylrinta pa 3,5 % och en avskrivningstid mot-
svarande atgirdens tekniska livsldngd anvidndas. Bolaget ska ange vilka
atgdrder man 4tar sig att genomfora samt inom vilken tid.

Utredningarna EU1-EU3 ska redovisas senast den 30 juni 2020.

1.3.2.  Yrkanden i andra hand

I det fall att mark- och miljddomstolen skulle ogilla Naturvirdsverkets yrkande
EU3 yrkar Naturvardsverket i andra hand att villkor EU3 ersétts med foljande
slutliga villkor.

El. Bolaget ska vart fjirde &r med bdrjan senast den 30 juni 2020 ge in en
energihushdllningsplan till tillsynsmyndigheten. Syftet med planen ska
vara att effektivisera och minska energianvindningen relativt produktionen
samt att 0ka andelen egenproducerad el. Av planen ska foljande framga.

- Vilka dtgarder som dr tekniskt mojliga att genomfora, samt kostnaderna
och energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och éter-
betalningstid, grundad pa dtgirdernas livscykelkostnader.

- Vilka dtgdrder som har genomforts och bedomning av vilka &tgarder
som &r skéliga att genomfora kommande fyradrsperiod samt en moti-
vering av varfor ovriga atgirder inte bedoms skéliga.

Atgiirder for energieffektivisering ska successivt vidtas.
Tillsynsmyndigheten far meddela skéliga villkor om vilka energi-

hushéllningsatgérder, framtagna inom ramen for planen, som ska
genomforas och inom vilken tid

I detta andrahandsyrkande ska de uppskjutna fragorna omfatta mojligheter att
oka den egna elproduktionen samt 6kat nyttiggdrandet av biogas. Utrednings-
villkoren EU1 och EU2 kvarstar ddrmed som i forstahandsyrkandet.
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2. Grunder och utveckling av talan

2.1. Grunder

Bolaget har inte visat att verksamheten kan bedrivas pé ett for médnniskors héilsa
och miljon acceptabelt séitt med enbart de villkor och forslag pa skyddsatgérder
som bolaget foreslar. For att tillstandet ska sdkerstilla att verksamheten upp-
fyller de allmédnna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken behdver de av Natur-
véardsverket yrkade villkoren foreskrivas.

Bolaget ska, i enlighet med 2 kap. 3 och 7 § miljobalken, vidta alla de skydds-
atgirder och forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra eller mot-
verka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet sé linge det inte kan anses
orimligt. For detta ska dven bdsta mojliga teknik anvéndas. Detta giller redan
vid risk for skada eller oldgenhet.

Att verksamhetsutovare ska hushalla med ravaror och energi och i forsta hand
anvéinda fornybara energikéllor foljer av 2 kap. 5 § miljobalken. Mark- och
miljséverdomstolen (MOD) har i ett flertal avgoranden' klargjort att det 4r
lampligt att for storre processindustri med stor energianvindning reglera denna 1
sirskilda villkor. MOD har ocksi genom utredningsvillkor angett vilken redovis-
ning som anses vara rimlig for att en bedomning av hur energihushallningen
uppfyller miljobalkens krav ska kunna goras.

Bolaget har enligt 2 kap. 1 § miljobalken bevisbordan for att verksamheten
bedrivs i enlighet med kapitlets krav och ska vidta de atgérder som krévs for att
uppfyllahdnsynsreglerna sé linge bolaget inte har visat att de dr orimliga att upp-
fylla. Av 22 kap. 25 § forsta stycket miljobalken framgér att ett tillstdnd bl.a. ska
innehélla de villkor som behdvs med avseende pa hushallningen med natur-
resurser (p. 9) och de villkor om utsldpp, begransningsvérden och basta mojliga
teknik som behovs for att hindra eller begrénsa skadlig paverkan pa grund av
fororeningar (p. 6).

Med stdd av ovanstaende grunder utvecklas nedan skilen till var instdllning och
av oss framstéllda yrkanden.

2.2, Tidpunkt for tillstandet att borja giilla

Bolaget har foreslagit att det ska foreskrivas i tillstdndet att det befintliga till-
stdndet ska upphdra att gélla senast den 1 januari som infaller efter det att det
nya tillstdndet har vunnit laga kraft. Om den 1 januari infaller tidigare &n tre
ménader frén datum for laga kraft ska dock det befintliga tillstandet istillet
upphora att gilla den 1 januari samma &r.

Naturvardsverket har forstielse for att bolaget kan behdva viss tid pé sig att
anpassa verksamheten for att den ska bedrivas i enlighet med de nya villkoren i

"Se bl.a. Miljooverdomstolen dom 2007-12-18 i mal M 1352-07 Swedish Tissue AB; Mark- och
miljooverdomstolens domar: 2014-06-27 i mal M 7429-13 Boliden Mineral AB,
Ronnskérsverken, 2016-01-19 i mal M 3173-15 Sodra Cell Morrum samt 2016-01-22 i mal M
10031-14 Boliden Mineral AB, Aitikgruvan.
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tillstandet och vi bedomer att det foreslagna villkoret medger en rimlig tidsfrist.
Naturvardsverket godtar dérfor bolagets forslag.

2.3. Provotider

Det dr angeldget att de uppskjutna frigorna avgdrs sa snart som mdjligt, vilket
dven framgar av 22 kap. 27 § tredje stycket. Naturvardsverket anser att provo-
tiderna ska anges med datum, istéllet for att knytas till lagakraftvunnen dom.
Detta for att undgé att samtliga provotider automatiskt flyttas framat for det fall
nagon friga overklagas.

2.4. Utslipp till vatten

2.4.1.  Frdaga om slutliga villkor eller fortsatt prévotid

Bolaget har yrkat att frdgan om slutliga villkor for utsldpp till vatten skjuts upp
och att villkor foreskrivs om utredningar och att dessa ska redovisas till mark-
och miljodomstolen senast tre ar fran det att tillstdndet vinner laga kraft.

Med en normal fortsatt handlaggningstid kan man bedéma att en kommande
dom kan vinna laga kraft ndgon gédng under forsta kvartalet 2019, vilket innebér
att provotidsredovisningen skulle behdva limnas in forsta kvartalet 2022. Om
domen Overklagas skulle provotidsredovisningen, med bolagets formulering av
provotidsforeskrifterna, automatiskt flyttas fram ytterligare till dess att mark-
och miljooverdomstolen avgjort malet. Tidsutdréikten efter provotidsredo-
visningen for dom innefattande slutliga villkor samt for genomférande av de
atgdrder som krévs ér svart att ha ndgon uppfattning om, men det finns en bety-
dande risk att den faktiska minskningen av utsléppen till recipienten skulle
komma att ligga ytterligare ett antal ar framat i tiden.

Naturvardsverket vill pdminna om att den forsta domen som, efter att problemen
med legionella uppstatt, dlade Domsjo att utreda atgérder for att minska
utslidppen till vatten kom redan den 8 juni 2012. Bolaget har sedan steg for steg
begirt forlingning av tiden for utredning. Den nu gillande domen frdn mark-
och miljddomstolen av den 18 mars 2016 (M 2849-11 och M 1508-13) élade
Doms;jo att senast den 30 april 2017 inkomma med utredning angéende renings-
teknik och forslag till slutliga villkor. Dessa provotidsdrenden dr som bekant
forklarade vilande i avvaktan pa dom i nu aktuell tillstdndsansdkan.

Naturvardsverket konstaterar att Doms;jo till dags datum under mer én sex ar fétt
tillatelse att driva reningsanldggningen med forhdjda utsldpp. Bolagets yrkande
om fortsatt utredning riskerar att medfora att det kommer att drdja ytterligare
minst fyra, kanske upp mot sex-sju &r innan utsldppen minskats till den utslépps-
niva som bolaget med den tidigare reningsanléggningen klarat av att hdlla. Det
innebir att recipienten som redan klassas som “mattlig status” under mer an tio
ar kommer att ha belastats med 0verutslépp av fororeningar, vilka hade kunnat
undvikas med tillimpning av modern och tillginglig reningsteknik.

Med detta som bakgrund motsétter sig Naturvardsverket att Domsjo ges ytter-
ligare tid for utredning. Beslut om villkor for utslépp till vatten bor fattas pd
grundval av tillgidngligt underlag. I den man det finns osdkerhet om renings-
teknik och kostnader &r det bolaget som bor fa ta ansvaret for detta.



NATURVARDSVERKET 9(24)

Om mark- och miljddomstolen trots vad Naturvardsverket anfort medger fortsatt
provotid for utsldpp till vatten anser vi att provotiden ska séttas betydligt kortare
an vad bolaget yrkat, inte ldngre 4n till den 1 januari 2020. Betréffande utred-
ningsforeskrifter och provisoriska villkor, se avsnitt 2.4.4.

2.4.2.  Avloppsvatten frdn externa verksamheter

Bolaget har i denna del anfort att en reglering som tar sikte pd specifikt angivna
verksamheter, processer eller bolag inte &r ldmplig. Detta eftersom foréndringar 1
dgandestrukturer eller tillverkningsprocesser kan fa till f6ljd att avloppsvatten
som &r avsett att omfattas av tillstdndet inte kan tas emot.

Naturvardsverket delar inte bolagets uppfattning. Tillstdndet att ta emot avlopps-
vatten frin SEKAB avser inte fran foretaget SEKAB. Det avser istillet avlopps-
vatten frdn den anldggning som finns pa platsen och som idag bedrivs i
SEKAB:s regi. Om det sker foretagsfordndringar pd sa sitt att ndgot annat
foretag tar ver driften av anldggningen kommer Domsjo dven fortsdttningsvis
ha rétt att ta emot avloppsvatten frdn denna anldggning. Om foréndringar sker i
processen vid SEKAB som péverkar avloppsvattnets karaktdr kommer detta att
for sdvil Domsjo som SEKAB behdva handldggas antingen som anmélnings-
drenden eller andringstillstand.

Med bolagets 6ppna formulering finns det en risk for att det skulle kunna tolkas
som att Domsjo har ritt att ta emot avloppsvatten fran vilken verksamhet som
helst 1 omradet, med vilken som helst karaktar, vilket Naturvardsverket anser ar
orimligt.

2.4.3.  Avloppsvatten fran AkzoNobel

Tillstandet for Domsjo att ta emot avloppsvatten frdn Akzo och tillstdndet for
Akzo att avleda avloppsvatten till Domsjo vilade pa forutsittningen att det vid
den tidpunkten fanns en reningsanlidggning vid Domsjé som hade tillracklig
kapacitet och en reningsprocess som hade forméga att tillfredsstéllande rena
savil det egna avloppsvattnet, avloppsvatten frin SEKAB samt avloppsvatten
fran Akzo. 2013 stdngde Domsjo den aeroba delen av reningsanldggningen. Frén
den tidpunkten foreligger inte denna grundlidggande forutséttning for tillstanden.
Naturvardsverkets uppfattning ar ddrmed att savil Domsjos som Akzos tillstand
méiste omprovas.

Fragan om vilka avloppsvatten som Domsjo far ta emot avgors 1 tillstdnds-
provningen for Domsjd, och ingen annanstans. Om Domsjo har forutséttningar
for att ta emot avloppsvatten frdn Akzo ska inte Domsjo ges tillstand for detta.
Huruvida det foreligger ett tillstand for Akzo att leda avloppsvatten till Domsjo
saknar i princip betydelse i det nu aktuella malet. Konsekvensen om Domsjo inte
ges tillstdnd att ta emot avloppsvatten frdn Akzo blir dock att Akzo maste sdka
omprovning av det egna tillstandet. Naturvardsverket vill anmaérka att vi i vara
yrkanden foreslagit en praktisk 16sning genom att vi medgett att Domsjo far ett
tidsbegrinsat tillstdnd att ta emot avloppsvatten frdn Akzo.

Eftersom bolaget under sex ar har utrett avloppsvattenreningen utan att kunna
redovisa en godtagbar 16sning for hur Akzos avloppsvatten ska kunna tas emot i
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reningsanldggningen dr en fortsatt provotid inte motiverad och bor darfor inte
medges.

2.4.4. Naturvardsverkets yrkande, forslag till slutliga villkor i forsta respektive
andra hand

Naturvardsverket vill framhalla att de utsldppsnivaer och villkor som diskuteras 1
detta mal inte i1 forsta hand bor jaimforas med de senaste drens utslépp da
reningsanldggningen kan sdgas ha haft en provisorisk utformning och proviso-
riska villkor géllt. Istéllet bor jamforelse géras med de utsldppsnivaer som
foreldg fore avstingningen av den aeroba delen av bioreningen och de villkor
som gillde d. Dessa villkor foreskrevs av mark- och miljodomstolen i dom
2000-10-20 och utgick sélunda frén davarande teknik. Naturvardsverkets grund-
laggande instédllning &r att det dr rimligt att de framtida utsldppen med dagens
teknik inte ska behdva overstiga de utslappsnivier som foreskrevs for snart 20 ar
sen. Detta bor vara mojligt oaktat att problemen med legionella gjort att aerob
rening av avloppsvattnet frin Domsjos egen verksamhet inte ldngre kan anses
aktuell. Med hinsyn till att recipienten inte uppnér god status, och inte heller
gjorde det for ar 2012, finns det dessutom skal att skdrpa villkoren dven jAimfort
med domen ar 2000.

Naturvardsverket har i tidigare yttrande yrkat att villkor ska anges i enheten kg
per ton massa”. Naturvardsverkets uppfattning ar att produktionsrelaterade
villkor dr att foredra framfor villkor i absoluta tal (t.ex. ton per dygn eller ar)
eftersom det tillforsdkrar att utslappen hélls ldga dven i det fall att den verkliga
produktionsnivan vésentligt understiger den tillstdndsgivna. Betrdffande
Domsjos produktion av dissolvingmassa finns heller inga BAT-AEL for utslépp
till vatten, vilka skulle ha gett en dvre tilliten grins som maste innehallas under
normala driftsforhdllanden. Domsjo har invint mot produktionsrelaterade villkor
detta och menat att p.g.a. den diversifierade produktion som bolaget har &r det
olampligt att relatera utsldppsvillkoren till massaproduktionen. Naturvardsverket
kan 1 detta fall godta att villkoren dven fortséttningsvis anges i absoluta tal.

Naturvardsverkets yrkande 1 forsta hand innebér att permanent tillstdnd ges for
Doms;jo6 att forutom sitt eget avloppsvatten dven behandla avloppsvatten fran
SEKAB i sin reningsanlidggning. For avloppsvatten fran Akzo innebér vart
yrkande att ett tidsbegrénsat tillstdnd ges att som langst till och med den 31
december 2020 ta emot detta. De yrkade villkorsnivderna &r med anledning av
detta uppdelade i vad som ska gilla t.o.m. 31 december 2020 respektive fr.o.m.

1 januari 2021. Forutom att fr.o.m. denna tidpunkt endast avloppsvatten fran
Domsjé och SEKAB far renas i bioreningen forutsitts ocksa att atgérder vid-
tagits for en forbittrad rening, i enlighet med vad bolaget redovisat i ansoknings-
handlingarna.

Naturvérdsverkets yrkande i andra hand utgér fran att Domsjo ges permanent
tillstdnd att dven ta emot avloppsvatten frdn Akzo.

Vad giller risken for toxisk paverkan bedomer vi att utsldppet av organiska
dmnen (COD) och i viss man suspenderade dmnen (SA GF/A) har storst
betydelse. Dessa utsldpp bor i vart fall inte tilldtas overstiga den niva som
tidigare, fore 2012, gillde som villkor. For recipientens néringsstatus har
utsldppen av naringsdmnen, kvdve och fosfor storst betydelse, i synnerhet fosfor.
Villkor for dessa &mnen saknas i nu géllande tillstand. Det dr angeldget att i det
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nya tillstdndet foreskrivs villkor som sékerstiller att utslippen av kvdve och
fosfor minskar. Slutligen bedémer vi att det finns risk att utslippen av kylvatten
kan péverka fiskvandringen i Modlven, och i viss mén dven organismsamhillet i
Moilvens nedre del. Atgirder for att minska utsldppet av varmt vatten bor dirfor
overvagas.

Utover vad Naturvardsverket hir anfor som motiv till sina yrkanden hénvisar vi
till vart yttrande 2018-06-29, avsnitt 2.2. Naturvardsverket har i yttrande daterat
2018-06-29 redovisat berdkning av vilken utsldppsniva som skulle kunna uppnés
efter att Akzos avloppsvatten kopplats bort och utsldppsbegrinsande atgérder
vidtagits. For villkor som ska gélla fram till dess har vi i huvudsak utgétt fran
vad bolaget uppnétt under dagens forhdllanden.

2.4.4.1. COD

I nedanstdende figur V1 visas historiska och beréknade framtida utsliapp av
COD, uppriknade till sokt produktion, samt nuvarande och yrkade villkors-

nivaer.
Domsjo6 + SEKAB (+ Akzo): COD, ton/d
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Figur VI Utsldpp av COD frdan Domsjo, SEKAB och Akzo

Figur V1 visar att bolaget i dagsldget klarar att hdlla utsldppen pa under 40 ton/d.
Omkoppling av barkpressvattnet till bioreningen, vilket bor kunna ske timligen
omgdende, kommer att ytterligare kunna minska utsldppet. Naturvardsverket har
tidigare i provotidsirendet yrkat att ett villkor pd hogst 42 ton/d skulle fore-
skrivas. Vi kvarstar i detta stdllningstagande och anser att denna niva kan fore-
skrivas att gilla t.o.m. den 31 december 2020 d& Akzos avloppsvatten enligt vért
forstahandsyrkande ska kopplas bort.

Baserat pa bolagets uppgifter berdknar Naturvéardsverket att utslippet efter
atgirder, men med Akzos avloppsvatten kvar, i dagslidget kan nedbringas till 23
ton/d, vilket uppréknat till sokt produktion skulle innebéra 29 ton/d. Med Akzos
avloppsvatten bortkopplad till en separat reningsanlaggning skulle utslédppet fran
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Domsj6 efter atgérder kunna minskas till i dagsléget 16 ton/d, uppraknat till sokt
produktion 23 ton/d.

For att medverka till en béttre status i recipienten behdver utsldppet minskas inte
endast jamfort med de senaste arens utslappsnivaer utan dven i jimforelse med
utsldppet fore ar 2012. Med Naturvardsverkets forstahandsyrkande, att Domsjo
inte ges permanent tillstdnd att ta emot avloppsvatten fran Akzo, méste ur
recipientssynpunkt beaktas att utdver det utslapp som villkorsregleras i detta till-
kommer ett utslédpp frdn Akzo vilket kommer att regleras i en sdrskild tillstands-
dom. Med marginal for detta anser Naturvardsverket att som villkor for Domsjos
utsldpp av avloppsvatten fran den egna verksamheten och fran SEKAB bor fore-
skrivas att fr.o.m. den 1 januari 2021 far utslédppet uppga till hogst 20 ton/d.

I det fall att domstolen ger Doms;jo tillstdnd att dven fortsattningsvis ta emot
avloppsvatten frdn Akzo anser Naturvardsverket att som villkor bor foreskrivas
att utslappet fr.o.m. den 1 januari 2021 far uppga till hogst 28 ton/d. Detta
grundar sig bl.a. pa att vi anser att det dr mojligt att 4stadkomma en hogre
reningsgrad 1 tillkommande biorening, sdrskilt om aerob rening tillimpas for
Akzos avloppsvatten.

Naturvérdsverket yrkar i forsta hand att, efter att Akzos avloppsvatten kopplats
bort, utslippet av COD fran Doms;jo inklusive avloppsvatten frain SEKAB
fr.o.m. 1 januari 2021 far uppga till hogst 22 ton/d som &rsmedelvérde.

I det fall att Akzos avloppsvatten dven i fortsdttningen ska behandlas i en
gemensam reningsanliggning vid Domsjo innebédr Domsjos atgirdsforslag ett
framtida utslapp pa 29 ton/d, vid sokt produktion. Med tidigare utformning av
bioreningen lag fore r 2012 lag det samlade utslédppet pd strax dver 20 ton
COD/d.

I andra hand yrkar dérfor Naturvardsverket att utslappet av COD frén Domsjo
inklusive avloppsvatten frain SEKAB och Akzo fr.o.m. 1 januari 2021 far uppga
till hogst 28 ton/d som arsmedelvérde.

Bolaget har yrkat att tillsynsmyndigheten ska bemyndigas att avseende utsliapp
till vatten av syreforbrukande @mnen godkdnna byte av analysparameter fran
COD till TOC. Naturvardsverket har inget att erinra mot vad vi forstér dr ande-
meningen med den foreslagna delegationen. Vi anser dock att delegationen ska
formuleras pé ett ndgot annorlunda sétt, andringar jamfort med bolagets forslag
markerade med understrykning.
“Tillsynsmyndigheten bemyndigas med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken avseende utsldpp till vatten av organiska dmnen foreskriva
vilket utsldppsvdrde for parametern TOC som ska gdlla som villkor istdllet
for det i domen foreskrivna villkoret angivet som COD.”

Rittelse: P4 sid. 9 i vart senaste yttrande, daterat 2018-06-29, anges felaktigt att
tillstdndet for SEKAB ger SEKAB ritt att avleda 5 ton COD/d till Domsjos
biorening. Det ska rétteligen std 5 ton TOC/d.

2.4.4.2. SA GF/A
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I nedanstaende figur V2 visas historiska och berdknade framtida utslapp av
suspenderade dmnen, SA GF/A, uppriknade till sokt produktion, samt nuva-
rande och yrkade villkorsnivéaer.

Domsjo + SEKAB + Akzo: SA GF/A &rsmv, ton/d
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V2 Utsldpp av COD fran Domsjé, SEKAB och Akzo

Figur V2 visar att bolaget i dagsldget klarar att hdlla utsléppen pa under ca 2,3
ton/d. By-passvatten frdn Akzo bidrar i liten grad till utsldppet av suspenderade
dmnen. Daremot péverkar, som framgatt av bolagets redovisning, det avlopps-
vatten frdn Akzo som gér igenom bioreningen slammets sedimenterings-
egenskaper. Naturvardsverket har tidigare 1 provotidsdrendet yrkat att ett villkor
pa hogst 3,0 ton/d skulle foreskrivas. Vi kvarstar i detta stdllningstagande och
anser att denna niva kan foreskrivas att gélla t.o.m. den 31 december 2020.

Baserat pa bolagets uppgifter berdknar Naturvardsverket att utsldppet efter
atgdrder, men med upprakning till full sokt produktion, kan héllas under 2,0
ton/d. Naturvardsverket yrkar att som villkor ska gilla att utsldppet far uppga till
hogst 2,3 ton/d som arsmedelvérde.

2.4.4.3. Kvdve

I nedanstdende figur V3 visas historiska och berdknade framtida utsldpp av
kvéve, uppriknade till sokt produktion, samt nuvarande och yrkade villkors-
nivaer.
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Domsjo + SEKAB + Akzo: Kvave arsmv, ton/d
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Figur V3 Utsldpp av kvive fran Domsjé, SEKAB och Akzo

Figur V3 visar att bolaget i dagsldget klarar att hélla utslappen pa ca 300 kg/d
som drsmedelvérde. By-passvatten frdn Akzo bidrar i liten grad till utsldppet av
suspenderade &mnen. Hur det avloppsvatten fran Akzo som gér igenom bio-
reningen paverkar utsldppet av ndrsalter ar oklart. Efter atgdrder berdknar Natur-
vardsverket baserat pa bolagets uppgifter att utslippet kan hallas under 200 kg/d,
vid sokt produktion.

Naturvardsverket anser att som villkor bor foreskrivas att t.o.m. 31/12 2020 far
utsldppet som arsmedelviarde hogst uppga till 300 kg/d, fr.o.m. 1/1 2021 hogst
230 kg/d.

2.4.4.4. Fosfor

I nedanstiende figur V4 visas historiska och berdknade framtida utslapp av
fosfor, uppréknade till sokt produktion, samt nuvarande och yrkade villkors-
nivaer.
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Domsjo + SEKAB + Akzo: Fosfor arsmv, ton/d
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Figur V4 Utsldpp av fosfor fran Domsjo, SEKAB och Akzo

Figur V4 visar att bolaget i dagsldget klarar att hilla utsldppen pa under 40 kg/d
som drsmedelvérde. By-passvatten frdn Akzo bidrar i liten grad till utslappet av
suspenderade &mnen. Hur det avloppsvatten frin Akzo som gér igenom bio-
reningen paverkar utsldppet av ndrsalter ar oklart. Efter dtgirder berdknar Natur-
vardsverket baserat pa bolagets uppgifter att utslippet kan héllas vid strax 6ver
30 kg/d, vid sokt produktion.

Naturvardsverket anser att som villkor bor foreskrivas att t.o.m. 31/12 2020 far
utsldppet som arsmedelviarde hogst uppgé till 50 kg/d, fr.o.m. 1/1 2021 hogst 38
kg/d.

2.4.5.

Som framgétt ovan yrkar Naturvardsverket, liksom tidigare, att frdgan om slut-
liga villkor ska avgdras i den nu kommande domen. For det fall att mark- och
miljodomstolen dnda skjuter upp fragan anser Naturvardsverket att utrednings-
tiden ska goras kortare 4n vad bolaget yrkat. Utredningarna bor redovisas senast
den 1 januari 2020.

Yrkande i tredje hand, uppskjuten frdga

Utredning

Bolagets forslag till utredningsvillkor U5 och U6 kan 1 6vrigt godtas, men med
justeringar att utredningarna ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten
och att malséttningar bor anges for utredningen. Naturvardsverket anser att mal-
sdttningen ska vara att uppna foljande faktiska utslépp vid sokt produktion.

Avloppsvatten fran Domsjo

SEKAB

Domsjo
SEKAB
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Akzo
COD ton/d 15 20
SA GF/A ton/d 1,5 1,5
Kvive kg/d 150 150
Fosfor kg/d 25 25

Provisoriska villkor

Under provotiden anser Naturvardsverket att foljande provisoriska foreskrifter

ska gilla.

Avloppsvatten fran Domsjo

SEKAB
Akzo

COD, i forsta hand ton/d 42

SA GF/A ton/d 3,0

Kvive kg/d 300

Fosfor kg/d 50

2.5. Utslipp till luft

2.5.1.  Generella synpunkter angdende mdtning och utformning av utrednings-
foreskrifter

Bolaget har motsatt sig att det ska anges uttryckligen 1 utredningsvillkoret att
bolaget ska folja upp och kontrollera tillforlitligheten 1 métsystemen vid samtliga
utsldppskéllor avseende utslédppen av svaveldioxid, svavelvite, kvidveoxider och
stoft. Bolaget har istéllet atagit sig att inkludera i kontrollprogrammet att en
sarskild kontroll ska genomforas som en utdkad periodisk besiktning av mét-
systemen for svaveldioxid under 2019 respektive svavelvite fran sulfit-
lutpannorna under 2020.

Naturvardsverket vidhéller krav pa att en oberoende sérskild granskning av mét-
systemen ska goras mot bakgrund av de problem med mitning som forekommit.
Periodiska besiktningar har gjorts tidigare, uppenbarligen utan att métsystemen
granskats tillriackligt eller att detta inte uppméarksammats tillrdckligt. Vi vidhaller
dérfor att det ska skrivas in sdrskilt i villkor att en sddan sdrskild granskning ska
ske.

Vidare har bolaget invint att det inte behdver anges ndgra mélnivaer i utred-
ningsvillkoret eftersom det ingar att utreda alla tillampliga tekniker.

Naturvardsverket har inte ndgon annan uppfattning 4n bolaget om att utrednings-
villkoret innebér att samtliga tillimpliga tekniker ska utredas. Syftet med utred-
ningarna dr att kunna begrénsa utslappen. Bolaget ska efter utredningarna visa
att bista mojliga teknik, som inte ar orimligt kostsam, kommer anvindas. For att
utredningen ska bli tillracklig 1dngtgaende, men inte heller orimligt langtgéende
ar det lampligt att det i utredningsvillkoret ges anvisning om vilka malnivaer
som utredningen ska omfatta. Detta fir sdgas vara praxis vid utrednings-
foreskrifter av detta slag.
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2.5.2.  Svaveldioxid, SO,

I nedanstéende figur L1 visas utsldppen av svavel vid svenska sulfat- och sulfit-
massabruk ar 2017. For att fd motsvarande midngd som svaveldioxid ska
staplarna i figuren multipliceras med faktorn 2. Utsldppet av SO, frdn Domsjo
var alltsa 600 ton &r 2017.

Totalt utslapp svavel 2017
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Fig. L1. Utslipp av svavel fran svenska sulfat- och sulfitmassabruk

Som figur L1 visar stdr Domsjo for det storsta utsldppet av svavel av samtliga
svenska massabruk, vilket gor det till en nationellt betydande utsldppskélla.

Bolaget har anfort att det dr oldmpligt att foreskriva ett produktionsrelaterat
villkor som endast relaterar utsldppen av svaveldioxid till produktionen av massa
eftersom det dven produceras etanol och lignin i anldggningen.

Svavelutsldppen hdrror frén i forsta hand lutpannorna, i viss man fran blés-
gasskrubber och bisulftittorn. Dessa &r en del av massaprocessen och ér relate-
rade till massaproduktionen. Lignintorkarna star for endast ca 10 % av utslippet.
Produkterna etanol och lignin hérror frdn produktionen av sulfitmassa. Natur-
véardsverket anser darfor att det &r mojligt och lampligt att relatera villkor for
svavel till massaproduktionen. Vi kan dock for den provisoriska foreskriften och
for utredningsmalet, om det sétts tillrdckligt 1angtgaende, godta att nivan sétts 1
enheten “ton per ar”. For ett kommande slutligt villkor vidhaller vi att det &r
lampligt med ett produktionsrelaterat villkor.

Bolaget har yrkat 800 ton svaveldioxid som provisorisk foreskrift. Eftersom
bolagets métutrustning inte varit tillforlitligt &r det svart att bedoma vad som é&r
rimligt pa kort sikt. Naturvardsverket medger darfor denna niva, under forutsitt-
ning att nya métningar sker snarast och att provotiden gors sa kort som mdjligt.
Naturvardsverket vidhéller att utredning om mdjligheterna att minska utsldppen
av svaveldioxid bor redovisas senast den 30 juni 2020.
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Naturvérdsverket vidhaller likasé att milsattningsvirden ska anges for utred-
ningen. Aven dessa ér svara att sitta p.g.a. osékerheten i métresultat, men Natur-
véardsverket anser att utredningsmalet kan séttas till 400 ton svaveldioxid per ar.

Uppmitta och berdknade utsliapp samt villkor och mélséttningsvérden enligt
ovan illustreras i nedanstdende figur L2.

Svaveldioxid process, ton/ar
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Fig. L2. Utslipp av svaveldioxid

2.5.3.  Svavelvite, H>S, och andra illaluktande svavelforeningar
2.5.3.1. Lutpannor

Bolaget har motsatt sig att villkor foreskrivs for svavelvite ifran lutpannorna,
med motiveringen att det inte behdvs och att det &dr for kostsamt att mata.

Enligt Naturvardsverkets uppfattning dr de nuvarande villkoren for svavelvite
mycket frikostiga. Tekniska forutsdttningar finns att innehdlla betydligt strangare
utsldppsvérden. Naturvdrdsverket haller det for troligt att det 1 dagsldget &r
sedimenteringsbassingerna som ger de storsta oligenheterna for nirboende.
Utsldpp av svavelvite i de nivier som nuvarande villkor tillater skulle dock
riskera att medfora storningar.

Vad géller mitningar finns samma fragestéllning for sulfatmassabruken. For
dessa finns BAT-AEL angivna som TRS (= totalt reducerade svavelforeningar,
varav svavelvite dr en av fyra vanligt forekommande vid sulfatmassabruk).
Halterna ér satta till 1-10 mg/nm’ som arsmedelvirde och 1-5 mg/nm’ som
dygnsmedelvirde. Métutrustning for TRS &r relativt kostsamma varfor vissa
sulfatbruk efter parallellmétningar fitt dispens att anvinda H,S istédllet som
utsldppsparameter, vilket innebér lagre kostnad. I nagra fall forekommer att det
getts dispens att anvinda kolmonoxid (CO) som indikator och alternativvirde.
Det finns sdlunda mdjligheter att finna mattekniska l6sningar till en lagre
kostnad.
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Naturvérdsverket vidhaller sitt yrkande om utsléppsnivaer for utredning och som
provisorisk foreskrift. For den provisoriska foreskriften PL3 vill vi dock fortyd-
liga och ritta skrivningen pa si sétt att vardet 20 mg/nm3 far overskridas hogst 5
% av drifttiden per mdnad (inte: ”som manadsmedelvirde”).

2.5.3.2. Sedimenteringsbassdnger

Bolaget har tagit sig att utreda dtgirder for att minska utslépp av illaluktande
svavelforeningar och att redovisa denna senast ett ar fran det att tillstandet
vunnit laga kraft. Naturvardsverket delar bolagets uppfattning att denna utred-
ning p.g.a. lokala storningar bor goras skyndsamt och redovisas i sérskild
ordning. Vi foreslar dock att tiden for redovisning anges med datum, 31
december 2018. Det dr ocksa lampligt att ange, som bolaget foreslagit, att utred-
ningen dven bor avse andra illaluktande svavelforeningar utdver svavelvite.

2.5.4.  Utsldpp av kviveoxid fran sulfitlutpannorna

Bolaget har tidigare aberopat osékra mitdata som skél for att fragan ska skjutas
upp och dispens meddelas. Bolaget uppger nu i sitt bemdtande att ny mét-
utrustning installerats, men att dven den p.g.a. misstag i installationen gett
felaktiga varden. Bolaget yrkar att fragan skjuts upp med redovisning 30
september 2019 da tillforlitliga matvirden ska kunna presenteras.

Naturvardsverket har ingen invdndning mot att tillforlitliga mitvéarden ges in till
domstolen den 30 september 2019 och att fridgan om vilket utsldppsvirde som
ska tillatas enligt dispensen omprovas di. Naturvardsverket vidhdller dock att
bolaget ska utreda teknik for att reducera kvéveoxidutsléppet ifran lutpannorna, 1
forsta hand SNCR-teknik med insprutning av gasformig ammoniak och att en
sadan utredning bor inges senast den 30 juni 2020.

Naturvardsverket vidhéller sitt yrkande om provisorisk foreskrift och utslapps-
véirde som dispens enligt [UF. Vi vill dock fortydliga att utslédppsvirdet ska avse
varje panna for sig. Vad géller dispensens ldngd kan vi godta att den utstréacks
t.o.m. 30 juni 2021.

2.5.5.  Utslipp av stoft
2.5.5.1. Utsldpp av stoft fran sulfitlutpannor

Naturvardsverket anser att brister i mitsystemet inte kan anses vara att hinfora
till anldggningens tekniska egenskaper pa sddant sitt som avses i 1 kap. 16 §
IUF. Det bolaget har anfort kan dérfor inte utgdra skél for dispens enligt bestam-
melsen.

Angdende utsldppsvarde har Naturvardsverket svért att forstd bolagets argumen-
tation att det skulle vara enklare att médta méngden stoft istdllet for koncentra-
tionen. For att berdkna mingden behdvs dven tillforlitliga métvirden for rokgas-
flodet (mingd = halt * rokgasflode). Det dr darfor tvartom enklare att bara mita
koncentration. Fordelen for bolaget med ett mangdvillkor &r att om detta utgar
fran sokt produktion kommer bolaget ha en extra marginal vid lagre produktion.
Naturvardsverket vidhaller att utsldppsvirdet, pa samma sitt som BAT-AEL ar
angivna, bor anges som koncentration (mg/Nm®). Vi vill dven fortydliga att
utsldppsvardet ska gilla varje panna var for sig.

Bolaget uppger nu att nya métplatser kan vara i drift i juli 2019. Provotids-
redovisning bor darmed kunna ske tillsammans med 6vriga provotidsfragor for
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utslipp till luft senast den 30 juni 2020. Naturvardsverket har tidigare yrkat att
den tidsbegrinsade dispensen ska gilla t.o.m. den 31 december 2020. Vi kan
godta att tiden for dispens utstrécks till den 30 juni 2021.

Naturvérdsverket vidhaller de utslippsvéirden som yrkats i tidigare yttrande,
d.v.s. som provisorisk foreskrift 120 mg/Nm’ och som utredningsmal 20
mg/Nm’ (torr gas och 5 % syre)

2.5.5.2. Utsldpp av stoft fran lignintorkar

Bolaget har godtagit att stoftutslépp fran lignintorkarna och sulfitlutpannorna bor
regleras var for sig och foreslagit en provisorisk foreskrift for utslapp av stoft
fran lignintorkarna med ett riktvirde om 40 mg/Nm’.

Naturvardsverket ser positivt pa att bolaget foreslar ett villkor som reglerar
utslidpp frén lignintorkarna av stoft som koncentration. Bolaget har emellertid
inte motiverat den foreslagna villkorsnivan. Naturvardsverket anser att bolagets
villkorsforslag ér alltfor rymligt 1 forhdllande till utslappen under 2016-2017.

Eftersom det dr frdga om befintlig utrustning och nuvarande maétresultat bor
kunna betraktas som tillforlitliga &ndrar Naturvardsverket sin instéllning och ser
inte att det finns behov av att sétta stoftutslédppen fran lignintorkarna pd provotid.
Naturvardsverket ansluter sig darfor till ldnsstyrelsens forslag till slutligt villkor,
25 mg/Nm’ tg.

2.6.  Energihushdallning

2.6.1. Mal for energieffektivisering

Naturvérdsverket har i yttrande 2018-06-29 aberopat den energidverens-
kommelse som 2016 traffades mellan regeringen och tre ytterligare riksdags-
partier och regeringens proposition 2017/18:228. Riksdagen har sedermera, den
19 juni 2018 fattat beslut med anledning av propositionen vilket innebédr malsatt-
ningen att Sverige ar 2030 ska ha 50 procent effektivare energianvandning (légre
tillford energi i forhallande till BNP) 4n 2005%. Malet innebir en minskning med
2,73 procent per ar raknat over hela perioden.

I vart tidigare yttrande dberopade vi ocksd EU-kommissionens forslag frén
november 2016 om ett nytt mal for energieffektivisering och de forhandlingar
mellan kommissionen och parlamentet som pdgick. Dessa forhandlingar har nu
shutforts och den 17 juli 2018 traffades en 6verenskommelse mellan EU-
kommissionen, EU-parlamentet och ministerrddet vilken innebér att mélet hdjs
fran det tidigare 27 procent till att som mal ska gélla att uppnd 32,5 procent
energieffektivisering till &r 2030 i jimforelse med &r 2005°. Detta innebir i
genomsnitt en minskning med 1,56 procent per &r under tidsperioden.

Liksom tidigare hdvdar vi att dessa gemensamma samhilleliga mél bor vara
utgdngspunkten vid tillstandsprovning enligt miljobalken.

* Regeringens proposition 2017/18:228.

http://www.europarl.europa.eu/RegData/commissions/itre/inag/2018/07-
17/1TRE_AG(2018)625417 EN.pdf



NATURVARDSVERKET 21(24)

2.6.2. Utredning om okad elproduktion, EUI

Bolaget har invint mot Naturvardsverket och hdvdat att det skulle vara den
foretagsorganisatoriska hemvisten for turbinen som ar avgérande for om denna
del ska inga 1 tillstdndsprovningen. Naturvardsverket delar inte den uppfatt-
ningen. Tillstindsprovningen avser en anldggning, inte ett visst foretag. Den
avgransning som bolaget gor dr ingen naturlig avgriansning vilket vi redogjort for
i tidigare yttrande. Konsekvensen av att dela upp en anldggning i mindre bitar
skulle gora att ndgon helhetssyn inte kan bibehallas, vilket dr grundldggande for
provning enligt miljobalken.

Oberoende av vilken uppfattning man har vad géller avgrdnsningen med turbi-
nen som en “isolerad 6” eller inte, menar vi att krav kan stéllas pd Doms;j6 att
utnyttja den dnga som produceras i de egna pannorna pa ett energieffektivt sétt.
Om det av "foretagsorganiska” skil inte kan ske i den turbin som Ovik Energi
dger dr det upp till Doms;jo att forsoka finna andra 16sningar. For att detta ska bli
tydligt foreslar vi att utredningsforeskriften omformuleras till att gélla nyttig-
gorandet av dnga.

Naturvérdsverkets yrkande kvarstar ddrmed med den justeringen.

2.6.3.  Utredning om nyttiggorande av biogas, EU2
Naturvardsverket vidhéller tidigare yrkande.

2.6.4. Energihushdllningsplan, EU3

I forsta hand vidhaller Naturvardsverket sitt tidigare yrkande om att fragan om
energihushdllningsplan ska ingd i den uppskjutna frigan om energihushallning
och att bolaget ska uppritta en energihushallningsplan som ska redovisas i detta
mal till mark- och miljddomstolen senast den 1 juli 2020.

Bolaget har i sitt bemdtande motsatt sig att fragan ska skjutas upp och istéllet
foreslagit som slutligt ska foreskrivas foljande angéende fortsatta atgérder for
energihushéllning.
“Bolaget ska vart fjdrde ar med borjan dr 2021 ge in en energihushallnings-
plan till tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas planerade energi-
hushdllningsdtgirder samt resultatet av genomforda dtgdrder. Atgéirder ska i
skdlig utstrdckning successivt vidtas for att minska energianvdndningen.”

For det fall att mark- och miljodomstolen ogillar Naturvardsverkets forstahands-
yrkande om uppskjuten frdga och fortsatt utredning i detta mal yrkar vi i andra
hand att f6ljande slutliga villkor foreskrivs.

El. Bolaget ska vart fjirde dr med borjan senast den 1 juli 2020 ge in en
energihushdllningsplan till tillsynsmyndigheten. Syftet med planen ska
vara att effektivisera och minska energianvindningen relativt produk-
tionen samt att oka andelen egenproducerad el. Av planen ska foljande
framga.

- Vilka atgdrder som dr tekniskt mojliga att genomfora, samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och dter-
betalningstid, grundad pad dtgdrdernas livscykelkostnader.
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- Vilka atgdrder som har genomforts och bedomning av vilka dtgdrder
som dr skdliga att genomfora kommande fyraarsperiod samt en
motivering av varfor ovriga atgdrder inte bedoms skdliga.

Atgdirder for energieffektivisering ska successivt vidtas.

Tillsynsmyndigheten far meddela skdliga villkor om vilka energi-
hushdllningsdtgdrder, framtagna inom ramen for planen, som ska
genomforas och inom vilken tid

Skillnaden mellan bolagets villkorsforslag dr som framgér en tydligare
beskrivning av vilket underlag energihushdllningsplanen ska innehélla, samt att
tillsynsmyndigheten ges delegation att foreskriva om att dtgérder ska vidtas.
Utan en sédan delegation innebdr villkoret i praktiken inget som inte redan géller
av hdnsynsregeln i 2 kap 5 § miljobalken.

2.7. Natura 2000-bestimmelserna

Mark- och miljodomstolen har i foreldggande (aktbilaga 108) stéllt ett antal
fragor till bl.a. Naturvardsverket. Naturvardsverket anfor med anledning av
dessa fragor foljande.

I enlighet med praxis ska 7 kap. 28 a § miljobalken tillimpas pa sé sitt att en
beddmning av huruvida en verksamhet &r tillstandspliktig enligt bestimmelsen
ska goras tillsammans med andra pdgaende och planerade verksamheter och
atgdrder som ocksa péaverkar omradet. (se t.ex. det av domstolen hdnvisade
domen frdn Mark- och miljodverdomstolen 2018-08-28 i mal M 10335-17).
MMOD uttalade i det hinvisade avgorandet att en beddmning av om den sdkta
dndringen kraver Natura 2000-tillstand ska ske tillsammans med péaverkan frdn
den pigdende verksamheten. MMOD angav bl.a. att ett annat synsitt skulle
kunna gora det mojligt att undgé en Natura 2000-provning genom att successivt
genomfora dndringar som var och en betraktad for sig inte ndr upp till kravet pd
tillstdnd men som sammantagna dver tid kan paverka miljon pé ett betydande
satt. Ett sddant forfarandesitt ansags inte dverensstimma med direktivets syfte
och ansags heller inte vara forenligt med inneborden av bestimmelsen 7 kap. 28
b § som uttryckligen sdger att padgaende verksamhet ska végas in i beddmningen
av om tillstdnd kan l&dmnas.

Till skillnad fran det av domstolen hdnvisade avgorandet foranleds inte miljo-
provningen i det hir aktuella fallet av att det ska ske ndgon dndring av verksam-
heten. Den verksamhet som ansdkan avser har bedrivits pa platsen sedan ldng tid
tillbaka och bedrivs med ett tillstdnd fran 1985. Verksamheten har dock inte
tidigare provats enligt Natura 2000-bestimmelserna.

Enligt 6vergéngsbestimmelserna till inférandet av bestimmelserna krévs inte
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for verksamheter som paborjats fore
den 1 juli 2001. I forarbetena angavs att dvergangsbestimmelsen skulle utgé fran
att pagéende verksamheter normalt sett redan har bedomts i enlighet med direkti-
vens krav eller att en sddan bedomning pagér. Det framgar vidare av savél for-
arbeten (se prop. 2000/01:111, s. 49-50) som praxis att avsikten med dvergangs-
bestimmelserna inte var att helt undanta befintliga verksamheter fran att tréftas
av Natura 2000-bestdmmelserna i samband med prévning av hela eller delar av
verksamheten. Det skulle vara oforenligt med syftet med direktivet. Enligt
Naturvardsverket utgor dérfor dvergangsbestimmelsens undantag for paborjade
verksamheter frén tillstandsplikten i 7 kap. 28 a § miljobalken inte ndgot hinder
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mot att i samband med en fornyad provning av en verksamhet gora en provning
av om verksamheten lever upp till kraven enligt art- och habitatdirektivet.*

Naturvardsverket anser, mot bakgrund av redogorelsen ovan, att en provning i
forhallande till 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken inte ska begrinsas till den
sokta verksamhetens effekter 1 jamforelse med befintlig tillstdndsgiven verk-
samhet, utan ska avse de samlade effekterna fran verksamheten som ansékan
avser. Naturvirdsverket anser sdledes att bedomningen i detta fall avseende om
verksamheten kréver ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ska avse den
samlade verksamhetens paverkan pa Natura 2000-omradet Moalven.

Tillstandskravet enligt 7 kap. 28 a § miljobalken aktualiseras enligt bestam-
melsen nir en verksamhet eller atgird kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omréde pa ett betydande sétt.

Uttrycket kan pdaverka innebdr att det ar fragan om en riskbedomning. Det racker
med att det finns en risk for en betydande paverkan for att tillstandskravet enligt
7 kap. 28 a § MB ska aktualiseras, se t.ex. MODs dom i mal M 9583-11. 1
samma avgorande uttalade mark- och miljodverdomstolen ocksé att dven om det
omréade som direkt paverkas kan synas ringa till sin storlek bor en tillstands-
provning enligt 7 kap. 28 b § miljobalken ske. Enligt Naturvirdsverket innebar
det att bedomningen enligt 7 kap. 28 a § miljobalken utgdr mer en allmén risk-
beddmning av verksamheten typiskt sett, innan verksamhetsutdvaren eller
myndigheten utvérderat de exakta effekterna pa de arter och livsmiljder som
avses skyddas och vilka anpassningar av verksamheten som kan krivas for att
minska sddana effekter. Av praxis fran EU-domstolen framgar bl.a. foljande till
ledning for beddmningen av nér ett Natura 2000-tillstdnd krivs. ”...en sadan risk
(anses) foreligga nér det pa grundval av objektiva kriterier inte kan uteslutas att
ndmnda plan/projekt har en betydande paverkan pa det berdrda omrédet...” (se t
ex domen i mdl C-127/02, Waddenzee, stycke 44).

Bolagets slutsats avseende paverkan pa Natura 2000-omradet utgar, som framgar
ovan, frin en for sniv avgransning. Naturvardsverket anser darfor att det ar
tveksamt om det pé befintligt underlag gar att konstatera att det inte kravs ndgot
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Den aktuella provningen omfattar samtliga delar av verksamheten som kan inne-
béra en paverkan pa Natura 2000-omradet och miljoeffekterna frin hela verk-
samheten. De utredningar som har gjorts inom ramen for ansdkan avseende bl.a.
temperaturhdjningar och toxicitet omfattar den samlade paverkan fran hela verk-
samheten. Emellertid behdver bolaget i ansdkan tydligare beskriva de kumula-
tiva effekterna pa virdena i Natura 2000-omradet fran den samlade verksam-
heten. Av sdrskilt intresse dr paverkan pd lax och flodpérlmussla.

Naturvérdsverket anser sammantaget att det inte utifrdn underlaget i malet gér att
konstatera att verksamheten, tillsammans med andra pagiende eller planerade
projekt, inte riskerar att pa ett betydande sétt paverka skyddade livsmiljoer eller
arter i Natura 2000-omradet. Naturvérdsverket anser att bolaget, mot denna
bakgrund, behdver komplettera underlaget i mélet med de uppgifter som behdvs
for att det ska ga att géra en beddmning av hela den ansokta verksamhetens
paverkan péd Natura 2000-omrddet Moélven. Naturvirdsverket har inte haft

* Se vidare Naturvardsverkets handbok 2017:1, Férutsittningar for prévningar och tillsyn i
Natura 2000-omréden, s. 37-39.
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mojlighet att i detalj beddma vilken komplettering som behdvs. Naturvards-
verket ser det dock inte som osannolikt att bolaget kan komplettera med detta i
samband med huvudforhandling eller vid skriftvixling dérefter och fore mélets
slutliga avgdrande.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojuristerna
Linda Sj606 och Caroline Appelberg, biolog Julia Taylor samt teknisk

handliggare Olof Akesson, den sistnimnde foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Olof Akesson

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.
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