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Dispenser och tillstand

Har vagleder Naturvardsverket om hur fraga om dispens eller tillstand, ut-
vidgning, &ndring eller upphdvande av géllande beslut kan hanteras. Ratts-
praxis kring tillampningen av regelverket ar for narvarande inte utvecklad,
detta galler aven betraffande Natura 2000. Naturvardsverkets vagledning
kommer att utvecklas i takt med att praxis genom végledande réattsfall véxer
fram.

BESOK: STOCKHOLM - VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



PROCESSBESKRIVNING BILDANDE AV NATURRESERVAT DISPENSER OCH
NATURVARDSVERKET TILLSTAND

JUNI 2015

Innehall

INNEHALL 2
DISPENSER OCH TILLSTAND 5
Generell dispens ar inte mojlig 5
Andra lagrum kan behodva beaktas 6
Sokanden ska vidta forsiktighet 6
Undvik prévning for egna atgarder 6
DISPENSER 7
Avgifter 7
Innehall i ansokan om dispens 8
Miljokonsekvensbeskrivning i vissa fall 8
Serviceskyldighet 8
Kungorelse 8
Prévningen 9
Natura 2000-tillstand en forutsattning 9
Flera provningar samtidigt — samordna och krav miljokonsekvensbeskrivning 9
Inte i strid med plan- och bygglagen 9
Miljokvalitetsnormer far inte Gverskridas 10
Ytterligare bestammelser 10
Sarskilda skal 11
Angelagna allménna intressen 11
Intresseprévning och proportionalitet 11
Villkor 12
Rattssakra, andamalsenliga och tillsynsbara 12
Sakerhet for aterstalliningsatgarder 12
Kompensation for intrdng i naturvarden 12
Beslutets innehall 14
TILLSTAND 16
Samrad kravs med Naturvardsverket 16
Avgifter for tillstandsprévning 16
Innehall i ans6kan om tillstand 16
Miljokonsekvensbeskrivning i vissa fall 17
Serviceskyldighet 17
Kungorelse 17
Provningen 17



PROCESSBESKRIVNING BILDANDE AV NATURRESERVAT DISPENSER OCH
NATURVARDSVERKET TILLSTAND

JUNI 2015

Stora projekt - samordna och krav miljokonsekvensbeskrivning 18
Ga inte emot plan- och bygglagen 18
Hansyn till miljokvalitetsnormer 18
Ytterligare bestammelser 19
Intresseprovning och proportionalitet 19
Villkor 20
Rattssakra, andamalsenliga och tillsynsbara 20
Sakerhet for aterstallningsatgarder 21
Kompensation for intrdng i naturvarden 21
Beslutets innehall 21
Sarskilda regler for Natura 2000-omraden 21
Giltigheten av beslut om tillstdnd och dispenser m.m. 22

Tillstdnd och dispens kan aterkallas 22
Overklagande av beslut 23



PROCESSBESKRIVNING BILDANDE AV NATURRESERVAT DISPENSER OCH
NATURVARDSVERKET TILLSTAND

JUNI 2015



PROCESSBESKRIVNING BILDANDE AV NATURRESERVAT DISPENSER OCH
NATURVARDSVERKET TILLSTAND

JUNI 2015

Dispenser och tillstand

Avsikten med ett beslut om inrattande av naturreservat ska vara att skapa ett defini-
tivt skydd och endast undantagsvis ska avsteg fran skyddet kunna goras®.

| undantagsfall kan lansstyrelsen eller kommunen ge dispens fran gallande forbud
och foreskrifter. Myndigheterna provar ocksa ansokningar om tillstand att vidta
atgarder i naturreservatet. Ibland kan atgarder krava bade tillstand och dispens,
eftersom en atgard som ér tillstandspliktig kan forutsatta atgarder som ar férbjudna.
Ett exempel &r schaktning och gravning (dispenspliktigt) som ofta &r en forutsatt-
ning for att uppfdra ny byggnad (tillstandspliktigt).

Generell dispens ar inte mojlig

Ibland kan en ans6kan om dispens eller tillstand avse flera naturreservat. Natur-
vardsverket anser att lansstyrelsens provning inte kan vara helt generell utan en
bedémning maste goras for vart och ett av omradena, dvs. for varje skyddat omrade
med foreskrift som reglerar t.ex. insamling av fjarilar. Av effektivitetsskal kan det
dock finnas fordelar for en s6kande att kunna anvanda en ansgkan till grund for
prévning avseende flera naturreservat. Det kan ocksa finnas fordelar for prov-
ningsmyndigheten att hantera ansokningar avseende olika reservat inom ramen for
samma beslut. Som ovan ndmnts krévs oavsett handldggningssatt en bedémning for
varje enskilt berort skyddat omrade.

Fangst och insamling for artbestamning och bedémning av exempelvis populat-
ionsstorlekar &r av stor betydelse for ett framgangsrikt naturvardsarbete. Sadan
kunskap kan vara av betydelse for bade forvaltning av enskilda skyddade naturom-
raden och atgarder av mer 6vergripande atgarder. Naturvardsverkets uppfattning ar
att kontrollerad insamling for sadant &ndamal kan anses utgdra ett sarskilt skal for
dispens fran forbud och foreskrifter.

Det maste ocksa goras en bedémning av om dispensen ar forenlig med syftet med
de enskilda naturreservatens forbud och/eller foreskrifter. Det ankommer pa den
myndighet som provar dispens att beddma om att dispens ar férenlig med for-
bud/foreskrifter som galler for de aktuella skyddade omradena. Beroende pa forbud
och foreskrifters syften och utformning skulle bedémningen kunna komma att se
olika ut for olika omraden varfor dispens kanske ar mojlig i vissa omraden men
inte andra.

Vi anser att det ar lampligt att det av ett beslut framgar vilka forbud/foreskrifter
som géller for ett omrade och om dispensen &r forenlig med deras syften. Denna
redovisning bor kunna redovisas i forenklad form.

! brop. 1997/98:45, del 2, s. 75.
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| sammanhanget anser vi att det ar viktigt att prévningsmyndigheten noga éverva-
ger vilka forsiktighetsmatt som bor vidtas och genom villkor minimera t.ex. risk for
skada pa populationer av sallsynta arter eller natur i dvrigt i de skyddade omradena.
Sadana omstandigheter skulle kunna vara val av fangstmetoder och det satt som
tilltradet sker pa. Det & mot bakgrund av detta viktigt att ansokan ar utformad pa
ett sddant satt och innehaller de uppgifter som kréavs for provningen. Uppgifter om
vilka fangstmetoder som &r aktuella bor exempelvis alltid uppges i ansokan.

Prévningsmyndigheten bor ocksa dvervaga vilka villkor som ar nédvandiga for hur
observationer ska rapporteras och hur insamlat material hanteras, férvaras och
tillgangliggdrs efter insamlingen.

Andra lagrum kan behova beaktas

Om omradet omfattas dven av annat omradesskydd, t.ex. strandskyddsomrade eller
biotopskyddsomrade, ska vid tillstandsprovningen beaktas att verksamheten ska
bedrivas dar. Detta innebér att de forutséattningar maste vara uppfyllda som enligt 7
kap. 18 § miljobalken galler for dispens?, t.ex. fran strandskyddet. Vidare kan till-
stand kréavas enligt andra bestammelser, t.ex. 9 eller 11 kap. miljobalken.

Sokanden ska vidta forsiktighet

Vid all prévning enligt miljobalken ska ocksa beaktas vilka forpliktelser som alig-
ger sdkanden enligt miljobalkens allménna hansynsregler®. Detta innebér bland
annat att den som vill vidta atgarden eller utfora verksamheten ska visa att han/hon
vidtar de begransningar och forsiktighetsmatt som rimligen kan kravas, valjer
lamplig plats m.m.

Undvik prévning fér egna atgarder

| normalfallet bor myndighet som beslutat om naturreservatet inte vacka fraga om
dispens eller tillstand for egna atgarder, t.ex. i egenskap av forvaltare. 1 det fall
myndigheten anda har skal for att préva fraga om dispens eller tillstand for atgard i
egen regi, bor drendet lampligen éverlamnas till annan lansstyrelse/kommun for
prévning.

2 brop. 1997/98:45, del 2, s. 88.
2 kap. miljdbalken.
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Dispenser

En dispens innebar ett undantag fran ett forbud. Nar ett forbud meddelats i reser-
vatsforeskrifterna ska utgangspunkten vara att sadana atgarder eller verksamheter
inte &r tillatna. For att en lansstyrelse eller kommun ska kunna ge dispens fran
foreskrifter som den har meddelat méste det finnas sarskilda skal®. Dispens frén
forbud eller foreskrift far ges endast om det ar forenligt med forbudets eller fore-
skriftens syfte®.

Dispens fér inte avse nagon atgard eller verksamhet som kraver tillstand enligt
andra bestdmmelser an reservatsbestdimmelserna, som t.ex. miljofarlig verksamhet
eller vattenverksamhet.

Som huvudregel galler att dispens for verksamhet eller atgéard endast bér ges om
den som avser att utfora den visar att han/hon avser att iaktta de krav som foljer av
miljobalkens allmanna hansynsregler, samt sadana begransningar och forsiktig-
hetsmatt som i dvrigt kan kréavas for att syftet med reservatet ska uppnas. Vad detta
innebdr konkret bor alltid anges i de villkor som beslutande myndigheten meddelar
i samband med dispensbeslutet.

Notera att om en atgard dven kraver tillstand enligt Natura 2000-
bestammelserna®ska s&dant tillstand utfardas innan dispens meddelas’. | Natur-
vérdsverkets allménna rdd och handbok om Natura 20008,° finns ytterligare vég-
ledning i Natura 2000-fragor.

Avgifter

Lansstyrelsen ska ta ut en avgift for prévningar om dispens fran reservatsforeskrif-
ter’. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet minska eller efterskanka en sadan av-
gift'. Om dispens soks av markégaren tas ingen avgift ut'%.

Bestammelser om rétt fér kommunfullmaktige att meddela foreskrifter om avgifter
for kommunens provning och tillsyn finns i 27 kap. 1 § miljobalken.

For mer vagledning hanvisas till Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2000:8) om
avgifter for myndigheters prévning och tillsyn enligt miljobalken.

7 kap. 7 8 andra stycket miljobalken.
7 kap. 26 § miljobalken.
7 kap. 28 a — 29 b 88 miljobalken.
4 kap. 8 § forsta stycket miljobalken.
Naturvardsverkets allméanna rad (NFS 2003:17) om Natura 2000 till 7 kap. miljébalken samt till férord-
ingen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljsbalken m.m.
Naturvardsverket. 2003. Natura 2000 i Sverige, Handbok med allméanna réd. Handbok 2003:9.
7 kap. 1 § férordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken, 10 § avgifts-
forordningen (1992:191).
9 kap. 3 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljdbalken.
7 kap. 1 8§ p. 2 férordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken.

0 N o g b~
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Innehall i anstkan om dispens

En ans6kan om dispens ska vara skriftlig och atfoljd av en karta samt i vissa fall en
miljékonsekvensbeskrivning®®, se nedan. Omfattningen av ansokan i évrigt bér
bestammas av verksamhetens forvantade effekter pa kort och lang sikt i forhallande
till syftet med reservatet, verksamhetens omfattning och omradets kénslighet. Det
behover dock av bl.a. rattssakerhetsskal alltid framga:

o for vad som dispens soks (t.ex. vilka atgarder som avses vidtas),
o vilka skal som aberopas for dispensen och
o for vilket geografiskt omrade och vilken tidsperiod dispensen soks.

Miljdkonsekvenshbeskrivning i vissa fall

Till en anstkan om dispens kan en miljokonsekvensbeskrivning behéva bifogas.
En ans6kan som avser en atgard som kan inverka negativt pa ett sarskilt skydds-
eller bevarandeomrades bevarandestatus (t.ex. Natura 2000) ska alltid vara atfoljd
av en miljokonsekvensbeskrivning™.

Naturvardsverket anser att innan prévningsmyndigheten staller krav pa miljokon-
sekvensbeskrivning, bor den gora en prelimindr beddmning av om det finns forut-
sattningar for att dispensen ska kunna meddelas. Om det &r uppenbart att sddana
forutsattningar saknas bor beslutet meddelas direkt, utan krav pa miljokonsekvens-
beskrivning. Det kan dven vara lampligt for den sokande att berédtta om sin install-
ning till pa vilket satt atgarden eller verksamheten ar forenlig med reservatets syfte.

Serviceskyldighet

Varje myndighet ska lamna upplysningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp

till enskilda i fragor som rér myndighetens verksamhetsomrade®®. | fraga om dis-

pens enligt gallande reservatsbeslut ar det darfor lampligt att den myndighet som

ska prova ansokan vid behov végleder s6kanden om vilka uppgifter som kravs for
prévningen. Det kan ocksa vara aktuellt med samrad enligt 6 kap. miljobalken om
det har krévts en miljokonsekvensbeskrivning™.

Kungorelse

Om en ansdkan om dispens dr av stort allmént intresse ska ansdkan och miljokon-
sekvensbeskrivningen kungdras. Kungorelsen ska foras in i ortstidning. |1 kungorel-
sen ska det anges att skriftliga synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen far
ldmnas inom den tid som lansstyrelsen eller kommunen har bestdmt, samt var be-
skrivningen hélls tillganglig"’.

12 23 § forsta stycket forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljdbalken m.m.
23 § andra stycket férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

4 § forvaltningslagen (1986:223).

23 § andra stycket férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

23 § tredje stycket forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljdbalken m.m.
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Exempel pa ansokan som kan vara av stort allmant intresse ar om det ror ett ta-
tortsnara eller annars vélbesokt naturreservat eller om atgarden ar omfattande, t.ex.
en storre organiserad tavling.

Provningen

Utgangspunkter vid prévningen om dispens ar syftet med reservatet och foreskrif-

ternas innehall, och det som ska skyddas genom foreskrifterna. Beslut om naturre-

servat dar syftet &r kortfattat eller oklart kan ibland behdva tolkas mot bakgrund av
de skal som angivits i beslutet. | en sadan situation bor fragan vackas om att preci-
sera syftet i ett nytt beslut.

Vid prévningen ska ocksa beaktas vilka forpliktelser som aligger sokanden enligt
miljobalkens allménna hansynsregler®, bl.a. att den som vill utféra &tgarden eller
verksamheten ska visa att han/hon vidtar de begransningar och forsiktighetsmatt
som rimligen kan krévas, valjer l&mplig plats m.m.

Natura 2000-tillstand en forutséattning

Om en atgard kraver tillstdnd enligt Natura 2000-bestdmmelserna*®ska s&dant till-
stdnd utfardas innan dispens enligt reservatsforeskrifterna meddelas®. | Natur-
vérdsverkets allmanna rdd och handbok om Natura 2000% %2 finns ytterligare vag-
ledning i Natura 2000-fragor.

Flera provningar samtidigt — samordna och krav miljokonsekvensbe-
skrivning

| samband med storre projekt med flera olika atgarder som kréver tillstand enligt
miljobalken eller dispens/tillstand enligt reservatsbeslutet, ar det viktigt att sa langt
som mojligt samordna ansokningarna sa att en samlad bedémning av paverkan pa
reservatet och behov av kompensationsatgarder kan ske. Det ar i sadana lagen
normalt krav pa miljokonsekvensbeskrivning.

For mer véagledning hanvisas till Naturvardsverkets handbok med allmanna rad om
miljobeddmning av planer och program (Handbok 2009:1). Om prévningen inte
sker formellt samlat behéver varje miljokonsekvensbeskrivning redovisa dven de
kumulativa effekterna for att méjliggora en sadan samlad bedémning.

Inte i strid med plan- och bygglagen

12 2 kap. milisbalken.
20 7 kap. 28 a— 29 b §8 miljébalken.
2 4 kap. 8 8 miljobalken.
Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2003:17) om Natura 2000 till 7 kap. miljobalken samt till for-
%dningen (1998:1252) om omradesskydd m.m.
Naturvardsverket. 2003. Natura 2000 i Sverige, Handbok med allméanna réd. Handbok 2003:9.
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En dispens far inte ges i strid med en detaljplan eller omradesbestammelser enligt
plan- och bygglagen. Sma avvikelser far dock goras, om syftet med planen eller
bestammelserna inte motverkas®. Lansstyrelsen bor samréda med kommunen vid
tveksamhet, t.ex. om avvikelser kan anses som sma. Naturvardsverket anser dock
att naturreservat normalt inte bor bildas pa omrade som omfattas av detaljplan.

Miljokvalitetsnormer far inte 6verskridas

Vid prévning av dispens finns sarskilda regler betraffande miljokvalitetsnormer®*,
Huvudregeln &r att en dispens inte far leda till att en beslutad miljokvalitetsnorm
overskrids. Den atgard som dispensen omfattar maste salunda prévas mot géllande
norm.

| det fall miljokvalitetsnormen riskerar att dverskridas till foljd av atgarden eller
atergarden i kombination med annan atgard/verksamhet, och detta inte endast ar
tillfalligt, bor dispens nekas. I sa fall bor annan plats véljas enligt 2 kap. 6, 7 och 9
88 miljobalken.

Ytterligare bestammelser

I miljobalken finns ytterligare bestdimmelser om &rendens prévning som ar tillamp-
liga pa beslut om dispenser enligt reservatsforeskrifter, bl.a. foljande:

«  Dispens far lamnas for begransad tid®®.

« Dispens far forenas med villkor?.

« Dispens far for sin giltighet goras beroende av att den som avser att bed-
riva verksamheten staller sékerhet for kostnaderna for avhjélpande av mil-
jbskg;ja och andra aterstallningsatgarder som verksamheten kan foran-
leda.

« Dispens kan vagras den som inte har fullgjort sina skyldigheter enligt tidi-
gare tillstand eller dispens. Detsamma galler nar nagon tidigare har under-
14tit att ansdka om nddvandigt tillstdnd, godkannande eller dispens?®. Be-
staimmelsen innebdr inte en skyldighet fér myndigheten att neka dispenser,
men den kan anvandas nar det finns skal att befara att nya dvertradelser
kan komma att ske.

* Vid prévningen ska hansyn tas till andra verksamheter eller sérskilda an-
laggningar som kan antas bli behdvliga for att verksamheten ska kunna ut-
nyttjas pd ett &ndamalsenligt satt*®. Det &r viktigt att vid dispensprévning
tanka pa vad en paborjad exploatering kan fa for effekt for det framtida be-
varandet av omradet. Inte séllan leder en nyetablering inom ett omrade till
ytterligare etableringar som pa sikt sammantaget paverkar omradet nega-
tivt.

zi 2 kap. 6 8§ tredje stycket miljébalken.
25 2 kap. 1-9 88 miljébalken, 5 kap. 3 § miljdbalken.
2% 16 kap. 2 § forsta stycket miljobalken.
27 16 kap. 2 § andra stycket miljobalken
28 16 kap. 3 § miljdbalken.
16 kap. 6 § miljobalken.
16 kap. 7 8 miljobalken.

10
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«  Beslut om dispens far meddelas endast om intranget i naturvéardet kompen-
seras i skalig utstrackning pa naturreservatet eller pd nagot annat omrade®.

+  Dispens far forenas med skyldighet att utfora eller bekosta sarskild under-
sokning av berort omrade, sarskilda atgarder for att bevara berért omrade,
och sérskilda atgarder for att kompensera det intrang i allmanna intressen
som verksamheten medfor®,

«  Den tillsynsmyndighet som meddelar foreldggande om rattelse nar nagon
overtratt beslut eller foreskrifter som ror bl.a. naturreservat, far ocksé for-
ordna att foreldggandet ska gélla omedelbart, d&ven om det 6verklagas®.

Sarskilda skal

Nar det géller dispenser ar utgangspunkten att verksamheten eller atgarden normalt
inte ska tillatas. Det ska foreligga sarskilda skal for att kunna meddela dispens,
men vad som kan utgdra sarskilda sk&l har inte exemplifierats i forarbetena till
miljobalken. Det har myndigheten att prova i varje enskilt fall.

Det &r viktigt att vad som ska utgdra sarskilda skél inte anges i reservatsbeslutet.
Lénsstyrelsen har inte delegation att meddela sadana foreskrifter om vad sarskilda
skal kan vara.

Angelagna allméanna intressen

Andra angelagna allménna intressen kan i vissa fall utgora sérskilda skdl om det ar
forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte®, | ett naturreservat som har bil-
dats for att bl.a. tillgodose behovet av omraden for friluftslivet, skulle dispens
kunna vara motiverad for atgarder t.ex. i samband med tillfalliga organiserade
arrangemang.

Endast i undantagsfall bor enskilda intressen kunna utgora sérskilda skal for dis-
pens. Utfallet av andra prévningar, av andra myndigheter och med stéd av annan
lagstiftning, bor daremot i normalfallet inte anses vara sérskilda skal®*.

Intresseprévning och proportionalitet

Enligt miljobalkens forarbeten ar intresseprévningsreglerna i 7 kap. 25-26 8§ av-
sedda att ge ledning for myndigheternas avvagning mellan enskilda och allménna
intressen. Utgangspunkten anges vara att ingrepp i enskilt 4gande som motiveras av
hansyn till naturvards- och miljdintressen betraktas som angeldgna allmanna intres-
sen®. Det bor ocksa understrykas att det i samband med beslut om bildande av
naturreservat redan har gjorts en avvagning mellan enskilda och allménna intres-

2(1) 7 kap. 7 § fjarde stycket miljobalken.
2 16 kap. 9 § miljobalken.
33 26 kap. 26 § miljobalken.
2 7 kap. 26 § miljobalken.

Prop. 1997/98:45, del 1, s. 191
Prop. 1997/98:45, del 2, s. 97.
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sen, och att nagon ytterligare sadan forutsattningslés avvagning inte gors i samband
med dispensprovning.

Det finns ofta problem med de avvagningar som innebar att ett mycket langsiktigt
allméant bevarandeintresse ska vagas mot ett kortsiktigare enskilt intresse. Ofta kan
det enskilda intresset framsta som viktigt och ingreppet i naturvardsintresset som
bagatellartat vid en hastig anblick. For att en korrekt avvagning ska kunna ske
kravs det att beslutsfattaren har tillgang till tillrackligt underlag, t.ex. om hur natur-
vardena kan paverkas av olika ingrepp. Vid denna beddmning behéver bade indi-
rekt och kumulativ paverkan beaktas.

Onskemal om att exploatera skyddade omraden kommer alltid att forekomma over
tiden. Det ar endast med en konsekvent tillampning av skyddsbestdmmelserna som
skyddet for omradet kan uppréatthallas pa lang sikt, dvs. att syftet med skyddet kan
uppnas. Det ar inte principiellt mojligt att sakerstélla ett langsiktigt skydd om man
konsekvent tillater ’sma” skador. De sma ingreppen skulle ju, totalt sett efter en
tid, tillsammans kunna na en skadlig omfattning.

Villkor

Beslut om dispens far meddelas for begransad tid och férenas med villkor®®. N&gon
begransning vad géller villkorens utformning finns inte. Villkoren stalls for att
begransa eventuella skadeverkningar av atgarden eller verksamheten. De kan &ven
rdra uppfoljning och utvardering for att mojliggora framtida bedémningar om for-
langda dispenser eller aterkommande sadana. Det bor i beslutet motiveras varfor
villkoren eller tidsbegransningen meddelas.

Rattssakra, andamalsenliga och tillsynsbara

Villkoren ska vara utformade pa ett sadant satt att de kan utgora grund for att kon-
statera om en dvertradelse skett®”. Villkoren behéver med andra ord vara rattssakra,
andamalsenliga och tillsynsbara. Den som med uppsat eller oaktsamhet bryter mot
ett villkor i ett beslut om dispens kan démas for otillaten miljoverksamhet®®.

Sakerhet for aterstallningsatgarder

Dispens far for sin giltighet goras beroende av att en ekonomisk sakerhet stélls for
efterbehandling och aterstéllning. Detta kan vara lampligt t.ex. for ett exploate-
ringsforetag, eller ett stérre evenemang som endast innebér en tillfallig stérning
eller skada. Om aterstallning ska ske i efterhand kan sékerhet kréavas for att garan-
tera de nddvandiga atgarderna®.

Kompensation for intrang i naturvarden

35 16 kap. 2 § miljsbalken.
Prop. 1997/98:45, del 2, s. 204.
29 kap. 4 § forsta stycket p. 2 miljobalken.
16 kap. 3 § miljobalken.
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Beslut om dispens*® f&r meddelas endast om intranget i naturvérdet kompenseras i
skalig utstrackning, p& naturreservatet eller p& négot annat omréade®'. Detta galler i
naturreservat men aven for naturvardsomraden®?. | forarbetena till miljobalken®?
framhalls att avsikten med ett beslut om inréttande av naturreservat ska vara att
skapa ett definitivt skydd. Det ar darfor rimligt att avsteg inte godtas fran detta
skydd utan att kompensationsatgarder vidtas.

Det &r inte alltfor ovanligt att dispens medges for atgarder som ofta innebér viss
negativ paverkan (tradsakring av elledningar, réjning/avvattningsatgarder utmed
allmanna végar, ledningsdragningar i mark etc.).Trots att kravet pa kompensation
ar obligatoriskt for allt annat an helt bagatellartade ingrepp i naturreservat ar det
ovanligt att kompensationskrav stalls i samband med dispensgivning*. Natur-
vardsverket anser att det finns stod for att stalla krav pa kompensation enligt 7 kap.
7 § fjarde stycket miljébalken i storre utstrackning an vad som hittills varit fallet.

Betraffande naturreservat som omfattas av Sveriges internationella ataganden,
framst Ramsaromraden samt MPA- och BSPA-omraden enligt OSPAR och
HELCOM, bér kompensationsskyldighet alltid foreskrivas*. Nar det géller Natura
2000-omréden finns sérskilda regler om kompensation®®.

KAN INTE UTGORA SARSKILDA SKAL

Ataganden om kompensationsatgarder bor inte anses utgéra sddana sarskilda skél
om avses i 7 kap. 7 § andra stycket miljobalken. De ska darfor inte paverka be-
domningen av om tillstand eller dispens kan medges for en atgard eller verksamhet.

Bestammelserna i miljébalkens 2 kap. om de allméanna hansynsreglerna innebar
bland annat krav pa att lokalisera och anpassa verksamheten samt att vidta skade-
begransande atgarder sa att miljopaverkan minimeras. Bevarandet av arter i deras
naturliga livsmiljoer ska alltsa vara utgangspunkten och bevarandet utanfér arter-
nas livsmiljoer ska ses som ett komplement.

Ett av skélen till detta &r den osékerhet som ofta ar férknippad med om kompensat-
ionsatgarder kommer att fa avsedd effekt. Pa grund av vad som anforts ovan far
ataganden om kompensation inte leda till lagre krav vid beddmningen av om séar-
skilda skal foreligger och om dispens kan lamnas. Det far inte heller fa till foljd att
man accepterar en mer skadlig lokalisering®’.

40 7 kap. 7 8§ andra stycket miljobalken.

7 kap. 7 § fjarde stycket miljobalken.

9 § lagen (1998:811) om inférande av miljébalken.

Prop. 1997/98:45, del 1, s. 315-316.

Naturvardsverkets Rapport 6667: Tillampning av miljobalkens bestammelser om ekologisk kompen-
igtion. En kartlaggning.

Prop. 1997/98:45, del 2, s. 77.

Naturvardsverket. 2003. Natura 2000 i Sverige, Handbok med allmanna rad. Handbok 2003:9.

Se aven Naturvardsverkets Aktionsplan for biologisk mangfald, 1995, rapport 4463, s. 17 ff. och 64
och Ds 1997:52 Kompensation for forlust av miljévarden.
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FAKTISKA ATGARDER — INTE EKONOMISK GOTTGORELSE

Med kompensation avses inte ekonomisk gottgorelse utan faktiska atgarder for att
starka eller bevara naturvardena i ett omrade. Bestammelsen paverkar saledes inte
mojligheten att alagga verksamhetsutdvaren kostnadsansvar for intranget®.

Kompensationen kan t.ex. besta i att ett annat omrade av motsvarande intresse for
naturvarden skyddas. Kompensationen kan &ven besta i atgarder som 6kar natur-
vardet av ett annat skyddat omrade. Exempelvis kan i vissa fall restaurering av en
igenvaxt fagelsjo kompensera forlust av en annan vatmark®.

FORVALTNINGSATGARDER KAN INTE UTGORA KOMPENSATION
Kompensationsatgarder bor inte asidosatta eller Gverlappa det ansvar som avilar
reservatsforvaltaren nér det galler den forvaltning som vid inrattandet bedémts vara
nodvandig for att uppna syftet med ett naturreservat. Restaurerings- och skotselat-
garder som enligt reservatsbeslutet ska vidtas av reservatsforvaltaren bor inte ut-
gora kompensation for det intrang i naturvardet som en dispens- eller tillstandsplik-
tig verksamhet innebar.

| PROPORTION TILL INTRANGET

Kompensationens art och omfattning bér bestammas pa ett satt som rimligen kan
anses motsvara intranget i naturvardet. Om intranget &r alldeles obetydligt bor det
dock kunna tillatas utan gottgorelse. Det aligger beslutsmyndigheten att se till att
denna férutsattning ar uppfylld>°.

FASTIGHETSAGAREN BERORS

Lénsstyrelsen far besluta att tilltrade ska lamnas for att utféra kompensationsatgar-
der p& annans fastighet mot fastighetsagarens vilja®>*. Om kompensationen innebar
att ett omrade pa en fastighet skyddas, far dock inte skyddet ga sa langt att pa-
gaende markanvéandning avsevart forsvaras. | sa fall bor omradet forklaras som
naturreservat eller biotopskyddsomrade.

Beslutets innehall

Ett beslut om dispens ska vara tydligt och latt att forsta aven for den som inte ar
insatt i fragan. Det ar darfor viktigt att i beslutet Iamna en redogdrelse for arendet,
de villkor som stélls, samt en motivering av beslutet och vilka bestdmmelser som
beslutet stods pa. Det bor tydligt framga vad som ansetts utgora eller inte utgora
sérskilda skal, liksom om det &r forenligt eller inte med syftet. Det kan vara lamp-

jg Prop. 1997/98:45, del 2, s. 77.

Prop. 1997/98:45, del 2, s. 77.
Prop. 1997/98:45, del 2, s. 77.
28 kap. 2 § miljobalken.
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ligt att bifoga ansdkan och évrigt underlag om omstandigheterna inte tydligt fram-
gar av beslutshandlingen.
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Tillstand

En reservatsforeskrift kan utformas som ett férbud att utan beslutsmyndighetens
tillstand vidta en viss atgard eller bedriva en viss verksamhet. Prévning av en anso-
kan om tillstand gors inte med stod av nagon bestammelse i miljébalken, utan med
stod av den aktuella foreskriften. Nagot krav pa sarskilda skal for att lamna till-
stand finns inte.

Tillstandsplikt i ett reservatsbeslut innebar alltsa att en atgéard kan fa vidtas, at-
minstone i viss omfattning, men att det kan finnas behov av krav pa utformning,
tidsbegransning, efterbehandling, lokalisering m.m. En forutsattning for att tillstand
ska kunna lamnas ar dock att atgarden ar forenlig med reservatets syfte.

Om omradet omfattas dven av annat omradesskydd, t.ex. strandskyddsomrade eller
biotopskyddsomrade, ska vid tillstandsprovningen beaktas att verksamheten ska
bedrivas dar. Detta innebér att de forutséattningar maste vara uppfyllda som enligt 7
kap. 18 § miljobalken géller for dispens®. Vidare kan tillstdnd kréavas enligt 9 eller
11 kap. miljobalken.

Samrad kravs med Naturvardsverket

Om en atgard ar forbjuden att vidta utan tillstand kan rétt till ersattning uppkomma
forst nar tillstand végrats eller har forsetts med villkor. Innan lansstyrelsen fattar ett
beslut som kan leda till ekonomisk forpliktelse for staten ska lansstyrelsen samrada
med Naturvérdsverket™. Ett nekat tillstdnd innebar dock rétt till ersattning endast
om forutsattningarna for detta &r uppfyllda®.

| samband med att lansstyrelsen/kommunen Gvervéger att neka tillstand anser Na-
turvardsverket att det bor évervagas att skarpa inskrankningen®, t.ex. genom att
infora ett forbud. Dels for att det kan behovas for att uppna syftet med naturreser-
vatet, dels for att undvika risk for upprepade ansdkningar med ersattningskrav som
foljd.

Avgifter for tillstandsproévning
Lansstyrelsens tillstandsprévning ar inte avgiftsbelagd.

Innehall i ansokan om tillstand

En ansokan om tillstand ska vara skriftlig och atfljd av en karta samt i den ut-
strackning som behdvs i det enskilda fallet en miljékonsekvensbeskrivning®®, se

52 brop. 1997/98:45, del 2, s. 88.

26 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

31 kap. 4-5 88 miljobalken.

7 kap. 5 8§ tredje stycket miljébalken.

23 § forsta stycket forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljbalken m.m.

54
55
56
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nedan. En anstkan som avser en atgard som kan inverka negativt pa ett sarskilt
skydds- eller bevarandeomrades bevarandestatus ska alltid vara atfoljd av en miljo-
konsekvensbeskrivning®’. Omfattningen av ansékan bér i dvrigt bestammas av
verksamhetens forvantade effekter pa kort och lang sikt i forhallande till syftet med
reservatet, verksamhetens omfattning och omradets kanslighet.

Miljokonsekvensbeskrivning i vissa fall

Innan prévningsmyndigheten stéller krav pa miljokonsekvensbeskrivning, bor den
gora en preliminar bedomning av om det finns forutséattningar for att tillstandet ska
kunna meddelas. Om det &r uppenbart att sadana forutsattningar saknas bor beslutet
meddelas direkt, utan krav pa miljokonsekvensbeskrivning.

Serviceskyldighet

Det bor i sammanhanget erinras om att varje myndighet ska lamna upplysningar,
vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor som rér myndighetens
verksamhetsomréde®®. | fraga om tillsténd enligt géllande reservatsbeslut &r det
darfor lampligt att den myndighet som ska préva anstkan vid behov vagleder s6-
kanden om vilka uppgifter som krévs for prévningen.

Kungorelse

Om en ansokan om tillstand &r av stort allmant intresse ska ansékan och miljokon-
sekvensbeskrivningen kungoéras. Kungdrelsen ska foras in i ortstidning. | kungérel-
sen ska det anges att skriftliga synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen far
lamnas inom den tid som lansstyrelsen eller kommunen har bestdmt, samt var be-
skrivningen halls tillganglig®®.

Exempel pa ansdkan som kan vara av stort allmant intresse ar om det ror ett ta-
tortsnara eller annars valbesokt naturreservat eller om atgarden ar omfattande, t.ex.
en storre restaureringsatgard.

Provningen

Utgangspunkter vid provningen av tillstand ar syftet med reservatet och foreskrif-
ternas innehall och det som ska skyddas genom foreskrifterna. Beslut om naturre-
servat dar syftet ar kortfattat eller oklart kan ibland behdva tolkas mot bakgrund av
de skal som angivits. | en sadan situation bor fragan vackas om att precisera syftet i
ett nytt beslut.

Z; 23 § andra stycket férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljgbalken m.m.
4 § forvaltningslagen (1986:223).
23 § tredje stycket forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
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Vid prévningen ska ocksa beaktas vilka forpliktelser som aligger sokanden enligt
miljébalkens allmanna hansynsregler®, bl.a. att den som vill utféra atgarden eller
verksamheten ska visa att han/hon vidtar de begransningar och forsiktighetsmatt
som rimligen kan krévas, valjer lamplig plats m.m.

Om en atgard dven kraver tillstdnd enligt Natura 2000-bestammelserna®, ska sa-
dant tillstand utfardas innan tillstand enligt reservatsforeskrifterna meddelats®. |
Naturvardsverkets allménna rad och handbok om Natura 2000°%,%* finns ytterligare
vagledning i Natura 2000-fragor.

Stora projekt - samordna och krav miljokonsekvensbe-
skrivning

| samband med storre projekt med flera olika atgarder som kréver tillstand enligt
miljobalken och/eller dispens/tillstand enligt reservatsbeslutet, &r det lampligt att sa
langt som mojligt samordna ansokningarna sa att en samlad bedémning av paver-
kan pa reservatet och behov av kompensationsatgarder kan ske. Det ar i sddana
lagen normalt krav pa miljokonsekvensbeskrivning.

For mer véagledning héanvisas till Naturvardsverkets handbok med allmanna rad om
miljobeddmning av planer och program (Handbok 2009:1). | synnerhet om prov-
ningen inte sker formellt samlat behdver varje miljokonsekvensbeskrivning redo-
visa dven de kumulativa effekterna for att majliggéra en sadan samlad bedémning.

Ga inte emot plan- och bygglagen

Ett tillstand far inte ges i strid med en detaljplan eller omradesbestammelser enligt
plan- och bygglagen. Sma avvikelser far dock goras, om syftet med planen eller
bestammelserna inte motverkas®. Lansstyrelsen bér samréda med kommunen vid
tveksamhet, t.ex. om avvikelser kan anses som sma. Normalt bor dock naturreser-
vat inte bildas pa omrade som omfattas av detaljplan.

Hansyn till miljokvalitetsnormer

Vid prévning av tillstdnd finns sérskilda regler betraffande miljokvalitetsnormer®®.
Huvudregeln &r att ett tillstand inte far leda till att en beslutad miljokvalitetsnorm
inte efterfoljs. Den atgard som tillstandet omfattar maste salunda prévas mot gal-
lande norm.

22 2 kap. milisbalken.
62 7 kap. 28 a — 29 b §8 miljébalken.
4 kap. 8 § miljobalken.
Naturvardsverkets allméanna rad (NFS 2003:17) om Natura 2000 till 7 kap. miljébalken samt till for-
8£dningen (1998:1252) om omradesskydd m.m.
Naturvardsverket. 2003. Natura 2000 i Sverige, Handbok med allmanna rad. Handbok 2003:9.
2 kap. 6 8§ tredje stycket miljébalken.
2 kap. 1-9 88 miljobalken, 5 kap. 3 § miljébalken.

65
66
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| det fall miljokvalitetsnormen riskerar att dverskridas till foljd av atgarden eller

atgarden i kombination med annan verksamhet, och detta inte endast ar tillfalligt,
bor tillstand alltsa inte meddelas. | sa fall bor annan plats valjas enligt 2 kap. 6, 7
och 9 §8 miljobalken.

Ytterligare bestammelser

I miljobalken finns ytterligare bestdimmelser om &rendens prévning som é&r tillamp-
liga pa beslut om dispenser och tillstand enligt reservatsforeskrifter, bl.a. féljande:

«  Tillstdnd f&r 1amnas for begréansad tid®”.

«  Tillstdnd fér forenas med villkor®.

« Tillstand far for sin giltighet goras beroende av att den som avser att bed-
riva verksamheten staller sakerhet for kostnaderna for avhjalpande av mil-
jbskgga och andra aterstallningsatgarder som verksamheten kan foran-
leda™.

« Tillstdnd kan végras den som inte har fullgjort sina skyldigheter enligt tidi-
gare tillstand. Detsamma galler nar nagon tidigare har underlatit att ansoka
om nddvandigt tillsténd™®. Bestammelsen innebar inte att myndigheten &r
skyldig att neka tillstand, men den kan anvandas nar det finns skal att be-
fara att nya Overtradelser kan komma att ske.

* Vid prévningen enligt miljobalken ska hansyn tas till andra verksamheter
eller sérskilda anldggningar som kan antas bli behévliga for att verksam-
heten ska kunna utnyttjas pa ett andamalsenligt satt™. Det &r viktigt att vid
tillstandsprovning tanka pa vad en paborjad exploatering kan fa for effekt
for det framtida bevarandet av omradet. Inte sallan leder en nyetablering
inom ett omrade till ytterligare etableringar som pa sikt sammantaget pa-
verkar omradet negativt.

« Tillstand far forenas med skyldighet att utfora eller bekosta sérskild under-
sokning av berort omrade, sérskilda atgarder for att bevara berért omrade,
och sarskilda atgarder for att kompensera det intrang i allmanna intressen
som verksamheten medfor’.

+ Den tillsynsmyndighet, som meddelar forelaggande om réattelse nar nagon
Overtratt beslut eller foreskrifter som ror bl.a. naturreservat, far ocksa for-
ordna att foreldggandet ska géalla omedelbart, &ven om det 6verklagas.

Intresseprovning och proportionalitet

Enligt miljobalkens forarbeten &r intresseprévningsreglerna i 7 kap. 25-26 8§ av-
sedda att ge ledning for myndigheternas avvagning mellan enskilda och allménna
intressen. Utgangspunkten anges vara att ingrepp i enskilt 4gande som motiveras av
hansyn till naturvards- och miljdintressen betraktas som angeldgna allmanna intres-

16 kap. 2 § forsta stycket miljobalken.
16 kap. 2 § andra stycket miljobalken.
16 kap. 3 § miljobalken.

16 kap. 6 § miljobalken.

16 kap. 7 § miljdbalken.

16 kap. 9 8 miljobalken.

26 kap. 26 § miljobalken.
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sen”. Det bor ocksé understrykas att det i samband med beslut om bildande av
naturreservat redan har gjorts en avvagning mellan enskilda och allmanna intres-
sen, och att nagon ytterligare sadan forutsattningslés avvagning inte gors i samband
med tillstandsprovning.

Det finns ofta problem med de avvagningar som innebar att ett mycket langsiktigt
allméant bevarandeintresse ska vagas mot ett kortsiktigare enskilt intresse. Ofta kan
det enskilda intresset framsta som viktigt och ingreppet i naturvardsintresset som
bagatellartat vid en hastig anblick. For att avvagningen ska kunna ske pa ett korrekt
satt kravs det att beslutsfattaren har tillgang till tillrackligt underlag, t.ex. om hur
naturvardena kan paverkas av olika ingrepp. Vid denna bedémning behover bade
indirekt och kumulativ paverkan beaktas.

Onskemal om att exploatera skyddade omraden kommer alltid att forekomma dver
tiden. Det ar endast med en konsekvent tillampning av skyddsbestdmmelserna som
skyddet for omradet kan uppratthallas pa lang sikt, dvs. syftet med skyddet kan
uppnas. Det ar inte principiellt mojligt for ett langsiktigt skydd att konsekvent till-
lata ”sma” skador. De sma ingreppen skulle ju, totalt sett efter en langre tid, till-
sammans kunna na en skadlig omfattning.

Villkor

Beslut om tillst&nd f&r meddelas for begransad tid och férenas med villkor”®. N&-
gon begransning vad galler villkorens utformning finns inte uttryckt. Tillstand
enligt reservatsforeskrifter maste sjalvfallet utga fran den inskrankning i anvand-
ningen av omradet som behdvs for att syftet med reservatet ska uppnas. Ett tillstand
far heller inte avse nagon atgard eller verksamhet som kraver tillstand enligt andra
bestammelser &n reservatshestammelserna, sasom miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet.

Villkoren stélls for att begransa eventuella skadeverkningar av atgarden eller verk-
samheten. De kan &ven rdra uppfoljning och utvardering for att mojliggora fram-
tida bedomningar om forlangda tillstand eller aterkommande sadana. Det bor i
beslutet motiveras varfor villkoren eller tidsbegransningen meddelas.

Rattssakra, andamalsenliga och tillsynsbara

Villkoren ska vara utformade pa ett sadant sétt att de kan utgéra grund for att kon-
statera om en dvertradelse skett’®. Villkoren behdver med andra ord vara rattsséakra,
andamalsenliga och tillsynsbara. Den som med uppsat eller oaktsamhet bryter mot
ett villkor i ett tillstdnd kan domas for otillaten miljéverksamhet””.

" prop. 1997/98:45, del 2, s. 97.

16 kap. 2 § miljdbalken.

Prop. 1997/98:45, del 2, s. 204.

29 kap. 4 § forsta stycket p. 2 miljobalken.
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Sakerhet for aterstallningsatgarder

Tillstand far for sin giltighet goras beroende av att sakerhet stalls for efterbehand-
ling och aterstallning. Detta kan vara lampligt t.ex. for ett exploateringsforetag eller
ett stérre evenemang som endast innebar en tillfallig storning eller skada. Om ater-
stallning sker i efterhand kan sakerhet kravas for att garantera de nédvéndiga at-
garderna’®.

Kompensation for intrang i naturvarden

Bestammelsen om kompensation for intrang i naturvarden’®omfattar inte tillstand
som ges med stdd av en reservatsforeskrift som uttryckligen tillater att en atgard far
ske sedan tillstdnd har inhdmtats®. Om lansstyrelsen anser att kompensationsatgar-
der dnda bor kravas i ett sadant fall, kan detta ske med stod av 16 kap. 9 § p. 3
miljobalken.

Beslutets innehall

Ett beslut om tillstand ska vara tydligt och latt att forsta aven for den som inte ar
insatt i fragan. Det ar darfor viktigt att i beslutet ange de bestammelser som beslu-
tet stods pa, de villkor som stélls, en redogorelse for arendet samt en motivering av
beslutet. Det kan i vissa fall vara lampligt att bifoga ans6kan och 6vrigt underlag
om omstandigheterna inte tydligt framgar av beslutshandlingen.

Sarskilda regler for Natura 2000-omraden

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken galler sarskilda regler om tillstandsplikt for Natura
2000-omréden®. Tillstandsplikten galler for alla verksamheter eller &tgérder som
pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade, dvs. inte bara
for verksamheter som kan paverka omrédets utpekade arter och naturtyper®. Detta
ska sakerstalla att tillstandsprévning gors i alla de lagen da risk for paverkan av
betydelse inte kan uteslutas. Tillstand kravs dock inte for verksamheter och atgér-
der som direkt hdnger samman med eller & nddvéndiga for skotseln och forvalt-
ningen av det berérda Natura 2000-omradet®.

I Miljodverdomstolens rattspraxis har 4 kap. 8 § miljobalken utvecklats till en
“hindersregel”, dvs. ett Natura 2000-tillstand utgor en forutsattning for andra till-
stand enligt balken och ska darfor prévas innan man prévar mot t.ex. reservatsfore-
skrifterna. Ett (annat) tillstand eller dispens, dar atgarden/verksamheten dven forut-

;2 16 kap. 3 § miljsbalken.

80 7 kap. 7 § fjarde stycket miljébalken.
Prop. 1997/98:45, del 2, s. 77.

7 kap. 28 a — 29 b 88 miljobalken.

7 kap. 28 a § miljobalken.

7 kap. 28 a § miljobalken.

82

21



PROCESSBESKRIVNING BILDANDE AV NATURRESERVAT DISPENSER OCH
NATURVARDSVERKET TILLSTAND

JUNI 2015

satter Natura 2000-tillstand, ska saledes inte Iamnas innan Natura 2000-tillst&ndet
har beslutats.

For mer information om tillstandsprovning i Natura 2000-omraden hanvisas till
bestammelserna i lag**och férordning®samt till Naturvardsverkets allmanna rad
och handbok.

Giltigheten av beslut om tillstand och dispenser m.m.

Ett beslut om dispens upphor att galla om den atgard som avses med dispensen inte
har paborjats inom tva ar eller avslutats inom fem ar fran den dag da beslutet vann
laga kraft®. Beslutsmyndigheten bér upplysa om detta i sitt beslut. Motsvarande
galler inte for tillstand, men det & mojligt att foreskriva om liknande villkor i till-
standsbeslutet om det behdvs.

I miljobalken finns bestammelser om giltigheten av tillstand. Tillstand enligt reser-
vatsforeskrifter omfattas inte av rattskraftsregeln i 24 kap. 1 § miljébalken. Detta
medfor bland annat att den som fatt ett sadant tillstand inte ar skyddad mot nya
krav pa sin verksamhet fran tillsynsmyndighetens sida.

Tillstdndshavaren kan ansdka om &ndring eller upphavande av villkor®". | bestam-
melsen foreskrivs att villkoren far upphavas eller mildras endast om det &r uppen-
bart att villkoret inte langre behdvs eller ar strangare an nédvandigt eller om and-
ringen pakallas av omstandigheter som inte forutsags nar tillstandet meddelades.

Tillstand och dispens kan aterkallas

Den myndighet som meddelat tillstandet eller dispensen kan ocksa, sasom galler
for tillstand enligt miljobalken, i vissa fall dterkalla densamma®®. Detta géller bland
annat om villkoren i tillstandet eller dispensen inte foljts, eller om det behdvs for
att uppfylla Sveriges forpliktelser till féljd av EU-medlemskapet.

Fragan om aterkallelse far tas upp av prévningsmyndigheten utan att nagon gjort
sérskild framstéllning om det. Daremot &r bestdmmelserna om omprovning av
villkor®endast tillampliga pa tillstand till miljéfarlig verksamhet och vattenverk-
samhet och inte pa tillstand enligt eller dispenser fran reservatsforeskrifter.

:‘5‘ 7 kap. 27-29 b §§ miljobalken.
86 15-20 a §8§ férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
g7 7 kap. 7 8§ andra stycket miljobalken.
88 24 kap. 8 8§ miljobalken.
24 kap. 3 § miljobalken.
24 kap. 5 § miljobalken.
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Overklagande av beslut

Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyn-
digheten®, sékanden och 6vriga sakagare®samt en ideell forening eller en annan
juridisk person under vissa forutsattningar®*far éverklaga ett beslut om dispens
eller tillstdnd. Overklagandet ska ske inom tre veckor fran det att de tagit del av
beslutet. Den som fatt en dispens eller ett tillstdnd bor darfor uppmanas att invanta
att beslutet vinner laga kraft innan verksamheten pabdrjas eller atgarden vidtas. Om
sokanden satter igdng verksamheten innan beslutet vinner laga kraft gor han/non
det pa egen risk, dvs. om ansokan i slutdnden avslas far sokanden aterstélla omra-
det pa egen bekostnad.

Av beslutet om dispens eller tillstand ska framga, t.ex. genom bilaga, hur man
overklagar och till vilken instans®. Lansstyrelsens beslut om dispens eller tillstand
i naturreservat éverklagas till mark- och miljédomstol®*. Motsvarande beslut av
kommun dverklagas till lansstyrelsen®®. Att férse besluten med mottagningsbevis
kan vara nodvandigt for att styrka att mottagaren har tagit del av beslutet.

Kopia pa beslutet ska skickas till Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten
och Riksantikvarieambetet®, lampligen &ven till Skogsstyrelsen om beslutet ror
skogsmark, och 6verklagandetiden borjar 16pa da beslutet inkommit till myndig-
heten om det ska dverklagas till lansstyrelsen. Ska det dverklagas till domstol bor-
jar tiden I6pa frn det att beslutet fattats®’. Sokande och sakégare déaremot anses ha
fatt del av beslutet den dag beslutet kungjorts®eller delgivits.

Z(l) 40 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

92 22 § forvaltningslagen (1986:223).

03 16 kap. 13 § miljobalken.

o4 21 § andra stycket forvaltningslagen (1986:223).

95 19 kap. 1 § tredje stycket miljobalken.

% 19 kap. 1 § andra stycket miljébalken.

97 28-28 b 88 forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljcbalken m.m.
23 § andra stycket forvaltningslagen (1986:223).

27 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
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