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NATURVARDSVERKET
Breddning av NOx-avgiften

Forord

Denna rapport redovisar en utredning om breddning, uppdelning och hojning av
NOx-avgiften. Utredningen &r gjord pa uppdrag av regeringen och uppdraget lyd-
de:

”Naturvardsverket skall vidareutveckla och analysera konsekvenserna av det
forslag till breddning och utvidgning av den s.k. kvdveoxidavgiften som verket
overlamnade till regeringen i februari 2004. Naturvardsverket skall dven utreda
mojligheten att infora ett differentierat avgiftssystem, dir verksamhetsutvar-
nas avgifter aterbetalas sektorsvis, i syfte att belysa om ett sddant fraimjar en
rimlig kostnadsfordelning mellan verksamhetsutovarna. Verket skall 4ven lam-
na forslag till ny lagtext. ”

Resultat frén den utredning som dverldmnades till regeringen i februari 2004
aterfinns i Forslag for kostnadseffektiv minskning av kvéaveoxidutslapp, Natur-
vardsverkets rapport 5356 (2004). Dér ges ocksd mer bakgrundsinformation om det
nuvarande NOx-avgiftssystemet dn i denna rapport, som ska ses som en komplette-
ring.

Rapporten har tagits fram av Elisabet Aslund, Fredrik Zetterlund, Mats Lind-
gren och Henrik Scharin pa Naturvardsverket. Underlag for utvirdering av mojliga
NOx-reducerande atgérder och kostnader for dessa, samt vissa delar av konse-
kvensutredningen har i huvudsak tagits fram av konsultfoéretaget Carl Bro.

I denna rapport aterfinns ocksé ett antal forslag som ror administration, teknik
och genomdrivande av NOx-avgiften.

Stockholm, november 2005
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Breddning av NOx-avgiften

Sammanfattning

For att uppna en kostnadseffektiv minskning av kvédveoxidutsldppen genom kvéve-

oxidavgiften foreslar vi att:

— kvéveoxidavgiften (NOx-avgiften) breddas till att omfatta dven industriella
processer. Undantag foreslds for forbranning i kalk- och cementugnar, pellete-
ringsverk for tillverkning av malmpellets, glasugnar for tillverkning eller ater-
vinning av glas och ugnar for tillverkning av léttklinker,

— avgiftskollektivet delas i tva grupper. Den ena gruppen utgdrs av det nuvarande
kollektivet, som inte &ndras. Den andra gruppen utgdrs av nytillkommande
verksamheter som ndmnts ovan,

— avgiften hgjs till 50 kr per kilogram kvaveoxider (NOx). Hojningen bor ske
dven om den foreslagna breddningen inte genomfors.

Genom utvidgningen av avgiftssystemet kan ytterliggare cirka 13 400 ton NOx per
ar omfattas av NOx-avgiften. Vid avgiften 50 kr per kg NOx har den forvintade
utsldppsminskningen berdknats till minst 5 400 ton varav endast 30 ton vid de nya
avgiftspliktiga anldggningarna. Vi bedomer dock att utsldppsminskningen kan bli
storre i praktiken, framforallt vid de industriella processerna. Detta beroende pa att
den anvinda modellen av olika skél underskattar mojligheterna till utslappsmins-
kande atgirder med kostnader under 50 kr per kg NOx.

For att forenkla tillsynen och administrationen av NOx-avgiften sa foreslar vi
andringar i utformningen av vissa regler. En del av dessa forslag lamnades i det
foregéende regeringsuppdraget och ovriga forslag lamnades tidigare i en hemstal-
lan till regeringen.

Utredningens mal var att undersdka om breddning och uppdelning av NOx-
avgiften skulle vara ett bra sitt att minska NOx-utsléppen fran processindustrin,
utan att belasta verksamhetsutdvarna for mycket. Dessutom var malsdttningen att
utforma systemet sé att det fortsattningsvis dr administrerbart och rittssékert.

Uppdraget var att ytterligare konsekvensutreda det forslag till utvidgning av
NOx-avgiften som ldamnades till regeringen i februari 2004. Inkluderat i uppdraget
var ocksé att utreda mojligheterna att infora ett differentierat NOx-avgiftssystem, i
syfte att belysa om det framjar en rimlig kostnadsférdelning mellan verksamhetsut-
Ovarna, samt att l1imna forslag till ny lagtext.
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Summary - Expansion of the
NOx charge system

To achieve a cost-effective reduction in emissions of nitrogen oxides using the

NOx charge system, we propose that:

— the charge system is expanded to cover combustion in industrial processes.
Exemption is proposed for combustion in the lime, cement, mining, glass and
expanded clay products industries,

— plants subject to the charge will be divided into two groups. One group will
comprise existing plants and remain unchanged. The other group will comprise
the remaining types of plants mentioned above,

— the charge should be raised to SEK 50 per kilogram NOx. The increase should
take place whether the proposed expansion is implemented or not.

A further 13 400 tonnes of nitrogen oxides can be covered by the charge if the NOy
charge system is expanded. Assuming a charge of SEK 50, the expected emission
reduction has been estimated at about 5 400 tonnes, of which only 30 tonnes will
be achieved in the group of new plants. However, we anticipate that the actual
reduction will be greater, particularly from industrial processes. This is due to the
fact that the model for various reasons underestimates opportunities for emission
reductions with abatement costs below SEK 50 per kilogram NOx.

In order to simplify regulatory control and administration of the charge we pro-
pose some amendments to current regulations. These amendments have already
been proposed to the government, some having been described in the previous
investigation and some in an earlier submission.

The aim of this investigation was to examine whether an expansion of the sys-
tem and dividing it into groups would be a reasonable way of reducing emissions
from the process industry, without imposing too great a burden on plant operators.
In addition, the objective was to design the system so that it would continue to be
easy to administer and would be legally sound.

The instruction was to conduct a further review of the consequences of the pro-
posal to expand the system, presented to the government in February 2004. The
instruction also included investigating the possibility of dividing plants subject to
the charge into groups in order to see whether this promotes a reasonable sharing of
costs among plant operators. Suggestions for changes to legislation were also sub-
mitted.
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Lasanvisningar

Rapporten dr en vidareutveckling av den tidigare utredning som l&mnades till re-
geringen i februari 2004 i Naturvardsverkets rapport 5356. Pé ett flertal stidllen
hinvisas till den tidigare utredningen och den hir utredningen bygger mycket pa
den.

Rapporten inleds med en 6vergripande redovisning av bakgrund, syfte, av-
gransningar och metoder. Dérefter foljer ett kapitel med ett forslag om breddning
och uppdelning av kvdveoxidavgiften. Dar ingar ocksa forslag kopplade till admi-
nistration.

Kapitel tre innehaller en problemanalys, mél och genomférande av utredning-
en. Har finns ocksa en viktig samhéllsekonomisk analys. Ett antal scenarier for
breddningen av avgiften valdes ut och diskuteras hdr med avseende pa konsekven-
ser.

Kapitel fyra innehéller en konsekvensutredning for 6vriga administrativa for-
slag.

Bilagt utredningen finns ocksé den konsekvensutredning (bilaga 2) som utfor-
des av konsultforetaget Carl Bro. Konsekvensutredningen fullfljer analysen av de
ekonomiska konsekvenser som verksamhetsutdvarna stélls infor i forslaget.

Ytterligare information och kommentarer till det tekniska underlaget som har
betydelse for vissa branscher finns ocksa i bilaga 6.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund och uppdrag

Kvaveoxidavgiften (NOx-avgiften) dr ett ekonomiskt styrmedel for att minska
NOx-utsldppen fran forbranningsanldggningar for energiproduktion. Fér mer in-
formation se rapport 5356.

I regleringsbrevet for 2005 fick Naturvardsverket i uppdrag att ytterligare kon-
sekvensutreda det forslag till utvidgning av NOx-avgiften som ldmnades till reger-
ingen i februari 2004. Inkluderat i uppdraget var ocksa att utreda méjligheterna att
infora ett differentierat NOx-avgiftssystem, i syfte att belysa om det framjar en
rimlig kostnadsfordelning mellan verksamhetsutovarna, samt att ldmna forslag till
ny lagtext.

Detta uppdrag ér alltsé en fordjupning av det uppdrag som Naturvardsverket
fick i regleringsbrevet 2003. Dé var uppdraget att se 6ver NOx-avgiftssystemet,
samt att utreda mojligheterna till att pé ett kostnadseffektivt sétt utoka systemet till
fler verksamheter for att minska NOx-utsldppen. Avgiftens storlek utreddes ocksa.
Uppdraget redovisades till regeringen i februari 2004 i Naturvardsverkets rapport
5356, Forslag for kostnadseffektiv minskning av kvaveoxidutslapp.

1.2 Rapportens omfattning

Denna rapport ar i huvudsak en redovisning av den utredning om breddning och
uppdelning av NOx-avgiften som regeringen har begért i regleringsbrevet for 2005.

Vi redovisar ocksa ett antal forslag av mer administrativ och teknisk art. For-
slagen redovisas kortfattat i kapitel 2 och en utforligare konsekvensutredning ater-
finns i kapitel 4.

Tv4 alternativa forslag pa lagtexter finns med (bilaga 4 och 5). Det forsta for-
slaget innehéller lagtext for det forslag till breddning och uppdelning som férordas
i den hér rapporten inklusive de administrativa fordndringarna. Det andra forslaget
innebér att endast de foreslagna administrativa dndringarna genomfors, men ingen
breddning gors.

1.3 Syftet med utredningen

Som delmal till miljomalen ska NOx-utsldppen i Sverige minska fran ca 204 000
ton ar 2003 till 148 000 ton &r 2010. Utan ytterligare atgidrder bedoms utsldppen
uppgé till cirka 160 000 ton ar 2010.

Syftet med uppdraget &r dels att utreda konsekvenserna av att utvidga NOx-
avgiftssystemet, for att det ska vara mojligt att beddma om en séddan utvidgning ar
en bra atgérd for att minska NOx-utsldppen, och pa sé sitt bidra till att na delmalet
pa 148 000 ton.

NOx-avgiften har fatt kritik for att den leder till omfordelning av pengar mellan
olika branscher som inte har samma forutsittningar att sdnka sina NOx-utsladpp.
Utredningen syftar dérfor ocksa till att undersdka mojligheterna till att dela upp
NOx-avgiftskollektivet i grupper och infora ett differentierat avgiftssystem dir
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verksamhetsutdvarnas avgifter aterbetalas sektorsvis. Detta skulle kunna innebéra
minskade fléden av pengar mellan olika branscher och dkad forstaelse for NOx-
avgiften bland de avgiftspliktiga.

1.4 Avgransningar

Verksamheterna i det befintliga kollektivet har redan konsekvensutretts for en ut-
vidgning i det uppdrag som redovisades till regeringen i februari 2004. Endast de
ovriga verksamheterna som utreddes i det forra regeringsuppdraget ingar nu i den
ytterliggare konsekvensanalysen. Ett nytt tekniskt underlag togs fram for vissa
verksamheter i processindustrin. Nagon konsekvensanalys speciellt inriktad pa sméa
foretag gjordes inte i denna utredning d& NOx-avgiften inte ar tillimplig pa sma
foretag utan endast pa produktionsenheter som producerar mer dn 25 GWh nyttig-
gjord energi.

Konsekvensanalysen gjordes i motsvarande omfattning som i forra regerings-
uppdraget. Utredningen redovisas pa liknande sétt som d&, se rapport 5356.

Den definition pé nyttiggjord energi som togs fram i det férra uppdraget utred-
des inte vidare. I kapitel 2.1 star definitionen pé nyttiggjord energi.

10
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2 Forslag

2.1 Forslag om breddning och uppdelning

De hér forslagen ersitter forslagen i rapport 5356 dar vissa av dem redan har be-
handlats. Forslag 4-7 4r himtade frn den tidigare utredningen och motivering
aterfinns 1 rapport 5356. Lagtextforslaget finns i bilaga 4. Vi foreslar foljande:

1. NOx-avgiften breddas till att &ven omfatta fasta forbranningsanordningar
dér forbranningsprodukterna anvinds for uppvérmning, torkning eller an-
nan behandling av foremal eller material. Undantag foreslas for forbréan-
ning i kalk- och cementugnar, pelleteringsverk for tillverkning av malm-
pellets, glasugnar for tillverkning eller tervinning av glas och ugnar for
tillverkning av lattklinker. Det undantag frén NOx-avgiften som funnits for
soda- och (sulfit)lutpannor tas bort och dven dessa verksamheter inkluderas
alltsé i breddningen.

2. NOx-avgiftskollektivet delas i tva grupper. Den ena gruppen utgors av det
nuvarande avgiftskollektivet. Den andra gruppen utgdrs av de tillkomman-
de verksambheter, inklusive soda- och lutpannor, som ndmnts ovan. De &r
verksamheter som inte varit med i NOx-avgiften eller 4r undantagna i det
befintliga kollektivet.

3. Schablonnivéer for de tillkommande verksamheterna ska vara 250 mg per
MJ tillfort brinsle.

4. Definitionen for nyttiggjord energi for industriella processer ska vara:

- Minst 80 procent av energin som frigors vid forbranning ska
betraktas som nyttiggjord.

- I de fall energiforlusten genom rokgaserna ar liagre dn 20 pro-
cent av den tillférda energin, ska skillnaden mellan den tillfor-
da energin och energiforlusten genom rokgaserna betraktas
som nyttiggjord.

- I de fall nettovdarme avges genom att rdvarorna i processen 0x-
ideras genom reaktion med syre i den luft som tillférs proces-
sen bor aven denna energi betraktas som tillford energi, dvs.
likstdllas med tillford bransleenergi.

- I de fall rokgaserna anvinds for torkning, till exempel vid pro-
duktion av ravara till spanplattor eller vid forddling av bio-
brinslen, bor energin i det vatten som avdunstat inte betraktas
som forlust.

5. Definitionen for nyttiggjord energi for soda- och lutpannor ska vara:

- Summan av den energi i form av dnga som nyttiggoérs och den
energi som atgar for reduktion av de kemikalier som regenere-

11



6.

NATURVARDSVERKET
Breddning av NOx-avgiften

ras i pannan ska betraktas som nyttiggjord.

NOx-avgiften hgjs till 50 kr i ett inledningsskede. Avgiftshdjningen till 50
kronor bor ske oberoende av eventuell utvidgning av avgiftssystemet till
fler verksambheter.

En utvdrdering av resultatet av en utvidgning av NOx-avgiftssystemets om-
fattning och av avgiftens storlek bor goras tva ar efter det att fordndringen
tritt 1 kraft. I samband med denna utvirdering bor en ytterligare hojning av
avgiftens storlek dvervigas.

2.2 Forslag kopplade till administration, teknik

och genomdrivande
I hemstillan till regeringen daterad 2003-06-26 och i rapport 5356 fran 2003 ars
regeringsuppdrag om NOx-avgiften ldmnades ett antal forslag av mer administrativ
och teknisk art. Dessa éterfinns nedan. Konsekvensutredning dterfinns i kapitel 4

och forslag till lagtextdndringar aterfinns i bilaga 5.

10.

Beslut om taxering ska anses fattat sé snart en NOx-deklaration inkommit
till Naturvardsverket. Detta kan goras genom att koppling till 11 kap. 16
och 18 §§ i SBL' laggs till 1 miljéavgiftslagenz. Fram t.o.m. 2002 var 4
kap. 2 § LPP° tillimplig pa NOx-deklarationer. Bestimmelsen innebar att
beslut om taxering fattades sa snart en deklaration inkommit till Natur-
vardsverket. Frdn och med 2003 &r miljoavgiftslagen genom 19§ kopplad
till SBL. Bland de specificerade bestimmelserna finns ingen motsvarighet
till 4 kap. 2 § LPP.

Avgiftsplikt ska intréda nér den nyttiggjorda energin frdn produktionsenhe-
ten overskrider 25 gigawattimmar per ar oberoende av om eller med vilken
kvalitet métning av nyttiggjord energi sker vid produktionsenheten. Detta
kan gdras genom att ordet “uppmatt” stryks i 3§ miljoavgiftslagen.

Regler for hur avgiftspliktiga utslapp ska berdknas da méatutrustningen inte
uppfyller Naturvardsverkets krav forenklas. I 5§, tredje stycket i miljoav-
giftslagen regleras hur NOx-utsldppen ska berdknas da métutrustningen
inte uppfyller Naturvardsverkets krav. Enligt nuvarande lydelse far utslép-
pen berdknas som en och en halv ganger den méngd kvéveoxid som i ge-
nomsnitt uppmaétts under motsvarande férhallanden under hogst 60 dygn.
Vi foreslar att tiden anges till 1 440 h. Detta kan goras genom att formule-
ringen “under hogst 60 dygn” i 5§, tredje stycket i miljoavgiftslagen &ndras

! Skattebetalningslagen (1997:483).
Lagen (1990:613) om miljdavgift pa utslapp av kvaveoxider vid energiproduktion.
Lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

12
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till “under hogst 1 440 h”. Vi anser ocksa att formuleringarna “under lika
lang tid” och “under samma kalenderar” inte ger ndgon ytterligare kvali-
tetshojning av ersittningsvirdena och dérfor bor strykas.

11. Schablonnivan som anges i 5 §, tredje stycket miljoavgiftslagen dndras sé
att det dven for gasturbiner ska gilla 0,25 gram kviveoxider per megajoule
tillfort bréansle.

12. Regeringen ger Naturvérdsverket bemyndigande att ge ut foreskrifter med
krav pa méatutrustning for bestimmande av nyttiggjord energi. Var bedom-
ning &r att detta bemyndigande kan ges med stdd av regeringens restkom-
petens enligt 8 kap. 13 § regeringsformen.

13. Regler infors som mojliggor for Naturvardsverket att foreldgga den av-
giftspliktige att vidta atgarder eller gora utredningar i de fall den avgifts-
pliktige inte uppfyller foreskrivna krav pa métutrustning for bestimning av
avgiftspliktiga utslapp. Foreldggandet ska kunna forenas med vite. Vi be-
démer att denna 4ndring kan inforas genom 4ndring av 2 §, forordningen”.

4 Forordning (1991:339) om miljdavgift pa utsléapp av kvaveoxider vid energiproduktion

13
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3 Konsekvensutredning
breddning och uppdelning

Detta kapitel dr indelat i sex delar. De beskriver hur vi har gatt tillvdga i konse-
kvensutredningen dér vi nu ldmnar ett forslag till breddning och uppdelning av
NOx-avgiften.

Del ett och tva omfattar problemanalysen och utredningens mal. Déarefter for-
klaras hur utredningen har genomforts i tre steg. Den fjdrde delen ger en samhalls-
ekonomisk analys av motiv till atgirder, avgiften och till breddning och hdjning.
Dessutom ges motiv till att vdlja det scenario som vi foreslar. I den femte delen
beskrivs hur valet av det mest ldmpliga scenariot gick till. Dar ingéar en diskussion
om mojliga scenarier och slutsatser. Den sista delen beskriver det lagforslag som
baseras pa det valda scenariot.

3.1 Problemanalys

3.1.1 Kvaveoxidutslappen maste minska
Sverige har svart att nd det delmal for utslapp av kvaveoxider till luft pa 148 000
ton, som ska vara uppnétt ar 2010. Prognosen tyder pé att utsldppen ar 2010 kom-
mer att vara ca 160 000 ton. Den storsta delen av den berdknade minskningen beror
pa hérdare utslédppskrav péd vigtrafik och arbetsmaskiner.

Utslédpp fran fasta kallor star for ungefar hélften av utslédppen. Utslédppen fran
dessa kéllor har legat pa kring 120 000 ton under de senaste 10 aren.

For de pannor som varit avgiftspliktiga enligt miljoavgiftslagen géller att trots
att antalet pannor som har ingétt i avgiftssystemet mer dn fordubblats sedan ar
1992 har de totala NOx-utslédppen minskat med drygt 7 % medan den totala nyttig-
gjorda energin har 6kat med drygt 55 % (rapport 5335). Totalt utslapp fran dessa
pannor var 14 937 ton &r 2004.

De fasta killor som ingar i denna studie hade 2004 ett utslapp pé ca 33 500 ton.

I samband med utredning av breddning till flera verksamheter har vi diskuterat
skillnader mellan ekonomiskt styrmedel och tillstandsprévning. Ett ekonomiskt
styrmedel ger andra effekter vilket beskrivs i kapitel 3.4.

3.1.2 Omfordelning av pengar mellan branscher
NOx-avgiften har fatt kritik for att den leder till omfordelning av pengar mellan
olika branscher som inte har samma forutsittningar att uppna laga specifika NOx-
utslapp.

Vissa processindustrier har svart att uppna laga specifika utslapp p.g.a. att till-
verkningen av deras produkter kriver hog temperatur och/eller hogt luftoverskott
vid forbranningen. Mojligheten till rening begrinsas av hur tillgénglig rokgasen &r i
de temperaturfonster som &r lampliga for att installera reningsutrustning. Fore-
komsten av stoft paverkar ocksaé i stor utstrickning hur reningsutrustning kan in-
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stalleras. I vissa fall krdvs att rokgasen forst kyls av for att renas fran stoft och
sedan viarms igen for att renas fran NOx.

For vissa verksamheter kan energieffektivisering leda till att aterbetalningen
minskar ndgot. Inom stalindustrin ar oxyfuel-brénnare en vanlig metod for att
minska energiforbrukningen i forhéllande till ton producerat stél. D& denna typ av
brénnare inte alltid ger ndgon minskning av NOx-utslédppen, medfor det att det
specifika NOx-utsldppet 6kar och ddrmed 6kar deras kostnad for att vara med i
NOx-avgiften. Vi har beréknat att kostnadsokningen p.g.a. NOx-avgiften ar knappt
0,8 ore hogre per sparad kilowattimme tillférd energi om utsldppen halls konstanta
nédr energibesparing gors genom att denna teknik infors. Detta bedomer vi dr en
liten kostnad i forhéllande till den produktions6kning som kan uppnas med oxyfu-
eltekniken samt minskade branslekostnader. Kostnaden kompenseras med bespa-
ring av utsldppsavgifter och brinslekostnader. Utifran detta kan man sluta sig till
att avgiften endast marginellt paverkar incitamentet till energieffektivisering ge-
nom oxyfueltekniken.

Aterforingen av pengar i NOx-avgiften bygger pa att de avgiftspliktiga far till-
baka pengar i relation till hur mycket nyttiggjord energi de producerar. For pro-
cessindustrier kan det vara mycket svért att definiera hur mycket av den tillférda
energin som nyttiggdrs. Detta beror pa att energin anvénds for att forddla ett mate-
rial. Detta gor att nyttiggjord energi inte gar att méta pd samma sétt som for en
panna som producerar hetvatten eller anga.

3.2 Mal

Malet med konsekvensutredningen dr att besvara foljande fragor:
e Ar breddning och uppdelning av NOx-avgiften ett bra sitt att minska NOx-
utsldppen fran processindustrin, utan att belasta foretagen for mycket?
e Hur ska systemet i sé fall utformas, s att det 4r mojligt att administrera
och att det &r réttssakert?

3.3 Genomfborande av utredningen

Utredningen om breddning och uppdelning har genomforts i tre steg. For varje
verksamhet har foljande uppgifter tagits fram:

e NOx-utslapp i dagslaget

e  Mojliga NOx-reducerande atgarder

e Kostnader for atgirderna

o Mojliga utsldppsminskningar till f6ljd av de NOx-reducerande atgdrderna

Steg 1

For de verksamheter som utreddes i det tidigare uppdraget har data hdmtats fran
Naturvardsverkets rapport 5356. Dessa data ingick sen i en matematisk modell som
byggdes for den hér utredningen. Modellen gav mojligheten att skapa grupper av
olika verksamheter och visa hur stora nettoavgifterna, i 6re per kWh och totalt sett,
forvéntas bli fore och efter att atgérder vidtas. Detta provades for olika storlek pa
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avgiften och for respektive verksamhetstyp. Modellen bygger pé antagandet att
atgdrder vidtas upp till en kostnad som motsvarar halva avgiften per kg, dvs. om
avgiften dr 50 kr/kg NOx sa vidtas atgarder som kostar upp till 25 kr/kg NOx.

Antagandet baseras pé det faktum att dtgérdskostnaden representerar den ge-
nomsnittliga kostnaden av att rena och inte kostnaden for att rena ytterliggare en
enhet, se dven Naturvardsverkets rapport 5356, sida 46. Atgirdskostnaden utgor
oftast en stor del av totalkostnaden for rening. Det &r marginalkostnaden for rening
som visar vad det kostar att rena ytterliggare en enhet. Nér ett foretag mots av en
avgift sa viljer de att rena utslappen upp till en viss méngd beroende pé den margi-
nalkostnaden. S& ldnge kostnaden for att rena ytterliggare en enhet ar ligre &n av-
giften s kommer foretaget viélja att rena denna enhet.

Om foretagen beter sig som forvéntat s& kommer de att rena utslédppen s linge
marginalkostnaden understiger avgiften. Vid en avgift pa 50 kr/kg NOx sa kan man
anta att foretagens marginalkostnader for rening ligger just vid 50 kr/kg NOx. Ef-
tersom marginalkostnaden &r 1agst for att rena den forsta enheten NOx for att sedan
Oka med 6kad reningsgrad sa innebér det att marginalkostnaden till en bdrjan &r
lagre dn genomsnittskostnaden, for att vid en hog grad av rening vara hogre én
densamma. Att atgérder som har en totalkostnad pa 25 kr/kg NOx genomfors vid
en avgift pa 50 kr/kg NOx ar darfor till viss del logiskt d& marginalkostnaden for
att minska det sista kilot NOx med all sannolikhet ligger vid 50 kr/kg.

Steg 2
Med hjélp av den matematiska modellen utvirderades ett 20-tal olika gruppindel-
ningar och breddningar. De viktigaste kriterierna i denna utvirdering var:

storlek pa nettoavgiften i 6re per kWh

e hur stort flode av pengar som uppstod mellan olika verksamhetstyper

e om det var mojligt att avgrinsa gruppen lagtekniskt och administrativt

e om indelningen ledde till att det skulle uppsté strukturella lasningar som
hindrar effektivt energiutnyttjande

Steg 3

Genom denna utvérdering reducerades antalet scenarier till sex stycken. Dessa

konsekvensutreddes vidare. Det tekniska underlaget, den matematiska modellen

och konsekvensutredningen (se bilaga 2) togs fram av konsultbolaget Carl Bro.
De sex scenarierna utvarderades ytterliggare i diskussioner, dels internt pa Na-

turvardsverket och dels med milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet. Darefter

valdes tre av dessa ut och jamfordes med varandra.
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3.4 Samhallsekonomisk analys

For en utforligare beskrivning av de samhéllsekonomiska aspekterna av NOx-
avgiften se rapport 5356.
Samhallsekonomiska argument for en breddning av NOx-avgiften:

e varje ytterligare utsldppsminskning av NOx som kan dstadkommas till en
lagre marginalkostnad dn vad vi virderar marginalforbattringen i hélsa och
miljo som uppstar av denna minskning leder till en samhéllsekonomisk vinst

¢ reningsmalet kan nés till en l4dgre kostnad (hogre grad av kostnadseffektivi-
tet)

e stora osdkerheter rader vad géller de skattade kostnaderna for rening i kon-
sekvensanalysen

e reningsatgirder i konsekvensanalysen baserats pd genomsnittskostnad och ¢j
marginalkostnad vilket troligtvis innebar att reningen for det nya kollektivet
ar underskattade

e den skattade reningen efter avgift baseras i konsekvensanalysen pa ett me-
delvirde over respektive bransch vilket innebér att faktiska reningen efter in-
forandet blir storre

e kraven pa kunskap om utsldppsreducerande dtgiarder hos myndigheten blir
lagre i jamforelse med en tillstdndsprovning

¢ ckonomiska incitament skapas till teknologisk utveckling av reningsmetoder
samt tidigareldgger troligtvis investeringar i mer effektiva forbranningspan-
nor

o foretagen tvingas ta hdnsyn till kostnaderna av utsldppen, vad géiller skador
pa hélsa och miljo, i sin beslutsprocess

¢ vid nérvaron av osédkerheter vad géller reningskostnader sa ér en avgift att
foredra framfor ett administrativt styrmedel

Utsldppen av NOx skadar savél miljon som véar hélsa, skador som till viss del
vérderats 1 kronor. SIKA har beréknat de direkta kostnaderna av hilsoeffekterna till
62 kr/kg NOx (SIKA 2004). Men berdkningen aterspeglar bara ett minimivérde
eftersom den endast ar en uppskattning av kostnaderna av sjukvérd, arbetsbortfall,
livsldngdsforkortning och inte de personliga forlusterna som forsdmrad hilsa inne-
bér. Berdkningen inkluderar inte heller virdet av de skador i form av férsurning
och overgddning som drabbar till exempel insjdar, kustomraden och hav. Om dessa
skador pé hélsa och milj6 ej reflekteras i produktpriserna s& utgér marknadspriser-
na en underskattning av samhillets verkliga kostnader for att producera varan i
frdga och leder dérmed till en ineffektiv resursanvéndning.

Marknaden klarar med andra ord inte av att spontant uppna en samhillseko-
nomisk effektiv resursanvindning. Det innebér att om vi skulle infora en avgift
som motsvarar skadan av produktionen sa skulle det ge en samhillsekonomisk
vinst. Nyttan som avgiften skapar i form av minskade utslapp overstiger dé kostna-
derna for samma utslappsminskning. Att det inte finns en avgift eller skatt som
reflekterar de samhéllsekonomiska kostnaderna av utslépp kan vi dédremot betrakta
som att samhdallet subventionerar féretagens produktion. En avgift pa 50 kr/kg NOx
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kommer med andra ord inte ens att till fullo motsvara de kostnader som kan relate-
ras till hédlsoeffekterna som orsakas av NOx -utsldppen.

3.4.1 Varfor ska vi ha en NOx-avgift
Till skillnad fran tillstdndsprovning och andra typer av administrativa styrmedel
astadkommer en avgift en kostnadseffektiv fordelning av atgarder mellan de fore-
tag som omfattas av NOx-avgiften. Kostnadseffektivitet betyder i detta samman-
hang att samhéllet nir den uppnidda utslippsminskningen till l4gsta mojliga kost-
nad for de verksamheter som omfattas i utredningen. Det dr av sérskilt stor betydel-
se att anvénda sig av ett kostnadseffektivt styrmedel d& marginalkostnaderna for att
rena utsldppen skiljer sig mycket at mellan de olika industrierna. Marginalkostna-
den for rening visar pa kostnaden for att rena ytterligare en enhet NOx och ska inte
forvéixlas med totalkostnaden for atgérden i konsekvensanalysen. Totalkostnaden
bestér 1 huvudsak av atgérdskostnaden vilken i konsekvensanalysen representeras
av genomsnittskostnaden for att rena utsldppen. Genomsnittskostnaden behandlas
dessutom i analysen som om den vore konstant over reningsnivéan vilket knappast
dr fallet 1 ndrvaron av trimningsmdjligheter samt investeringskostnader for kvave-
reningsanldggningar.

Marginalkostnaden ér till en borjan ldgre &n genomsnittskostnaden for att sedan
stiga med Okad utslappsminskning for att efter en viss reningsniva bli hdgre dn
genomsnittskostnaden. Marginalkostnaden varierar darfor mer 6ver reningsnivan
dn genomsnittskostnaden. Ju mer marginalkostnaderna for rening varierar mellan
de berdrda industrierna desto storre ér effektivitetsvinsterna av att anvinda ett eko-
nomiskt styrmedel sdsom NOx-avgiften. Det beror pa att kostnadsbesparingarna av
en avgift jAmfort med att kvantitativt reglera utsléppen (till exempel att alla mins-
kar sina utsldpp med 20 procent) for att uppna en viss utsldppsminskning 6kar med
okad variation av marginalkostnaden. Visserligen kan en kvantitativ reglering av
utsldppen goras pa individuell basis, men det kriver, & andra sidan, att den regle-
rande myndigheten behover ha god kunskap vad géller industrins reningskostnader.
En avgift 16ser automatiskt detta problem dé den reglerande myndigheten ej beho-
ver ha information om respektive industris reningskostnad eftersom varje industri
viljer att minska utslédppen s lainge som marginalkostnaden for rening dr mindre
an avgiften. [ ndrvaron av de stora osdkerheterna om étgérdernas marginalkostna-
der dr darfor ett ekonomiskt styrmedel att foredra framfor ett administrativt.

Om det rader stora osikerheter vad géller marginalvérdet pa den skada som
dessa utslédpp orsakar samt att skadorna kénnetecknas av troskeleffekter, det vill
sdga att ytterligare en enhet utslépp till ett visst ekosystem innebar att detta skiftar
till en helt ny jamvikt, kan det vara onskvért att tillimpa ett styrmedel som garante-
rar att ett visst gransvirde inte 6verskrids, till exempel reglering eller utslappsrat-
tigheter (se rapport 5356 sidan 86—87). Det beror pa att en avgift inte med sikerhet
kan garantera att utsldppsmalet inte Gverskrids, vilket kan innebéra férodande kon-
sekvenser vid nédrvaron av troskeleffekter. Ett administrativt styrmedel kan mycket
béttre &n en avgift garantera att de lokala och/eller regionala effekterna av utslép-
pen inte blir for stora. Darfor méste vi se NOx-avgiften som ett komplement till
tillstdndsprovningen.
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Det bor dven noteras att atgérdskostnaden, i konsekvensanalysen representerar
ett medelvérde av dtgérdskostnaden ver samtliga utsldppskallor for en specifik
atgérd. Detta innebér att nér vi tittar p4 denna kostnad kommer vi att inom bran-
schen upptécka utsliappskallor som har en lagre genomsnittskostnad dn medelvar-
det. Vi kan darfor forvénta oss en storre rening vid en specifik avgiftsniva dn vad
som anges i konsekvensanalysen.

Eftersom NOx-avgiften inte anvinds till att kompensera samhéllet for de ska-
dor som deras produktion orsakar sa rader inte principen att férorenaren betalar
(Polluters Pay Principle) till fullo. Intédkterna av avgiften aterfors i stillet till kol-
lektivet, enligt den sé kallade Refund Emission Payments (REP), se rapport 5356
sidan 27-28. Aven om avgiften &terfors s& skapar den starka incitament till teknisk
utveckling av reningstekniken, eftersom det hela tiden finns ekonomiska motiv till
att minska utsléppen.

3.4.2 Varfor ska vi bredda och héja avgiften?
En breddning av NOx-avgiften skulle innebéra ett mer samhéllsekonomiskt effek-
tivt anvindande av samhéllets resurser, eftersom den tvingar fler industrier att ta
hinsyn till den skada deras produktion orsakar. Vad giller de uppskattade atgérds-
kostnaderna for att minska NOx for respektive bransch rader stora osékerheter,
sdrskilt inom de branscher som tidigare inte omfattades av avgiften. Dessa kostna-
der representerar dessutom genomsnittskostnaden for att minska utsldppen och inte
marginalkostnaden. Marginalkostnaden ar som tidigare sagts vad det kostar att
minska utsldppen med ytterligare en enhet. Da det snarare dr marginalkostnaden
och inte genomsnittskostnaden som avgor hur mycket de olika foretagen faktiskt
viljer att minska utsléppen efter avgiftens inforande s& paverkar det dven osédkerhe-
ten av hur mycket som renas i slutindan.

Det ar sannolikt s att den faktiska reningen som kommer att utforas av de nya
branscherna ar storre &n vad analysen antar eftersom det rader stora osékerheter nir
det géller de skattade atgdrdskostnaderna, samt att dessa representerar genom-
snittskostnaden och inte marginalkostnaden for rening. Atgirdskostnaden represen-
terar dessutom ett medel for branschen i helhet, vilket innebér att det finns foretag
inom branschen vars skattade atgardskostnader ar tillrdckligt laga for att motivera
reningsatgirder. Detta trots att kostnadsanalysen for vissa branscher antar att det
inte kommer att genomféras nagon rening alls vid avgiftsnivan 50 kr/kg NOx.

En breddning av avgiften skulle ocksé kunna bidra till att gamla pannor ersétts
med nya tidigare 4n om ingen avgift infordes. Det beror pé att hoga atgirdskostna-
der fOr att rena utsldppen till en viss grad kan forklaras av just anvéindningen av
gamla pannor. Viss rening kan darfor uppsté i en inte alltfor avldgsen framtid, na-
got som inte avspeglas i konsekvensanalysen. En breddning av avgiften innebar
dérfor en fortldpande stimulans att minska utslédppen, d&ven om minskningen inte
utfors i det forsta skedet.

Detta tillsammans motiverar att vi vid en breddning av avgiften forsoker inklu-
dera s méanga branscher som mojligt for att kunna uppna storre kostnadseffektivi-
tet i reningen. Vi gor dnnu storre kostnadsvinster genom att inkludera fler bran-
scher sé lange som det finns nagot foretag som har en tillrackligt 1&g marginalkost-
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nad for rening for att det ska innebéra att de tar sig for reningsatgérder vid den
foreslagna avgiftsnivan. Det &r inte ett tillrdckligt skél att utesluta vissa branscher
frén avgiften med motiveringen att dessa inte anser sig kunna rena sina utslépp
ytterligare. Det beror pa att avgiften 4ndé uppnéar malet med att kostnaderna inter-
naliseras i produktionskostnaden.

Da NOx-avgiften inte varit indexreglerad utan konstant legat pa 40 kr/kg NOx
sedan inforandet sé har realskatten minskat 6ver tiden. Det motiverar att avgiften
nu hojs till 50 kr/kg NOx.

3.4.3 Motiv scenario 4
En uppdelning av branscherna i det gamla kollektivet och det nya ger starka inci-
tament for det nya kollektivet att investera i forbattringar snabbt. Det beror pa att
aterbetalning endast gér till denna grupp, vilket innebér att de ej behover konkurre-
ra med det gamla kollektivet om dessa medel. Detta baseras pa att kostnadskalky-
lerna indikerar att det gamla kollektivet skulle tilldelas en oproportionerlig stor del
av aterbetalningen ifall ingen uppdelning gjordes. Nettoavgiften for branscher inom
det gamla kollektivet blir lagre ifall de i en ny indelning skulle ldggas samman med
en bransch frén den nya gruppen (se bilaga 2, kap 4.1).

Vad som kdnnetecknar marknaden som de olika foretagen/branscherna agerar
pa har stor betydelse for i vilken grad dessa paverkas foretagsekonomiskt av en
avgift. Foretag som producerar en timligen homogen produkt och konkurrerar pa
varldsmarknaden (till exempel massa/pappersindustrin) dr mer kansliga for sddana
produktionskostnadspalidgg i jaimforelse med de foretag som producerar en hetero-
gen produkt och som inte &r utsatt fér konkurrens ifran omvérlden. Ett foretag kan
eventuellt forlora marknadsandelar om en avgift orsakar stora kostnadsokningar.

Vad géller verksamheternas formaga att béra kostnaderna sé dr NOx-avgiftens
andel av omsittningen jimforelsevis 1ag, vilket antyder att det dr osannolikt att
nagot enskilt foretag skulle behdva gé 1 konkurs. Avgiften &terfors dessutom till de
tva kollektiven vilket innebér att nettoavgiften for respektive kollektiv som helhet
ar forsumbar. Se konsekvensanalysen av Carlbro (bilaga 2, kap 4.3).

I vérsta fall kan en avgift pa utsléapp innebéra en férsamring av miljon om kon-
sumenterna pa grund av avgiften byter till en billigare konkurrent i utlandet vars
produktion kdnnetecknas av mindre miljéohénsyn adn den idag radande i Sverige.
Detta géller 1 de fall det &r ett globalt miljoproblem som man vill 18sa (till exempel
vixthusgaser). Véart forslag till breddning (indelning i grupper) har i viss man tagit
hénsyn till detta. Men eftersom de flesta av miljoproblemen orsakade av NOx-
utslépp dr av lokal, regional samt nationell karaktir sd dr argumentet inte lika rele-
vant som om det enbart skulle rora sig om globala miljoproblem.

Som motpol till de konkurrensutsatta branscherna sa har vi producenterna av
fjédrrvarme. I praktiken har de en sérstéllning nér det giller deras produktion av
varmvatten for uppvarmning, eftersom deras kunders mdjligheter att byta leveran-
tor begransas av stora transaktionskostnader for de flesta. Det &r inte heller troligt
att en 6kning av priset pa fjarrvirme genererar en i storleksordning motsvarande
minskning i efterfragan ifran dess konsumenter. Det betyder att kostnaderna som
tagits for att minska kvaveoxidutslédppen till stor del kan dverforas till konsumen-
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terna. Detta kan vara en av forklaringar till att denna bransch lyckats genomfora
stora atgéarder for att minska kvaveoxidutslappen efter att avgiften inférdes. Nér vi
har valt scenario har vi tagit hiansyn till detta i och med att vi valt bort scenarier dir
kraft- och fjarrvirmeproducenter fir en relativt oproportionerlig andel av aterbetal-
ningen.

3.5 Val av breddning och uppdelning

3.5.1 Underlag
En sammanfattande tabell 6ver atgirdskostnader for de utredda verksamheterna
aterfinns i bilaga 1. I underlaget saknas ugnar for tillverkning av léttklinker och
tegelbruk, se bilaga 6.

3.5.2 Beskrivning av de sex scenarierna for vidare konsekvens-
utredning samt referensalternativet
I fyra av de sex olika scenarierna som beskrivs hir sa har en uppdelning i tva grup-
per gjorts. En uppdelning av nigot scenario i tre grupper har inte visats sig vara ett
rimligt alternativ eftersom grupperna da blir for sma. I mindre grupper finns det en
risk att styreffekten paverkas om ett foretag star for en stor del av utslappen.

Vi har valt att beskriva scenarierna vid en avgiftsniva pa 50 kr/kg eftersom det
ger en markant 6kning av de forvintade arliga utsldppsminskningarna. Med samma
motivering som i rapporten 5356 anser vi att den avgiftsnivin beddms ge en rela-
tivt stor utsldppsminskning till en begrénsad hojning av de hogsta nettoavgifterna.
Forvisso forvéntas utsldppen minska ytterliggare vid en dnnu hogre avgiftsniva
som 60 eller 70 kr/kg, men samtidigt ger det hogre nettoavgifter for vissa verksam-
heter som leder till omférdelning av kapital i systemet.

I tabellen nedan redovisas de sex scenarier for breddning och/eller uppdelning
som valdes ut for vidare konsekvensutredning. Varje kolumn motsvarar ett scena-
rio. Scenario R dr referensalternativet och det innebér att avgiftskollektivet behélls
som idag. De sju nedersta branscherna (fr.o.m. Avfallsforbranning och nedét) ar de
som ingdr i det befintliga NOx-avgiftssystemet.

Under tabellen éterfinns en kort beskrivning av respektive scenario och en
mycket kort motivering till varfor just det scenariot valdes ut for vidare konse-
kvensutredning.
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Tabell 1. Beskrivning av de sex scenarierna och referensalternativet.

Verksamhet/process 1 2 3 4 5 6 R

Varmningsugnar/

varmebehandling

Koksverk ‘

Masugnar ‘

Sodapannor Verksamheter
som tillhér den
ena gruppen i

Lutpannor scenariot

Mesaugnar ‘ .

Cementindustrin Verksamheter
som tillhér den

. . andra gruppen i
Kalkindustrin scenariot
Glasindustrin

Kraft- och varmeverk

Kemiindustri

Metall- och
verkstadsindustri

Massa- och
pappersindustri

Traindustri

Livsmedelindustri

Isolermaterial, glas och Verksamheter

stenull som inte ingar i
scenariot

Raffinaderier

Borealis kracker

Gruvindustri

Foradling av biobransle

Tillverkning av spanskivor

Avfallsforbranning

Scenario 1 — alla verksamheter
Samtliga verksamheter ingar i en grupp. Detta ar ett forsok att fa med samtliga
verksamheter i NOx-avgiften.

Scenario 2 — alla verksamheter utom cement-, kalk-, glas- och gruvindustrin

Alla verksamheter undantaget cement-, kalk-, glas- och gruvindustrin dr i en grupp.
Cement-, kalk-, glas- och gruvindustrin har tagits bort i detta och resten av scenari-
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erna dé deras nettoavgifter (i 6re per kWh) ligger betydligt hdgre dn 6vriga bran-
scher. Scenariot ticker in en stor del av utslédppskéllorna.

Scenario 3 — Alla verksamheter utom cement-, kalk-, glas- och gruvindustrin (kraft-
och virmeverk samt avfallsforbrinning separat)

Avfallsforbrinning och kraft- och virmeverk bildar en grupp. Ovriga verksamheter
undantaget cement-, kalk-, glas- och gruvindustrin bildar en andra grupp.

Scenariot ticker in en stor del av utslédppskéllorna. Avfallsférbranning och
kraft- och varmeverk lyfts ut i en egen grupp da de dr de enda branscherna dar
karnverksamheten &r att producera energi. De verkar ocksa i huvudsak pa en in-
hemsk marknad medan industrin i huvudsak har en internationell marknad.

Scenario 4 — Alla verksamheter utom cement-, kalk-, glas- och gruvindustrin

(energiproduktionsanldggningar separat)

Alla verksamheter som dr NOx-avgiftspliktiga idag ingér i en grupp. Ovriga verk-

samheter undantaget cement-, kalk-, glas- och gruvindustrin bildar en andra grupp.
Denna uppdelning motiveras delvis av argumentet att man inte ska dela upp ett

fungerande system. Scenariot ticker in en stor del av utslédppskéllorna.

Scenario 5 — Alla verksamheter utom cement-, kalk-, glas- och gruvindustrin
(energiproduktionsanldggningar samt soda- och lutpannor separat)
Samtliga verksamheter som producerar energi via ett medium (hetvatten, &nga eller
hetolja) #r i en grupp. Ovriga undantaget cement-, kalk-, glas- och gruvindustrin 4r
1 en grupp.

Denna indelning ar mycket praktisk ur administrativ synvinkel. Det ar l4tt att
definiera, bade teoretiskt och praktiskt, vilka som hor till vilken grupp. Scenariot
tacker in en stor del av utslédppskallorna.

Scenario 6 — Bara energiproduktionsanldggningar och soda- och lutpannor (kraft-
och virmeverk samt avfallsforbrinning separat)

Avfallsforbranning och kraft- och viarmeverk bildar en egen grupp. Resten av det
gamla NOx-avgiftskollektivet samt dvriga verksamheter som producerar energi via
ett medium (hetvatten, anga eller hetolja) bildar en egen grupp.

Liksom scenario 3 flyttas dven hér avfallsforbranning och kraft- och virmeverk
ut i en egen grupp. Se motivering i scenario 3. [ den andra gruppen ingér sodapan-
norna, som stér for ca 24 % av NOx-utslappen frén samtliga verksamheter som
finns med i utredningen. Denna uppdelning leder till mindre omf6rdelning av
pengar fran industrin till fjairrvirmesidan.

Scenario R — referensalternativet
Ingen breddning eller uppdelning sker. Definitionen av NOx-avgiftskollektivet

forblir densamma.

3.5.3 Konsekvenser
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I bilaga 2 éterfinns konsultforetaget Carl Bros konsekvensutredning av de olika
scenarierna.

3.5.4 Utvardering av och diskussion om de sex scenarierna
Detta avsnitt ar skrivet med forutséttningen att avgiften ar 50 kr per kg om inget
annat anges i texten.

3.5.4.1 UTGANGSPUNKTER
Enda anledningen att undanta en verksamhetstyp fran att vara med i avgiftssyste-
met dr om det blir ekonomiskt orimligt for den.

Det ér stora osdkerheter i de atgirdskostnader och de potentiella reningsatgér-
derna som tagits fram. Det leder ocksa till osdkerheter i de berdknade utslépps-
mingderna. Resultaten méste hanteras med detta i dtanke. Nér det géller ren rang-
ordning av forslagen bor dock felens inverkan minska, eftersom man jamfor flera
scenarier med samma fel.

Vi bedomer att en generell sankning av NOx-utsldppen med ett par procent bor
vara rimlig for samtliga branscher till f61jd av trimning. Men det ar inte medrdknat
i den formodade utsldppsminskningen. Dessutom é&r det sannolikt att utslapps-
minskningen blir storre i praktiken beroende pa de ldga marginalkostnader som de
forsta atgérderna har. Det dr darfor en fordel att fA med s& mycket av utsldppen som
mojligt.

Man bor dven ha i atanke att for industriella processer kan inférande av NOx-
avgiften medfora minskat incitament att energieffektivisera, eftersom aterbetal-
ningen ir kopplad till nyttiggjord energi och inte till ton produkt.

3.54.2 SCENARIERNA

Scenario 1 ger stdrst forvantad utsldppsminskning. Dérefter kommer scenarierna 2
till 5, som alla har lika stor potential till utsldppsminskning. Den ldgsta forvintade
utsldppsminskningen ger scenario 6 liksom referensalternativet.

Scenario 1 — alla verksamheter

Scenariot omfattar alla verksamheter och det skulle skapa ett mycket stort flode av
pengar mellan de olika branscherna och hoga nettoavgifter for vissa branscher.
Nettoavgiften for glasindustrin blir ca fem 6re per kWh nyttiggjord energi och for
kalkindustrin blir den ca fyra 6re per kWh. Gruvindustrins och cementindustrins
nettoavgifter ligger bada 6ver tva ore per kWh. Totalkostnaderna for kalk-, cement-
, gruv- och glasindustrin bedéms bli orimliga (se konsekvensutredningen).

Det gér inte att bilda en egen grupp av dessa fyra, da antalet anldggningar blir
for fa for att styrmedlet ska fungera effektivt. Vi har forsokt inkludera dessa fyra
branscher i andra uppdelningar, tidigare i processen, men inte funnit nagon uppdel-
ning som gjort att dessa branscher kunnat tas med utan att det blir orimliga ekono-
miska konsekvenser for dem.

Slutsats: Detta scenario avrader vi ifran.

Scenario 2 — alla verksamheter utom cement-, kalk-, glas- och gruvindustrin
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Scenariot omfattar ca 80 procent av utsldppen frén de utredda branscherna. Eventu-
ell trimning kan ge nagra procent mer utsldppsminskning dn vad som anges for
scenariot.

De som drabbas hardast ekonomiskt &r spanskivetillverkarna och biobrénslein-
dustrin. Hir 4r ocksa osdkerheten i utslippen mycket stor. Aven stalindustrin och
isolermaterialindustrin &r stora forlorare.

Flodet av pengar mellan branscher ar stort och nettoavgifterna ér relativt hoga,
mellan ett och tva 6re per kWh for de ovan utpekade branscherna.

Slutsats: Scenariot &r tédnkbart.

Scenario 3 - Alla verksamheter utom cement-, kalk-, glas- och gruvindustrin (kraft-
och virmeverk samt avfallsforbrinning separat)

Samma forvintade utslappsminskning uppnds som i scenario 2. Eftersom kraft- och
virmeverk och avfallsforbranning hér bildar en egen grupp okar deras nettoavgifter
betydligt. Alla 6vriga verksamheter vinner pa detta eftersom deras genomsnittliga
nettoavgifter d4 minskar.

I detta scenario &r det problem med hur man rent administrativt ska 16sa grupp-
indelningen. Man kan antingen ha en ”geografisk” uppdelning som utslappssyste-
met for koldioxid tillimpar. Eller s& kan pannorna fordelas proportionellt mellan
grupperna om deras producerade energi kan definieras enligt de olika gruppernas
definitioner pé nyttiggjord energi.

Slutsats: Scenario 3 &r béttre dn scenario 2 om det gar att 16sa det administrati-
va problemet.

Scenario 4 — Alla verksamheter utom cement-, kalk-, glas- och gruvindustrin
(energiproduktionsanldggningar separat)

Samma méjliga utsldppsminskning uppnds som i scenarierna 2, 3 och 5. I detta
scenario ger gruppindelningen inga administrativa problem.

Detta scenario dr béttre for soda- och lutpannorna. For pappers- och massain-
dustrin som helhet dr dock detta scenario sdmre dn scenario 3. Flodena av pengar
mellan branscher ar relativt ldga. For 6vriga tillkommande branscher &r detta ett
béttre forslag dn scenario 2 och 3.

Slutsats: Scenario 4 &r béttre 4n scenario 2, men ganska likvirdigt med scenario
3, om de administrativa problemen gar att 16sa.

Scenario 5 - Alla verksamheter utom cement-, kalk-, glas- och gruvindustrin (ener-
giproduktionsanldggningar samt soda- och lutpannor separat)

Samma verksamheter &r med som for scenarierna 2, 3, och 4 men flodena av peng-
ar mellan branscherna ar storre. For scenario 5 ér det dock betydligt lattare att 16sa
problemet med gruppindelningen an for scenario 3.

Storst forlorare dr pappers- och massaindustrin (inklusive soda- och lutpannor-
na). Scenario 5 dr marginellt battre for stalindustrin, isolermaterialindustrin, span-
skivetillverkarna och biobransleindustrin dn scenario 2.

Slutsats: Sammantaget sa bedomer vi att scenario 2 &r bittre dn scenario 5.
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Scenario 6 - Bara energiproduktionsanliggningar och soda- och lutpannor (krafi-
och virmeverk samt avfallsforbrinning separat)

Scenariot inkluderar bara 67 procent av utslédppen. Det betyder en totalt sett mindre
mdjlighet till utsldppsminskning till f61jd av trimning.

Branscherna i scenariots bada grupper far laga nettoavgifter. Men det uppstér
samma problem med den administrativa uppdelningen som i scenario 3. Det ar
enklare att definiera nyttiggjord energi hir eftersom den &r direkt métbar i alla
verksamheter som ingér. I de 6vriga scenarierna ingar processindustrin dér den
nyttiggjorda energin maste berdknas indirekt.

Slutsats: Detta alternativ dr endast intressant om vi utesluter samtliga scenarier
med processindustrier.

Scenario R - Referensalternativet

Scenariot visar att med en avgiftshdjning till 50 kr i det befintliga kollektivet fés
samma forvantade utsldppsminskning som i de 6vriga scenarierna. Detta &r en
mojlig vég att ga for att minska utsldappen.

Men referensalternativet har inte samma mojligheter att fa med utslappsminsk-
ningar fran de tillkommande verksamheterna, som inte syns i modellen. Det &r
tekniska atgéarder som inte har kunnat forutses i denna utredning och atgérder vars
kostnader overskattats delvis beroende pé att modellen anvdnder genomsnittskost-
nad och inte marginalkostnad. Dessutom finns det for oss okénd reningsteknik som
inte ingér i underlaget.

3.5.5 Diskussion
Scenario 3 och 4 bedomer vi vara de bésta. Scenario 6 ér intressant om vi utesluter
samtliga scenarier med de tillkommande processindustrierna forutom soda- och
lutpannorna. I tabellen nedan aterfinns en sammanfattning av dessa scenarier. |
bilaga 3 aterfinner du motsvarande tabell for samtliga scenarier.
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Tabell 2. Beskrivning av de tre mest intressanta scenarierna och referensalternativet.

Scenario 3 Scenario 4 Scenario 6 Referensalternativ

Kort beskrivning Alla verksamheter | Alla verksamheter | Bara energipro- Ingen breddning
utom cement-, utom cement-, duktionsanlagg- eller uppdelning
kalk-, glas- och kalk-, glas- och ningar och soda- | sker. Definitionen
gruvindustrin gruvindustrin och lutpannor av NOx-
(kraft- och varme- | (energiproduk- (kraft- och varme- | avgiftskollektivet
verk samt avfalls- |tionsanléaggningar |verk samt avfalls- |forblir detsamma.
forbranning sepa- | separat) férbranning sepa-
rat) rat)

Total andel av de 82 % 82 % 67 % 42 %

utredda utslappen

(33 500 ton)

Utslappsminskning | minst minst minst minst

40 kr 2400 ton 2400 ton 2400 ton 2400 ton

50 kr 5400 ton 5400 ton 5400 ton 5400 ton

60 kr 6 500 ton 6 500 ton 5700 ton 5700 ton

Administrativ méjlig | Svarare Latt Svarare Ingen skillnad mot

indelning nu.

Fléde av pengar Mattligt Mattligt Litet Mattligt

mellan branscher

Samtliga forslag i tabellen ovan har bedomts vara rimliga ur ekonomisk synvinkel
for de berdrda verksamheterna for en avgift pa 50 kr per kg. Men for spanskivein-
dustrin och industrin for tillverkning av biobrénsle 4r kostnaden relativt hog och
osdkerheten i bestimningen av totala utsldppet 4r mycket oséker. Spanskivetill-
verkning dr mycket ekonomiskt kénslig. Tillverkning av biobrénsle 4r en expansiv
bransch. Biobrinsleproducenterna brukar en allt storre andel av samma réavara som
spanskivetillverkning anvénder. Utslédppen &r dock sma i forhéllande till 6vriga
branscher, och att lyfta ut dem fran avgiften, om det bedéms som nddvandigt, and-
rar inte resultatet i utredningen ndmnvart

Det ska dven anmaérkas att pelletstillverkning &r en forbehandling av blott bio-
brinsle i de fall pellets sedan eldas i forbrdnningsanldggningar. Om biobrinslet
istéllet eldas utan denna forbehandling sa ger det ett 6kat rokgasflode med den
storre fukthalten. Det gor att utsldppen och dven avgiften ér storre med blott bio-
brénsle 4n med pellets. I det befintliga NOx-kollektivet sa ingar alltsé inte de ut-
slapp som forbehandlingen med pelletstillverkningen star for.

Kalkindustrin kan vara svar att motivera till att omfattas av breddningen. Kalk-
brannning féorekommer férutom vid kalkproduktion &ven i skogindustrins mesaug-
nar. Mesaugnar star for en liten del av skogsindustrins utsldpp men for kalkprodu-
centerna skulle avgiften bli ekonomiskt orimlig. Inom kalkindustrin finns en an-
laggning med hoga utslapp och de dvriga har laga utsldpp. Men som helhet drabbas
branschen. Uppgifterna om utsldppen dr osakra.

Den minskning som har blivit pa det befintliga kollektivet &r betydligt stdrre 4n
man forutsag vid inforandet. I en tidigare utredning nimns en minskning pa 7 500
ton (fran 21 000 ton ar 1992 till ungefér 13 500 ton &r 1993) efter att NOx-
begriansande atgarder vidtagits p.g.a. inforandet av NOx-avgiften och pa grund av
nya utsldppsvillkor. Av dessa kunde uppskattningsvis 50 procent direkt hdanforas

27




NATURVARDSVERKET
Breddning av NOx-avgiften

till NOx-avgiftens inforande (Naturvérdsverkets rapport 5335). Ar 2004 var minsk-
ningen i det specifika utsldppet kg NOx/MWh tillford energi 44 % jamfort med
1992 (NOx-avgiftens resultat och statistik 2004).

3.5.6 Slutsatser
Sammantaget pekar vér utvérdering pa att scenario 4 dr det basta om breddning och
uppdelning ska goras. Den forvintade utsldppsminskningen enligt modellen &r
5400 ton NOx varav 30 ton vid de nya avgiftspliktiga anldggningarna. Endast
avgiftshdjning i det befintliga systemet skulle ge néstan samma férvantade minsk-
ning med 5 400 ton. Darfor ar referensalternativet (avgiftshojning vid befintlig
omfattning) ocksé ett bra sitt att minska utslédppen. Det kan dock forvéntas att ut-
slappsminskningen kan bli storre i praktiken, framforallt vid de industriella proces-
serna.

Scenario 4 ger ett sammantaget mer rittvist system dn ovriga scenarier med av-
seende pa de kriterier som har utretts. Det &r ekonomiskt rimligt att infora det efter-
som foretagens formaga att béra kostnaderna bedéms goda och kostnadsfordel-
ningen mellan foretagen blir tillricklig. Konsekvensutredningen (Bilaga 2, avsnitt
4.1) visar att uppdelningen leder till att minskningen av de genomsnittliga nettoav-
gifterna i forhallande till scenario tva blir storst hir. Det dr d&ven administrativt
mojligt att genomfora.

De fordelar som scenario 4 ger ar:

e Det fungerande avgiftskollektivet blir inte &dndrat.

e De tillkommande verksamheterna far starka incitament att investera i for-
battringar snabbt da aterbetalning endast gér till den egna gruppen och de
samtidigt inte behover konkurrera med den gamla. Kostnadskalkylerna in-
dikerar att det gamla kollektivet skulle tilldelas en oproportionerlig stor del
av aterbetalning ifall ingen uppdelning gjordes.

e Osédkerheterna dr nagot mindre i det redan kénda kollektivet.

e Littare att forstd och forutse for bade det befintliga kollektivet och det nya.

Nackdelar:

e Den forvintade utsldppsminskningen vid de tillkommande verksamheterna
ger eventuellt ingen storre skillnad mot vad tillstdndsprovning skulle kunna
astadkomma.

e Det édr en omfattande kostnad med att infora breddning och utredningen vi-
sar smé forvantade utsldppsminskningar.

Schablonnivaer i det nya kollektivet kommer att séttas till samma niva som i
det befintliga systemet.

Det dr mojligt att infora utvidgningen till 1 januari 2007 i och med att systemet
redan finns. Eventuellt kan det finnas méttekniska omsténdigheter som gor att lang-
re tid behdvs innan kontinuerliga métningar kan goras. Den nya gruppens verk-
samhetsutovare kan behdva anpassa sina métsystem till matforfarandet enligt NOx-
avgiftens foreskrift. Det hindrar inte inforandet men kan leda till hoga kostnader
for vissa verksamheter. Da finns en mojlighet att kompensera dessa med tillfélliga
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nedséttningar av avgiften. Alternativt kan schablonersittningar tillimpas for de fall
métningarna inte uppfyller kraven pé kontinuerlig métning.

3.6 Lagforslag

I bilaga 4 aterfinns ett forslag till lagtext som baseras pa scenario 4. I detta forslag
inkluderas dven de administrativa och tekniska dndringar som diskuteras i kapitel
4. Nedan diskuteras de @ndringar som gjorts kopplat till forslaget om breddning
och uppdelning

3.6.1 Gruppindelning och avgransning av kollektivet
11§, miljdavgiftslagen, har forbranningsanlaggningar for processindustri lagts till.
Definitionen for energiproduktion har tagits bort i denna paragraf, da nyttiggjord
energiproduktion (som beréttigar till tillgodoforing) &nd4 definieras i 3 och 3a §§,
miljoavgiftslagen.

12 § definieras uppdelningen genom att de avgiftspliktiga produktionsenheter-
na delas in i tvd grupper. Denna uppdelning ateranvinds sedan i 15 §, nir formerna
for tillgodoforing definieras. I 2 § listas ocksa de verksamheter som ska undantas
frén NOx-avgiften enligt vart forslag.

3.6.2 Definition av nyttiggjord energiproduktion
Definitionen av nyttiggjord energiproduktion aterfinns i 3 och 3a §§. Anledningen
till delningen av 3 § &r att definitionen av nyttiggjord energi for processindustrin &r
annorlunda én for det gamla kollektivet och texten blir darfor mer omfattande.

Vi har valt att 14gga en stor del av definitionen av nyttiggjord energiproduktion
for de tillkommande verksamheterna i tva bilagor till miljoavgiftslagen eftersom
denna text dr ganska omfattande.

Den definition som valts har himtats direkt fran forra utredningen. Motivering
och bakgrund aterfinns i Naturvardsverkets rapport 5356, avsnitt 4.4.3.1.

3.6.3 Schablonnivaer
I NOx-avgiften finns mojligheten att avsta frén att méta sina NOx-utslapp. Verk-
samhetsutdvaren far da betala avgift enligt en sé kallad schablon. For det nuvaran-
de NOx-kollektivet dr schablonavgiften schablonutslédppet 250 mg per MJ tillfort
brénsle. Denna schablon anvénds ocksé d& méatutrustning varit ur drift s lang tid
att reglerna for kortvarigt och langvarigt métbortfall inte riacker till.

Schablonen ska alltsa inte vara sé lag, att det inte 16nar sig att méta eller att vid-
ta atgirder. A andra sidan ska schablonen inte vara sa hog att pafdljden, vid t.ex.
langvarigt métbortfall, blir ekonomisk orimlig for verksamhetsutdvaren.

En genomgang av det tekniska underlaget visar att det genomsnittliga specifika
utsléppet for samtliga branscher ligger under 200 mg per MJ tillfort brinsle. De
flesta branscher ligger under 100 mg per MJ. Om man tittar pa spridningen inom
en bransch sé kan vissa produktionsenheter i undantagsfall ligga betydligt hogre.
Detta ror sig dock om mycket fa anldggningar. Vi foreslar darfor att de tillkom-
mande verksamheterna anvénder sig av samma schablonnivd som det nuvarande
avgiftskollektivet, ndmligen 250 mg per M1 tillfort brénsle.
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3.6.4 Overgangsbestimmelser och omstillningstid
Vi har inte foreslagit nagra specifika 6vergangsbestimmelser eller ndgon speciell
tid da breddningen ska tréda i kraft. Rent administrativt dr det mdjligt att genomfo-
ra breddningen redan fran den 1 januari 2007.

Da NOx-avgiften infordes 1992 hade man ca ett och ett halvt ar mellan det att
beslut om lagen fattades och att den tridde i kraft. [ samband med utvirderingar
kan man dock se att avgiften hade styrande effekt s& snart beslut om lagen fattats.

Vi anser att en hojning av avgiften till 50 kr bor ske &ven om ingen breddning
skulle beslutas. Oavsett ndr och om breddningen tréder i kraft, s anser vi att hoj-
ningen av avgiften till 50 kr per kg bor genomforas sa fort som majligt.
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4 Konsekvensutredning
ovriga forslag

Detta avsnitt omfattar forslag som géller avgiftssystemets regelverk och ér obero-
ende av de foreslagna dtgédrderna géllande bredning till fler verksamheter eller
forédndring av avgiftens storlek.

4.1 Mal

Syftet med dessa forslag ér att ge tillsynsmyndigheten lampliga verktyg for att
uppna ett réattvisare och rittssdkrare system och samtidigt begrénsa onddig admi-
nistration.

4.2 Andring av beslut om taxering

421 Forslag
Vi foreslar att beslut om taxering ska anses fattat s& snart en NOx-deklaration in-
kommit till Naturvardsverket. Detta gors genom att koppling till 11 kap. 16 och 18
§§ 1 SBL laggs till i miljoavgiftslagens 19 §.

4.2.2 Bakgrund

Det kommer in ca 260 NOx-deklarationer till Naturvardsverket varje ar. Till och
med &r 2002 var 4 kap. 2 § LPP tillamplig pa NOx-deklarationer. Bestimmelsen
innebar att beslut om taxering fattades sé snart en deklaration inkommit till Natur-
véardsverket.

Frén och med 2003 ar miljoavgiftslagen genom 19 § kopplad till SBL. Bland
de specificerade bestimmelserna finns ingen motsvarighet till 4 kap. 2 § LPP. I
proposition 2001/02:127 anges inte nagra skil till varfor det dittills vél fungerande
forfarandet (dvs. enligt 4 kap. 2 § LPP) inte lidngre ska gélla. I SBL finns i 11 kap.
16 och 18 §§ SBL regler som motsvarar 4 kap. 2 § LPP.

4.2.3 Konsekvenser
Den nuvarande konstruktionen innebér att Naturvardsverket fran och med ar 2004

maste fatta ytterligare ca 230 beslut per &r. Den foreslagna dndringen medfor ingen
okad administration for foretagen.

4.3 Andring av bestdmning av avgiftsplikt
grundat pa nyttiggjord energi

4.3.1 Forslag
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Vi foreslar att avgiftsplikt ska intrdda nér den nyttiggjorda energin fran produk-
tionsenheten Gverskrider 25 gigawattimmar per ar oberoende av om eller med vil-

ken kvalitet métning av nyttiggjord energi sker. Detta gérs genom att ordet "upp-

mitt” stryks i 3§ miljoavgiftslagen.

4.3.2 Bakgrund

Vi tolkar den nuvarande formuleringen i miljdoavgiftslagens 3 § som att avgiften

endast tas ut i de fall den nyttiggjorda energiproduktionen maits och virdet pa den
uppmétta energiproduktionen dverstiger 25 gigawattimmar.

4.3.3 Konsekvenser

Den nuvarande formuleringen innebér att om ingen métning av nyttiggjord energi
sker eller da den métning som sker ger for l4ga virden kan detta leda till att avgift
inte kan tas ut fran en produktionsenhet som borde vara avgiftspliktig.

Andringen innebir att Naturvardsverket kan besluta om att avgiftsplikt har in-
tritt baserat pa t.ex. tillford energi och verkningsgrad.

4.4 Andring av 5 § miljdavgiftslagen

441 Forslag

Vi foreslar att 5 §, tredje stycket miljoavgiftslagen dndras enligt nedan.

Nuvarande lydelse

Gors inte en sddan métning skall ut-
sldppen berédknas pa foljande sétt. Om
matutrustning som avses i andra stycket
ar installerad, far utsldppen under hogst
60 dygn per kalenderar dd métning inte
skett berdknas som en och en halv
génger den méingd kvéveoxider, rdknat
som kvévedioxid, som i genomsnitt
uppmitts under en lika ldng tid med
jédmforbara driftforhallanden under
samma kalenderdr. 1 annat fall skall
utslédppen anses motsvara 0,6 gram
kvaveoxider rdknat som kvavedioxid,
per megajoule tillfort bransle om pro-
duktionen sker med hjdlp av en gastur-
bin och 0,25 gram i évriga fall.

44.2 Bakgrund

Foreslagen lydelse

Gors inte en sddan méatning skall ut-
sléppen beriknas pa foljande sétt. Om
matutrustning som avses i andra stycket
ar installerad, far utslippen under hogst
1 440 timmar per kalenderar da mét-
ning inte skett berdknas som en och en
halv gdnger den mingd kvaveoxider,
riknat som kvivedioxid, som uppmatts
under jamforbara driftforhéllanden. I
annat fall skall utsldppen anses motsva-
ra 0,25 gram kviveoxider rdknat som
kvévedioxid, per megajoule tillfort
brénsle.

I 5§, tredje stycket i miljoavgiftslagen regleras hur NOx-utsléppen ska berdknas dé
matutrustningen inte uppfyller Naturvardsverkets krav. Enligt nuvarande lydelse
fran utsldppen berdknas som en och en halv gdnger den méingd kvéveoxid som i
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genomsnitt uppmaétts under motsvarande forhallanden under hogst 60 dygn, (den
s.k. 150 % -regeln).

Den nuvarande formuleringen “under hogst 60 dygn” kan tolkas antingen som
att metoden for berékning av utsldppen far anvéindas under hogst 60 kalenderdygn
eller att den far anvéndas under hogst 1 440 timmar. Vi har tolkat regeln som att
den far anvéndas under hogst 1 440 timmar.

Niér den s.k. schablonregeln intrdder ska utslappet berdknas som 0,6 gram per
megajoule tillfort bransle for gasturbiner och 0,25 gram for 6vriga produktionsen-
heter. Vid lagens inférande &r 1990 hade gasturbiner i normalfallet hogre specifika
utslédpp an 6vriga produktionsenheter. De gasturbiner som idag dr avgiftspliktiga
har betydligt ldgre utsldppsnivéer, vanligtvis under 0,1 gram per megajoule tillfort
brénsle.

4.4.3 Konsekvenser
Att dndra tidsangivelsen fran dygn till timmar medfor att regeln blir mer entydig
vilket gynnar bade oss och foretagen.

Den nuvarande formuleringen antyder att likartade driftsférhallanden méste ha
forekommit under “en lika lang tid” och under ”samma kalenderar” for att regeln
ska kunna utnyttjas. Det dr for de avgiftspliktiga svért att hitta métdata for tider da
dessa forutsittningar dr uppfyllda. En forenkling av kraven skulle d&ven kunna mgj-
liggora enklare automatiska berdkningar av deklarationspliktiga utslépp i de pro-
gramvaror som anvinds for att registrera och berdkna utsldppen. Var bedomning ér
att denna andring snarare forbattrar 4n forsdmrar kvaliteten pé de berdkningar av
utsldpp som gors enligt 150 % -regeln.

D4 gasturbiner tillimpar schablonvérdet 0,6 gram per megajoule tillfort bransle
berdknas ett utslépp, och ddrmed en avgift, som &r orimligt hog. Att jamstélla gas-
turbiner med 6vriga produktionsenheter gor att systemet blir rittvisare och regel-
verket enklare.

4.5 Bemyndigande om nyttiggjord energi

451 Forslag
Vi foreslar att regeringen ger Naturvardsverket bemyndigande att ge ut foreskrifter
med krav pa mitutrustning for bestimmande av nyttiggjord energi. Var bedomning
ar att detta bemyndigande kan ges med stdd av regeringens restkompetens enligt 8
kap. 13 § regeringsformen.

4.5.2 Bakgrund
Naturvardsverket har med stdd av férordning (1991:339) om miljéavgift pa utsléapp
av kvéveoxider vid energiproduktion gett ut foreskrifter om krav pa utrustning for
mitning av kvéveoxidutslapp. Daremot har Naturvardsverket inte mojlighet att
meddela foreskrifter om den métning som ligger till grund for den nyttiggjorda
energin. Men det dr pd den nyttiggjorda energin som utbetalningen av tillgodofo-
ring (15 § miljoavgiftslagen) grundas.
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4.5.3 Konsekvenser
Att inte stilla krav pd métningen av nyttiggjord energi, samtidigt som det stills
krav p& métning av kviveoxidutslépp gor att avgift respektive tillgodoforing be-
stims med olika sdkerhet, trots att de har lika stor ekonomisk betydelse inom sy-
stemet.

Foretagen har olika niva pé kvalitetssédkring av energiméitningen. Vissa kalibre-
rar regelbundet och andra inte alls. Att stilla krav pé kvalitetssikring av energi-
métningen kommer att medfora 6kade kostnader for de foretag som inte kvalitets-
sékrar sina mitningar alls idag. Det kommer dock att 6ka réttvisan inom systemet.
Forslaget kan mdjligen leda till en begridnsad 6kning av administrationen, bade pa
foretag och pa Naturvardsverket.

4.6 Mgjlighet att forelagga forenat med vite

4.6.1 Forslag
Vi foreslar att regler infors som mdjliggor for Naturvardsverket att foreldgga den
avgiftspliktige att vidta atgirder eller gora utredningar i de fall den avgiftspliktige
inte uppfyller foreskrivna krav pa métutrustning for bestimning av avgiftspliktiga
utslépp. Foreldggandet ska kunna forenas med vite. Vi bedomer att denna dndring
kan inforas genom é&ndring av 2 §, férordningen.

4.6.2 Bakgrund
Vi anser att nuvarande regelverk inte medger en effektiv hantering av drenden dér
mindre avvikelser fran foreskrivna krav forekommer. Det patryckningsmedel som
finns i form tillampning av reglerna i 5 § tredje stycket miljoavgiftslagen innebér i
dessa fall en oproportionerlig hdg sanktionsavgift.

4.6.3 Konsekvenser
Forslaget medfor att Naturvardverket kan hantera &renden med mindre avvikelser
fran regelverket pa ett effektivare sdtt. Kostnaden for foretaget blir ocksa rimligare
och i proportion till avvikelsen fran kraven.
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Begrepp och forkortningar

Begrepp

Bista tillgéngliga
teknik (BAT)

Den teknik och det sétt pa vilket anldggningen utformas,
uppfors, underhalls, drivs och avvecklas, som dr mest ef-
fektiv for att uppna en hog allmén skyddsniva for miljon
som helhet. Tekniken kan ocksa tillimpas inom den berdr-
da industribranschen pa ett ekonomiskt och tekniskt
genomforbart sitt och med beaktande av kostnader och
nytta.

Energibarare

Amne eller fysikalisk process som anvinds for att transpor
tera eller lagra energi. Exempelvis medfor omvandlingen
till energibéraren e/ i ett vattenkraftverk att fallets energi
kan transporteras och utnyttjas av avldgsna konsumenter.
Varmt vatten ar energibdrare som t.ex. kan distribuera vér-

me inom en byggnad eller i ett fjarrvirmesystem i en tétort.
Kol, olja, naturgas och andra bréinslen dr energibérare som
kan transporteras till kraftverk och fjarrvarmeverk eller
direkt till konsumenterna. (Nationalencyklopedin)

Forbranning

En oxidationsprocess i vilken kemiskt bunden energi dver-
fors till virme.

Nettoavgift

Miljoavgift minus aterforing. (Om nettoavgiften ar ett nega-
tivt tal dr aterforingen hogre én avgiften.)

NOx-avgiften

Kvéveoxidavgiften

NOx-utslapp

Utslépp av NO och NO,. Om méngden utsldpp anges som
vikt avses summan av NO och NO, uttryckt som om dven
NO ir NOZ

Nyttiggjord energi

I kraft- och virmeanldggningar dr den nyttiggjorda energin
oftast detsamma som energiforséljning. For andra industrier
definieras energin som anga, hetvatten eller el producerad i
panna och anvind i produktionsprocesser eller uppvarm-
ning av fabriksbyggnader. For forbréanning i industriella
processer ges i forslagen till denna rapport en definition av
nyttiggjord energi.

Specifikt utslapp

NOx-utsldpp i forhallande till energimingd. Utslépp i for-
hallande till nyttiggjord energi redovisas i den héir rapporten
med enheten kg per megawattimme nyttiggjord energi-
mangd (kg/MWh). Utslapp i forhallande till tillford energi
redovisas med enheten milligram per megajoule (mg/MJ)
eller gram per megajoule (g/MJ).

Tillférd bransleenergi

Energiinnehallet i det tillforda brinslet riknat som effektivt
viarmevérde vid aktuellt tillstdnd. Anges oftast med enheten
J men kan ocksa anges med enheten Wh.
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Forordningen Forordning (1991:339) om miljéavgift pa utslapp av kva-
veoxider vid energiproduktion

LPP Lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringar
(upphivd)

Miljoavgiftslagen Lagen (1990:613) om miljéavgift pa utsldpp av kvaveoxi-
der vid energiproduktion

SBL Skattebetalningslagen (1997:483)

Forkortningar

BAT Bista tillgéngliga teknik

CO Kolmonoxid

CO, Koldioxid

FTA Forbrinningstekniska atgirder

LCP Large combustion plants, d.v.s. Stora forbrdnningsanlagg-
ningar

NO Kvévemonooxid

NO; Kvévedioxid

NOx Kviveoxider (kvivemonooxid och kvavedioxid)

PAH Polyaromatiska kolviten

SCR Selektiv katalytisk reduktion

SNCR Selektiv ickekatalytisk reduktion

SOx Svaveloxider

VOC Flyktiga kolviten

Enheter

ug mikrogram (miljondels gram)

mg milligram (tusendels gram)

J joule (1J=1/3 600 Wh), (energiméngd)

kJ kilojoule (tusen joule)

MJ megajoule (miljon joule)

GJ gigajoule (miljard joule)

Wh wattimme (1 Wh =3 600 J), (energimingd)

kWh kilowattimme (tusen wattimmar)

MWh megawattimme (miljon wattimmar)

GWh gigawattimme (miljard wattimmar)
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Bilaga 1: Atgardskostnader for respektive

verksamhet

Typ av atgard Potential (R) Kostnad (AK)
% t/ar kr/kg
medel (min-
max)
Jarn- och stalindustrin
Varmnings- och varmebehandlingsugnar, FT 40 540 115 (30-200)
Varmnings- och varmebehandlingsugnar, SNCR 12 160 45 (40-50)
Varmnings- och varmebehandlingsugnar, SCR 35 470 175 (50-300)
Koksverk, FT1 36 100 35
Koksverk, SNCR1 58 162 49
Koksverk, SCR1 88 245 223
Koksverk, FT+SNCR1 73 203 56
Cementindustri
Cementindustri, FT 20 180 13 (10-15)
Cementindustri, SCR1 70 630 35 (30-40)
Cementindustri, FT+SCR 76 680 36 (30-41)
Cementindustri, SCR2 70 730 65 (60-70)
Kalkindustri
Kalkindustri, FT 15 110 15 (10-20)
Kalkindustri, SCR 70 525 35 (30-40)
Kalkindustri, FT+SCR 75 560 36 (30-42)
Glasindustri
Glasindustri, SCR 70 470 35 (30-40)
Mineralullsindustri
Mineralullindustri, processteknik1 40 30 0
Gruvindustri
Gruvindustri, processteknik 30 750 0
Gruvindustri, processteknik+SCR 86 2150 33 (19-47)
Gruvindustri, SCR 80 2000 35 (20-50)
Sodapannor
Sodapannor, Forbranningstekniska atgarder 7 500 135
Sodapannor, SNCR* 0 0 0
Sodapannor, SCR 81 6 000 150
Sulfitlutpannor
Sulfitlutpannor, Férbranningstekniska atgarder - - -
Sulfitlutpannor, SNCR** u.s. u.s. u.s.
Sulfitlutpannor, SCR 24 250 150
Raffinaderier
Raffinaderier, SNCR 60 800 30’
Raffinaderier, SCR 90 1200 115°
Raffinaderier, SNCR +SNCR 96 1284 126
Kraft- och varmeverk
Kraft- och varmeverk, Forbranningstekniska atgarder 6 400 15
Kraft- och varmeverk, SNCR 43 2750 25
Kraft- och varmeverk, SCR 36 2300 130
Kraft- och varmeverk, FTA+SNCR 47 2978 25
Avfallsforbranning
Avfallsférbranning, SCR 80 1300 85
Kemisk industri
Kemisk industri, Férbranningstekniska atgarder (FTA) 11 110 15
Kemisk industri, SNCR 57 550 25
Kemisk industri, SCR 53 513 48
Kemisk industri, FTA+SNCR 61 598 26
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Kemisk industri, FTA+SCR 58 565 46
Kemisk industri, SNCR+SCR 79 773 49
Kemisk industri, FTA, SNCR+SCR 82 795 50
Metall- och verkstadsindustri

Metall och verkstadsindustri, FTA 11 18 15
Metall och verkstadsindustri, SNCR 57 89 25
Metall och verkstadsindustri, SCR 53 83 48
Metall och verkstadsindustri, FTA, SNCR 61 97 26
Metall och verkstadsindustri, FTA, SCR 58 91 46
Metall och verkstadsindustri, SNCR, SCR 79 125 49
Metall och verkstadsindustri, FTA, SNCR+SCR 82 128 50
Massa- och pappersindustri

Massa och pappersindustri, FTA | 8 350 13
Massa och pappersindustri, FTA Il 11 450 30
Massa och pappersindustri, SNCR | 33 1400 18
Massa och pappersindustri, SNCR I 38 1605 20
Massa och pappersindustri, SCR 69 2900 78
Massa och pappersindustri, FTA 1, SNCR 39 1633 18
Massa och pappersindustri, FTA 1, SNCR 2 43 1821 20
Massa och pappersindustri, FTA 1, SCR 72 3008 76
Massa och pappersindustri, FTA 2, SNCR 1 40 1700 22
Massa och pappersindustri, FTA 2, SNCR 2 45 1883 24
Massa och pappersindustri, FTA 2, SCR 72 3039 78
Massa och pappersindustri, SNCR 1, SCR 79 3334 75
Massa och pappersindustri, SNCR 2, SCR 81 3397 75,5
Massa och pappersindustri, FTA 1, SNCR 1, SCR 81 3406 74,5
Massa och pappersindustri, FTA 1, SNCR 2, SCR 82 3464 75
Massa och pappersindustri, FTA 2, SNCR 1, SCR 82 3427 77
Massa och pappersindustri, FTA 2, SNCR 2, SCR 83 3483 77,5
Traindustri

Traindustri, Forbranningstekniska atgarder 5 30 50
Traindustri, SNCR 52 325 63
Traindustri, FTA, SNCR 55 339 64
Livsmedelsindustri

Livsmedelsindustri, Férbranningstekniska atgarder 11 22 15
Livsmedelsindustri, SNCR 57 111 25
Livsmedelsindustri, SCR 53 104 48
Livsmedelsindustri, FTA, SNCR 61 121 26
Livsmedelsindustri, FTA, SCR 58 115 46
Livsmedelsindustri, SNCR, SCR 79 157 49
Livsmedelsindustri, FTA, SNCR+SCR 82 161 50
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Bilaga 2: Carl Bros konsekvensutredning
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1 Inledning

Rapporten nedan innehaller underlag till Naturvardsverkets utredning om breddning och
uppdelning av kvaveoxidavgiften.

Rapporten baseras pa en tidigare rapport (Naturvardsverkets rapport 5356, "Forslag for
kostnadseffektiv minskning av kvaveoxidutslapp”) och pa den tekniska underlagsrapporten {ill
denna (AF 2003-11-25, "Underlag till utredning om breddning av NO,-avgiften”) samt p& en
arbetsrapport med uppdaterat och utdkat underlag (Carl Bro 2005-09-08, "Underlag till
utredning om breddning och uppdelning av kvaveoxidavgiften - Arbetsrapport med utokat
tekniskt och ekonomiskt underlag pa industriella férbranningsprocesser”).

I NV rapport 5356 (kapitel 4) diskuterades ytterligare utslappsminskning genom NO,-
avgiftssystemet:

— 4.2 Foérbranningsanlaggningar for energiproduktion
— 4.3 Utvidgning till industriella processer samt sodapannor och sulfitlutpannor

Rapporten nedan innehaller en uppdatering och fordjupning av avsnittet om industriella
processer i NV:s rapport. Dessutom diskuteras de ekonomiska konsekvenserna for
verksamhetsutdvarna.
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2 Ytterligare utslappsminskning

21 Jarn- och stalindustrin

211 Nulage

Det totala utslappet av NO, fran jarn- och stalindustrin uppgick ar 2003 till omkring 2.800 ton.
Utslappen uppkommer framst i koksverk, varmningsugnar, varmebehandling, ljusbagsugnar
samt vid betning med salpetersyra. | tabellen nedan redovisas NO,-utslappen fran jarn- och
stalindustrins processer (exklusive pannor) ar 2004. Tabellen omfattar anlaggningar med en
arlig tillford energi >20 GWh. Ljusbagsugnar och betning ar inte inkluderade.

1 NO,-utslappen fran jarn- och stalindustrins processer ar 2004, exklusive ljusbagsugnar och betning
(Carl Bro, 2005)

Kategori Antal Antal Tillford Nyttig-gjord NO,- NO,-
verk utslapps- energi energi Utslapp utslapp
kallor [GWh] [GWh]' [mg/MJsingsrt] [ton/ar]
Koksverk 2 4 1250 940 ~62 277
Masugnar 2 3 1730 1300 ~15 91
Varmnings- och 15 50 ~3 800° ~2 900 100 ~1350
varmebehandl.ugnar
Ovrigt (exkl. pannor) ~8 ~10 u.s u.s u.s 210
Totalt ~7 000 ~5 000 ~2 000

' Endast fa uppgifter om verkningsgrad, varierar mycket inom och mellan grupper, hir antagen till 75 %.
3 Tillford energi for valsverksugnar, d.v.s. virmningsugnar och virmebehandling tillsammans.
u.s=uppgifter saknas

Enligt tabellen harstammar ca 2000 ton NO, frAn varmningsugnar, varmning, koksverk,
masugnar och en del évriga processer. Utdver dessa utslapp tillkommer utslapp fran
angpannor (ca 170 ton), ljusbagsugnar (ca 500 ton) och betning (ca 140 ton).

21.2 Mojligheter till och kostnader for minskade utslapp

En minskning av de specifika NO,-utslappen fran jarn- och stalindustrin har skett med ca 35%
de senaste tio aren, bla genom nedlaggning av sinterverk, anvandning av lagNOx-brannare
eller syrgasbrannare i varmningsugnar samt anvandning av vateperoxid i betbad med
salpetersyra. | tabellen nedan ges en uppskattning av ytterligare méjligheter att minska
utslappen.

2 Uppskattning av kostnader och potential for olika typer av installationer for att minska utslappen av
NO, for jarn- och stalindustrins processer (Carl Bro, 2005)

Typ av atgard Potential (R) Kostnad (AK)
% t/ar kr/kg
medel (min-max)

Varmnings- och varmebehandlingsugnar, FT 40 540 115 (30-200)
Varmnings- och varmebehandlingsugnar, SNCR 12 160 45 (40-50)
Varmnings- och varmebehandlingsugnar, SCR 35 470 175 (50-300)
Koksverk, FT' 36 100 35
Koksverk, SNCR’ 58 162 49
Koksverk, SCR' 88 245 223
Koksverk, FT+SNCR' 73 203 56

'Uppgifter fran NV rapport 5356
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213 Resultat vid olika avgiftsnivaer

| tabellen nedan ses reningspotentialen for atgarder i jarn- och stalindustrin da dessa vidtas till
50% av olika NOy-avgiftsnivaer.

3 Reningspotential da atgarder i jarn- och stalindustrin vidtas till 50% av olika avgiftsnivaer

Typ av atgard Kostnad (AK) Reningspotential (R) vid NO-avgift :
kr/kg 40 kr/kg 50 kr/kg 60 kr/kg 70 kr/kg
(medel) (*50%=20) (*50%=25) (*50%=30) (*50%=35)
ton/ar ton/ar ton/ar ton/ar
Koksverk, FT 35 100

Enligt tabellen ovan vidtas inga atgarder férran NO,-avgiftsnivan ligger pa 70 kr/kg, da
forbranningstekniska atgarder med en medelkostnad pa 35 kr/kg genomfoérs vid koksverken.
Detta medfor en utslappsminskning pa 100 t/ar.

Medelkostnaden for forbranningstekniska atgarder pa varmnings- och varmebehandlings-
ugnarna ligger pa 115 kr/kg. Kostnadsuppgifterna ar dock osakra, beroende pa att de till en
stor del hanfoér sig till brannartyper som annu inte ar fardigutvecklade for den aktuella
tilampningen. Med minimikostnaden for forbranningstekniska atgarder, 30 kr/kg, skulle man
kunna fa en ytterligare utslappsminskning pa 540 ton/ar vid NO,-avgifter pa 60-70 kr/kg.

21.4 Totalkostnader
Tillkommande kostnader, forutom atgardskostnader, beskrivs i tabellen nedan.

4  Medelvéarden for atgardskostnad (AK), renad méngd (R), kostnad for méatning (MK), kostnad for
administration (AK) och totalkostnad (TK)

Typ av atgérd AK R MK AK TK
kr/kg ton kr/kg kr/kg kr/kg
Koksverk, FT' 35 100 3,75 0,1 38

'Uppgifter fran NV rapport 5356

Administrationskostnaden i fallet ovan ar relativt begransad i forhallande till atgardskostnaden
pa 35 kr/kg. Matkostnaden har storre paverkan pa totalkostnaden, som hamnar pa 38 kr/kg.

2.2 Cement- och kalkindustrin

NO,-utslappen fran cementindustrin harstammar nastan uteslutande fran cementugnar. For
narvarande finns i Sverige bara ett foretag som tillverkar cement, Cementa.

Tillverkning av kalk- och kalkprodukter i kalkugnar sker huvudsakligen hos tva foretag,
Nordkalk och SMA Svenska Mineral.

2.21 Nuldage

NO,-utslappen fran cement- och kalkindustrin var totalt ca 2.800 t &r 2004. | tabellen nedan
visas NO,-utslappen fran cement- och kalkindustrin (anlaggningar med en arlig tiliférd energi
>20 GWh).

5 NO,-utslappen fran cement- och kalkindustrins anlaggningar ar 2004 (Carl Bro, 2005)

Anlaggning Ugnar Tillfort Nyttiggjord NO,-utslapp NO,-
brinsle energi [mg/MJgsra]l’ | utslipp
[GWh] [GWh]? [ton/ar]

gleiztr:enta 2 roterugnar 2300 1150 110 915
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Cementa Roterugn 440 220 80 130
Skévde

Cementa 2 roterugnar 450 225 550 900
Degerhamn

Nordkalk Roterugn 350 175 600 750
Képing

Nordkalk/KPAB Schaktugn 100 90 50 19
Storugns

Nordkalk Schaktugn 105 95 50 20
Lulea

SMA Schaktugn 80 70 80 23
Boda

SMA Roterugnar 130 65 40 17
Rattvik

SMA Schaktugn 90 80 50 16
Oxeldsund

SMA Roterugn 40 20 70 11
Sandarne

Totalt 4100 2200 23800

' Beriknat utifran uppgifter om totalt NO,-utslépp och tillford energi.
? Verkningsgraden varierar kraftigt mellan roterugnar och schaktugnar. For roterugnar ir verkningsgraden strax
under 50 % medan den &r drygt 90 % for schaktugnarna.

2.2.2 Mojligheter till och kostnader for minskade utslapp

Under senare delen av 90-talet har SNCR installerats i tva cementugnar. Detta har medfért en
kraftig minskning av NOy-utslappen. Tva av kalkugnarna ar utrustade med I&gNOy-brannare. |
tabellen nedan ges en uppskattning av ytterligare maojligheter att minska utslappen.

6 Uppskattning av kostnader och potential for olika typer av installationer for att minska utslappen av
NO, fér cement- och kalkindustrin (Carl Bro, 2005)

Typ av atgard Potential (R) Kostnad (AK)
% t/ar kr/kg
medel (min-max)
Cementindustri, FT 20 180 13 (10-15)
Cementindustri, SCR’ 70 630 35 (30-40)
Cementindustri, FT+SCR 76 680 36 (30-41)
Cementindustri, SCR* 70 730 65 (60-70)
Kalkindustri, FT 15 110 15 (10-20)
Kalkindustri, SCR 70 525 35 (30-40)
Kalkindustri, FT+SCR 75 560 36 (30-42)
"Degerhamn
*Slite och Skovde
223 Resultat vid olika avgiftsnivaer

| tabellen nedan ses reningspotentialen for atgarder i cement- och kalkindustrin da dessa
vidtas till 50% av olika NO,-avgiftsnivaer.

7 Reningspotential da atgarder i cement- och kalkindustrin vidtas till 50% av olika avgiftsnivaer

Typ av atgard Kostnad (AK) Reningspotential (R) vid NO,-avgift :
kr/kg 40 kr/kg 50 kr/kg 60 kr/kg 70 kr/kg
(medel) (*50%=20) (*50%=25) (*50%=30) (*50%=35)
ton/ar ton/ar ton/ar ton/ar

Cementindustri, FT 13 180

Cementindustri, SCR 35 630
Kalkindustri, FT 15 110

Kalkindustri, SCR 35 525

Enligt tabellen ovan vidtas forbranningstekniska atgarder, motsvarande en utslappsminskning
pa 290 t/ar vid en NO,-avgiftsniva pa 40 kr/kg. Atgérderna ar redan planerade (pagéende
tillstandsarenden i Degerhamn respektive Koping).

Bilaga 2.doc



8 (33)

De specifika kostnaderna for SCR beror pa vilken NOx-niva man utgar ifran. Kostnaden for
ugnarna i Slite och Skévde, som har SNCR, blir hogre an fér ugnarna i Degerhamn och
Kdping. De senare har en uppskattad SCR-kostnad pa 35 kr/kg, vilket ger en utslapps-
minskning pa 1155 t/ar vid en NOy-avgift pa 70 kr/kg.

2.2.4 Totalkostnader
Tillkommande kostnader, forutom atgardskostnader, beskrivs i tabellen nedan.

8 Medelvarden for atgardskostnad (AK), renad mangd (R), kostnad fér matning (MK), kostnad for
administration (AK) och totalkostnad (TK)

Typ av atgérd AK R MK AK TK

kr/kg ton kr/kg kr/kg kr/kg
Cementindustri, FT 13 180 0,04 0,6 14
Cementindustri, SCR 35 630 0,01 0,2 35
Kalkindustri, FT 15 110 0,06 1,1 16
Kalkindustri, SCR 35 525 0,01 0,2 35

Bade mat- och administrationskostnaderna ar relativt begransade i forhallande till atgards-
kostnaderna, beroende pa att relativt stora utslappsminskningar kan astadkommas pa enstaka
anlaggningar.

2.3

| detta avsnitt inkluderas tva typer av tillverkare, dels den storskaliga glasindustrin med tva
storre tillverkare (Pilkington och Rexam), och dels glas- och mineralullindustrin ocksad med tva
tillverkare (Saint-Gobain Isover och Paroc).

Storskalig glasindustri

2.31 Nuldage

Det totala NO,-utslappet fran den storskaliga glasindustrin var totalt ca 750 t ar 2004. |
tabellen nedan visas NO,-utslappen fran den storskaliga glasindustrin (anlaggningar med en
arlig tillférd energi >20 GWh).

9 NO,-utslappen fran storskalig glasindustri ar 2004 (Carl Bro, 2005)

Anlaggning Ugnar Tillford Nyttig-gjord NO,- NO;,-

bransle- energi utslapp utslapp
energi [GWhT]* | [Mg/MJprinsie] | [ton/ar]

[GWh]'

Pilkington Tvarseldad regenerativ ugn 450 290 290 473

Floatglass

Halmstad

Rexam Glass 2 andeldade regenerativa ugnar 200 130 260 193

Limmared

Saint-Gobain Eluppvarmda vannor, 130 85 65 30

Isover fibermatning/spinning med gas

Billesholm

Paroc Kupolugn 55 35 25 5

Héassleholm

Paroc 2 kupolugnar 100 65 130 70°

Hallekis

Totalt 935 ~600 ~750

"Endast tillford energi i form av brinsle (naturgas, koks eller olja). El tillkommer.

? Endast fa uppgifter om verkningsgrad, hir antagen till 65 %.

’Normalar
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2.3.2 Maojligheter till och kostnader fér minskade utslapp

Atgarder som har vidtagits for att minska NO,-utsldppen &r bl a reburning pa Pilkington och
lagNO,-brannare pa Rexam. | tabellen nedan ges en uppskattning av ytterligare méjligheter att
minska utslappen.

10 Uppskattning av kostnader och potential fér olika typer av installationer for att minska utslappen av
NO, for den storskaliga glasindustrin (Carl Bro, 2005)

Typ av atgard Potential (R) Kostnad (AK)
% t/ar kr/kg
medel (min-max)
Glasindustri, SCR 70 470 35 (30-40)
Mineralullindustri, processteknik’ 40 30 0
"Hallekis
233 Resultat vid olika avgiftsnivaer

| tabellen nedan ses reningspotentialen for atgarder i den storskaliga glasindustrin d&a dessa
vidtas till 50% av olika NO,-avgiftsnivaer.

11 Reningspotential da atgarder i den storskaliga glasindustrin vidtas till 50% av olika avgiftsnivaer

Typ av atgard Kostnad (AK) Reningspotential (R) vid NO,-avgift :
kr/kg 40 kr/kg 50 kr/kg 60 kr/kg 70 kr/kg
(medel) (*50%=20) (*50%=25) (*50%=30) (*50%=35)
ton/ar ton/ar ton/ar ton/ar
Glasindustri, SCR 35 470
Mineralullindustri, processteknik 0 30

Enligt tabellen ovan vidtas inga atgarder inom glasindustrin férran NO,-avgiftsnivan ligger pa
70 kr/kg, da SCR installeras och ger en utslappsminskning pa 470 t/ar.

Inom mineralullindustrin planerar man att vidta processtekniska atgarder for att minska NO,-
utslappen med motsvarande 30 t/ar (pagaende tillstdndsarende i Hallekis). Eftersom
atgarderna till stor del innebar minimering av internt processpill, har inga kostnader ansatts for
NO,-reduktionsatgarden.

2.3.4 Totalkostnader
Tillkommande kostnader, férutom atgardskostnader, beskrivs i tabellen nedan.

12 Medelvarden for atgardskostnad (AK), renad méngd (R), kostnad fér métning (MK), kostnad fér
administration (AK) och totalkostnad (TK)

Typ av atgard AK R MK AK TK
kr/kg ton kr/kg kr/kg kr/kg
Glasindustri, SCR 35 470 0,6 0,03 36
Mineralullindustri, processteknik 0 30 9 0,2 9

Mat- och administrationskostnaderna ar relativt begransade i férhallande till atgards-
kostnaderna vid installation av SCR, beroende pa att relativt stora utslappsminskningar kan
astadkommas pa enstaka anlaggningar.

Matkostnaderna foér minerallullindustrin hamnar pa 9 kr/kg, om den kontinuerliga méat-
utrustningen ska betalas av ett minskat NO,-utslapp pa 30 t/ar.
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2.4 Gruvindustri

Utslappen av NO, fran gruvindustrin kommer framst fran LKAB:s tre pelletsverk (Kiruna,
Svappavaara och Malmberget).

241 Nuldage

Det totala NO,-utslappet fran gruvindustrin ar ca 2.500 t. | tabellen nedan visas NO,-utslappen
fran anlaggningarna.

13 NO,-utslappen fran gruvindustrins pelletsanlaggningar (Carl Bro, 2005)

Kategori Ugnar Tillfort NOx-utslapp NO-utslapp
bransle[GWh]' | [MQ/MdJiort bransie] [ton/ar]

LKAB 2 bandrullugnsverk 540 570 1100

Kiruna

LKAB Bandrullugnsverk 270 510 500

Svappavaara

LKAB Bandugnsverk

Malmberget Stalbandsverk 235 1060 900

Totalt 1045 2 500

"I Kiruna och Svappavaara anvinds kolpulver som baslast, i Malmberget anvinds olja. Elforbrukningen ér ej
medriknad.

NO,-utslappen fran LKAB:s tre pelletsanlaggningar mats bara vid besiktning, varfor
matningarna inte blir sarskilt representativa och kan variera avsevart fran ar till &r, med upp fill
50%. Darfor har medelvarden av matningarna fran 2002 och 2004 anvants i tabellen ovan.

Utslappen harstammade fran fem utslappskallor. Det tillférda branslet utgér endast ca 35
procent av den totala tillférda energin. Energitillskottet fran malmen, da magnetit oxideras till
hematit, utgor resterande energitillskott. Beraknas de specifika kvaveoxidutslappen pa energi-
tillskottet aven fran malmen blir utslappen ca 150-300 mg/MJ istallet fér 500-1000 mg/MJ.

2.4.2 Mojligheter till och kostnader for minskade utslapp
| tabellen nedan ges en uppskattning av maojligheter att minska utslappen.

14 Uppskattning av kostnader och potential fér olika typer av installationer for att minska utslappen av
NO, for gruvindustrin (Carl Bro, 2005)

Typ av atgard Potential (R) Kostnad (AK)
% t/ar kr/kg
medel (min-max)
Gruvindustri, processteknik 30 750 0
Gruvindustri, processteknik+SCR 86 2150 33 (19-47)
Gruvindustri, SCR 80 2000 35 (20-50)
243 Resultat vid olika avgiftsnivaer

| tabellen nedan ses reningspotentialen for atgarder i gruvindustrin da dessa vidtas till 50% av
olika NOy-avgiftsnivaer.

15 Reningspotential da atgarder i gruvindustrin vidtas till 50% av olika avgiftsnivaer

Typ av atgard Kostnad (AK) Reningspotential (R) vid NO,-avgift :
kr/kg 40 kr/kg 50 kr/kg 60 kr/kg 70 kr/kg
(medel) (*50%=20) (*50%=25) (*50%=30) (*50%=35)
ton/ar ton/ar ton/ar ton/ar
Gruvindustri, processteknik 0 750
Gruvindustri, processteknik+SCR 33 2150
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Pa LKAB pagar ett antal forsék med processtekniska trimningsatgarder for att forsoka minska
NO,-utslappen (tillstandskrav). Ingen kostnadsberakning har gjorts foér dessa atgarder, utan
det har férutsatts att de kommer att genomfdras redan vid en NO,-avgift pa 40 kr/kg och ge en
utslappsminskning pa 750 t/ar.

Vid en NO,-avgift pa 70 kr/kg blir SCR aktuellt. Medelkostnaden for processtekniska atgarder
+ SCR hamnar pa 33 kr/kg. Den totala utslappsminskningen, for processtekniska atgarder och
SCR, blir 2150 t/ar.

244 Totalkostnader
Tillkommande kostnader, forutom atgardskostnader, beskrivs i tabellen nedan.

16 Medelvarden for atgardskostnad (AK), renad méngd (R), kostnad fér métning (MK), kostnad fér
administration (AK) och totalkostnad (TK)

Typ av atgérd AK R MK AK TK
kr/kg ton kr/kg kr/kg kr/kg
Gruvindustri, processteknik 0 750 0,8 0,03 1
Gruvindustri, processteknik+SCR 33 2150 0,3 0,01 33

Mat- och administrationskostnaderna ar relativt begransade i forhallande till atgards-
kostnaderna, beroende pa att relativt stora utslappsminskningar kan astadkommas.

2.5 Spanskiveproducenter och tillverkare av foradlade biobranslen

Spanskiveproducenter och tillverkare av foradlade biobranslen ar exempel pa verksamheter
som anvander rokgaser, hetluft eller annan gas for uppvarmning/torkning.

251 Nulage

Uppskattningsvis produceras for narvarande ca 950 000 ton trapellets och briketter per ar. Om
man bortser fran mindre pelletstillverkare samt de som anvander spillvarme fran en industri
eller ett kraftvarmeverk for torkningen produceras uppskattningsvis tre fjardedelar av pelletsen
i resterande anlaggningar. Det finns troligtvis omkring 15-20 anldggningar som har en arlig
tillférd energi i torkprocessen pa >20 GWh.

Spanskivor tillverkas idag i fyra anlaggningar i Sverige.

| tabellen nedan redovisas NO,-utslappen fran anlaggningar med produktion av foradlade
biobranslen och spanskivor (anlaggningar >20 GWh/ar).

17 NO,-utslapp fran anlaggningar med produktion av féradlade biobranslen och spanskivor (Carl Bro,
2005)

Foretag Anlaggningar Tillford NOy- NO,-
energi utslapp [mg/MJgissrt utslapp
[GWh] hrénsle] [tonlér]
Tillverkare av biobranslen 15-20 ~600 50-200 100-400
Tillverkare av spanskivor 4 ~300 50-200 50-200
Totalt ~950 ~150-600

Anlaggningarna ar normalt inte utrustade med kontinuerlig NO,-matningsutrustning, varfor
NO,-utslappen ar uppskattade. Uppskattningarna baseras pa uppmatta och beraknade varden
fran ett fatal anlaggningar. Varden ligger i omradet 50-200 mg/MJ. Detta ger ett totalt utslapp
pa ca 150-600 t/ar.
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25.2 Maojligheter till och kostnader fér minskade utslapp

Baserat pa kostnadsuppskattningarna for biobransleeldade pannor blir kostnaden fér SCR
minst 85 kr/kg, vilket anges for en pannstorlek pa 30 MW. Bransletorkarnas ugnar har normalt
en kapacitet kring 10 MW, d v s de ar betydligt mindre. De ar oftast inte heller utrustade med
stoftfilter, varfor kostnad for detta tillkommer.

SNCR kan inte tillampas i bransletorkar, sa som anlaggningarna ser ut med dagens teknik.
Temperaturfonstret 900-1000°C “finns inte” i torkugnarna, eftersom man normalt har en hég
temperatur ut fran ugnen och darefter blandar in recirkulerad rokgas vilket ger en snabb
temperatursankning ner till torktemperatur. Temperaturfénstret finns ddrmed bara mycket
lokalt och momentant nagonstans inne i den turbulenta blandningszonen.

Majligheten till forbranningstekniska NO,-minskningsatgarder ar svar att bedéma, eftersom
erfarenheter saknas fran bransletorkar. Den interna rokgasrecirkuleringen i torken gér att
ugnarna inte kan trimmas lika hart som vanliga pannor. Med tanke pa anlaggningarnas storlek,
med ett arligt NO,-utslapp kring 20 t, blir incitamentet till forbranningstekniska atgarder kanske
inte heller sa stort. Vid en tankbar NO,-reduktion pa 10-20%, och med en NOy-avgift pa 50
kr/kg, skulle den méjliga vinsten per ar uppga till 100.000-200.000 kr.

2.6 Sammanlagd utslappsminskning

261 Avgiftspliktiga anlaggningar

Nedan visas den sammanlagda utslappsminskningspotentialen for verksamheter som ingar i
NO,-avgiftssystemet idag. En utslappsminskning pa drygt 2000 t/ar skulle kunna astad-
kommas om ytterligare NO,-reducerande atgarder med kostnader pa upp till 20 kr/kg
genomférs. Har ingar bl a 1000 t/ar fran SNCR i massa- och pappersindustrins pannor, till en
kostnad av 18 kr/kg.

Om man utgar ifran att atgarder med en kostnad motsvarande upp till halva NO,-avgiften
genomfors, ger en NO,-avgift pa 50 kr/kg en utsléappsminskning pa totalt 5-6000 t/ar. Har ingar
bl a drygt 2000 t/ar frAn SNCR pa kraft- och varmeverk, till en kostnad av 25 kr/kg.

1 Kostnadskurva for NO-utslappsreducerande atgarder vid avgiftspliktiga férbranningsanlaggningar
for energiproduktion1
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'Uppagifter frin NV rapport 5356
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2.6.2 Industriella processer samt sodapannor och sulfitlutpannor

Den sammanlagda utslappsminskningspotentialen for industriella processer samt sodapannor
och sulfitlutpannor ar drygt 1000 t/ar for NO,-reducerande atgarder pa upp till 20-25 kr/kg.

Har ingar dock processtekniska atgarder i mineralullindustrin och gruvindustrin, motsvarande
nastan 800 t/ar. Dessa atgarder kommer att genomféras som en foljd av pagaende tillstands-
arenden, oberoende av om NO,-avgiftssystemet utvidgas eller inte. Kostnaderna ar svara att
berakna beroende pa att det ar processtekniska atgarder, som i mineralullindustrin t o m skulle
kunna innebéra en negativ kostnad. Kostnaderna har darfér ansatts till O kr/kg.

Resterande 290 t/ar utgors av redan planerade forbranningstekniska atgarder i cement- och
kalkindustrin, med atgardskostnader pa 13-15 kr/kg.

Om man utgar ifran att atgarder med en kostnad motsvarande upp till halva NO,-avgiften
genomfors, ger en NOy-avgift pa 40-50 kr/kg alltsa inga utslappsminskningar utéver dem som
redan planeras eller kan forvantas som en foljd av pagaende tillstandsarenden.

Om atgarder pa upp till 30 kr/kg genomfors, tillkommer 800 t/ar fran SNCR pa raffinaderier,
och den totala utslappsminskningen blir nastan 2000 t/ar. Se diagrammet nedan.

Forst vid en NO,-avgift pa 70 kr/kg far man utslappsminskningar pa ytterligare nastan 3000
t/ar. Har ingar atgarder med kostnader pa 33-35 kr/kg, huvudsakligen SCR inom cement-,
kalk-, glas- och gruvindustrin. Detta diskuteras narmare i kanslighetsanalysen nedan.

2 Kostnadskurva for NO,-utslappsreducerande atgarder vid forbranning i industriella processer samt
sodapannor och sulfitlutpannor
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3 Konsekvenser

| detta avsnitt analyseras konsekvenserna av ett utdkat NO,-avgiftssystem. Ett antal olika
scenarier diskuteras, dels tva grundscenarier (1 och 2) dar avgiftssystemet breddas till att
omfatta fler verksamheter an idag, och dels fyra ytterligare scenarier (3-6) dar avgiftssystemet
breddas pa ett sadant satt att verksamheterna delas upp pa flera av varandra ekonomiskt
oberoende avgiftssystem.

3.1 Alla verksamheter (scenario 1)

Om NO,-avgiftssystemet utvidgas till att omfatta alla verksamheter som har utretts (d v s
forbranningsanlaggningarna fér energiproduktion som ingar i systemet idag, plus soda- och
sulfitlutpannor samt industriella férbranningsprocesser) kommer den genomsnittliga netto-
avgiften vid en NOy-avgift pa 50 kr/kg att vara jamforelsevis lag, inom intervallet —0,5 6re/kWh
till +0,5 ore/kWh, for verksamheterna som redan ingar i systemet. Se diagrammet nedan. For
flera av de tillkommande verksamheterna kommer nettoavgiften att ligga i omradet 1-5
ore/kWh.

Om utslappsreduktioner genomférs motsvarande halva NO,-avgiftsnivan, d v s upp till 25
kr/kg, kommer bilden att &ndras nagot. Gruvindustrin kommer att sanka sina NO,-avgifts-
kostnader nagot, medan verksamheter som inte genomfor atgarder kommer att fa 6kade
kostnader. Det senare galler bl a soda- och lutpannor och mesaugnar samt biobransle- och
spanskivefabrikernas bransletorkar. Bland de "gamla” verksamheterna kommer bl a massa-
och pappersindustrins pannor att fa minskade avgifter (sa& mycket att avgifterna évergar till
intakter) eftersom de ocksa kommer att genomfora atgarder vid en avgiftshojning fran 40 till 50
kr/kg.

3 Scenario 1: Genomsnittlig nettoavgift (6re/kWhnyiggiord energi) Vid avgiften 50 kr/kg fore och efter
utslappsreducerande atgarder i ett utvidgat avgiftssystem

Nettoavgift [6re/kWh] vid 50 kr/kg
-2 -1 0 1 2 3 4 5 6

Varmningsugnar/virmebehandling [—]
Koksverk [
Masugnar R —
Sodapannor =
Lutpannor e
Mesaugnar ==
Cementindustri 7 7
Kalkindustri ; ;
Glasindustri
Isolermaterial glas och stenull [
Raffinaderier ===
Borealis kracker I —
Gruvindustri
Féradling av biobrénsle él_‘
Tillverkning av spanskivor
Avfallsférbranning =
Kraft- och varmeverk e
Kemi industri [re—]
Metall- och verkstadsindstri rm——
Massa- och pappersindustri r——
Traindustri e —
Livsmedelsindustri

[@Fsre utsla jon B Efter utslapp:

on ]
Den totala nettoavgiften kommer att ligga i intervallet 10-60 Mkr/ar for flera av de nya verk-
samheterna ocksa efter att utslappsreducerande atgarder upp till 25 kr/kg NO, har genomforts.
Detta galler for jarn- och stalindustrins varmnings- och varmebehandlingsugnar, cement-, kalk-
, glas- och gruvindustri. Ocksa skogsindustrin soda- och lutpannor och mesaugnar kommer att
hamna i samma kategori, beroende pa att de inte kan genomféra atgarder pa 25 kr/kg-nivan. |
stallet kommer skogsindustrins "gamla” avgiftspliktiga pannor att bli nettobidragstagare efter
genomforda atgarder. Se diagrammet nedan.
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4  Scenario 1: Total nettoavgift (Mkr/ar) vid avgiften 50 kr/kg fére och efter utslappsreducerande
atgarder i ett utvidgat avgiftssystem

Nettoavgift [Mkr/ar] vid 50 kr/kg

-200 -150 -100 -50 0 50 100
Vérmningsugnar/varmebehandling —
Koksverk ']
Masugnar =
Sodapannor [ T
Lutpannor —
Mesaugnar ==
Cementindustri e
Kalkindustri | E—
Glasindustri —
Isolermaterial glas och stenull P
Raffinaderier ==
Borealis kracker [—
Gruvindustri
Féradling av biobransle B
Tillverkning av spanskivor
Avfallsférbranning |
Kraft- och va =
Kemi industri JR—
Metall- och verkstadsindstri o
Massa- och pappersindustri
Traindustri ==
Livsmedelsindustri ==
OFére utsla B Efter utslapp: jon |

3.2 Alla verksamheter utom cement- kalk-, glas- och gruvindustri (scenario 2)

Om verksamheterna med de hdgsta nettoavgifterna pa 2,5-5 ére/kWh vid en NOy-avgift pa 50
kr/kg (motsvarande 2-4 6re/kWh vid avgiften 40 kr/kg och 3-6 dre/kWh vid 60 kr/kg) undantas
fran utvidgningen av NO-avgiftssystemet, kommer bransletorkarna att fa den hégsta netto-
avgiften. Deras nettoavgift ligger pa strax 6ver eller under 1,5 6ére/kWh beroende pa om andra
verksamheter genomfor eller inte genomfor utslappsreducerande atgarder pa upp till 25 kr/kg.
Se diagrammet nedan.

5 Scenario 2: Genomsnittlig nettoavgift (6re/kWhnytiggjord energi) Vid avgiften 50 kr/kg fére och efter
utslappsreducerande atgarder i ett utvidgat avgiftssystem exklusive cement-, kalk-, glas- och
gruvindustri

Nettoavgift [6re/kWh] vid 50 kr/kg

-2 -1 0 1 2 3 4 5 6
Vérmningsugnar/varmebehandling
Koksverk = —
Masugnar [ —
Sodapannor [
Lutpannor [ E—
Mesaugnar ===
Isolermaterial glas och stenull
Raffinaderier =
Borealis kracker [

Foradling av biobransle ——I_|

Tillverkning av spanskivor

Avfallsférbranning =
Kraft- och varmeverk =
Kemi industri [re——
Metall- och verkstadsindstri [re—
Massa- och pappersindustri o
Traindustri [
Livsmedelsindustri r—

[@Fére utst: 1 WEfter utslappsreduktion |

Att ett antal stora nettobetalare nu inte &r med i det utvidgade avgiftssystemet syns tydligt pa
kraft- och varmeverkspannorna. Se diagrammet nedan. Deras totala nettointakt ar nu 50
Mkr/ar lagre, bade fore och efter utslappsreduktion, jamfért med om alla verksamheter ar med
i systemet.
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6 Scenario 2: Total nettoavgift (Mkr/ar) vid avgiften 50 kr/kg fore och efter utslappsreducerande
atgarder i ett utvidgat avgiftssystem exklusive cement-, kalk-, glas- och gruvindustri

Nettoavgift [Mkr/ar] vid 50 kr/kg

-200 -150 -100 -50 0 50 100
Varmningsugnar/varmebehandling e
Koksverk 'Y
Masugnar ==
Sodapannor e——
Lutpannor m—
Mesaugnar ===
Isolermaterial glas och stenull F
Raffinaderier [
Borealis kracker [
Féradling av biobrénsle =
Tillverkning av spanskivor B
Avfallsférbranning =
Kraft- och varmeverk —
Kemi industri —
Metall- och verkstadsindstri o
Massa- och pappersindustri -
Traindustri ==
Livsmedelsindustri o

DFére utslappsreduktion M Efter utslappsreduktion |

3.3 Alla verksamheter utom cement- kalk-, glas- och gruvindustri (kraft- och
varmeverk samt avfallsforbranning separat) (scenario 3)

Om det utvidgade avgiftssystemet enligt scenario 2 ovan delas upp, sa att de storsta netto-
bidragstagarna kraft- och varmeverk lyfts ut till en egen grupp tillsammans med avfalls-
forbranningsanlaggningarna, férandras bilden nagot. Alla dvriga verksamheter vinner pa detta,
och far nagot lagre genomsnittliga nettoavgifter (eller nagot storre intakter). Se diagrammet
nedan.

7 Scenario 3: Genomsnittlig nettoavgift (6re/kWhnytiggjord energi) Vid avgiften 50 kr/kg fore och efter
utslappsreducerande atgarder i ett utvidgat avgiftssystem exklusive cement-, kalk-, glas- och
gruvindustri. Grupp: "Ej kraft- och varmeverk, ej avfallsférbranning”

Nettoavgift [6re/lkWh] vid 50 kr/kg
-2 -1 0 1 2 3 4 5 6

'Varmningsugnar/varmebehandling

Koksverk

Masugnar

Sodapannor =
Lutpannor
Mesaugnar

Isolermaterial glas och stenull
Raffinaderier ==
Borealis kracker =

Tillverkning av spanskivor

Kemi industri
Metall- och verkstadsindstri

1y

Massa- och pappersindustri

—
=
-]
—
==
=
Féréadling av biobransle :
=
===

Traindustri

Livsmedelsindustri

[@Fére utsl: ion W Efter utslappsreduktion |

Sodapannornas totala nettoavgift blir nastan 50 Mkr/ar lagre med denna uppdelning, och
skogsindustrins "gamla” pannor far en 20-30 Mkr/ar hogre intakt (efter utslappsreduktion). Se
diagrammet nedan.
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8 Scenario 3: Total nettoavgift (Mkr/ar) vid avgiften 50 kr/kg fore och efter utslappsreducerande
atgarder i ett utvidgat avgiftssystem exklusive cement-, kalk-, glas- och gruvindustri. Grupp: "Ej
kraft- och varmeverk, ej avfallsférbranning”

Nettoavgift [Mkr/ar] vid 50 kr/kg

-200 -150 -100 -50 0 50 100
Varmningsugnar/varmebehandling —
Koksverk b
Masugnar =
Sodapannor s
Lutpannor —
Mesaugnar =
Isolermaterial glas och stenull P
Raffinaderier N
Borealis kracker [
Féradling av biobrénsle =
Tillverkning av spanskivor B
Kemi industri PR
Metall- och verkstadsindstri o
Massa- och pappersindustri e
Tréindustri =
Livsmedelsindustri -

[@Fére utsléppsreduktion MEfter utslapp: ion |

Inom gruppen "Kraft- och varmeverk och avfallsférbranning” kommer avfallsférbrannings-
anlaggningarna att f4 en genomsnittlig nettoavgift pa 0,4 ére/kWh och en total nettoavgift pa
30 Mkr/ar (efter utslappsreduktion). Se diagrammet nedan.

9 Scenario 3: Total nettoavgift (Mkr/ar) vid avgiften 50 kr/kg fore och efter utslappsreducerande
atgarder i ett utvidgat avgiftssystem exklusive cement-, kalk-, glas- och gruvindustri. Grupp: "Kraft-
och varmeverk och avfallsférbrénning”

Nettoavgift [Mkr/ar] vid 50 kr/kg
-200 -150 -100 -50 0 50 100

Avfallsforbranning = E—

Kraft- och varmeverk e

DOFore utsldppsreduktion B Efter utslappsreduktion

3.4 Alla verksamheter utom cement- kalk-, glas- och gruvindustri
(energiproduktionsanlaggningar separat) (scenario 4)

En annan tankbar uppdelning av det utvidgade avgiftssystemet enligt scenario 2 ar, att alla de
"gamla” energiproduktionsanlaggningarna lyfts ut till en egen grupp. Resultatet fér de "nya”
verksamheterna andras inte sa mycket mot scenario 3. Fore utslappsreduktion blir resultatet
for de nya verksamheterna nagot sdmre an i 3, och efter utslappsreduktion nagot battre,
eftersom man slipper vara med och betala for utslappsreducerande atgarder som goérs hos de
"gamla” pannorna. For sodapannornas totala nettoavgift blir skillnaden mot 3 mycket tydlig,
beroende pa det stora antalet sodapannor. Se diagrammet nedan.
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10 Scenario 4: Total nettoavgift (Mkr/ar) vid avgiften 50 kr/kg fére och efter utslappsreducerande
atgarder i ett utvidgat avgiftssystem exklusive cement-, kalk-, glas- och gruvindustri. Grupp: "Ej
enerqgiproduktionsanldggningar”

Nettoavgift [Mkr/ar] vid 50 kr/kg

-200 -150 -100 -50 0 50 100
Varmningsugnar/varmebehandling —
Koksverk
Masugnar =
Sodapannor
Lutpannor =]
Mesaugnar =
Isolermaterial glas och stenull P
Raffinaderier ==
Borealis kracker [
Féradling av biobrénsle =
Tillverkning av spanskivor B

[@Fére utsl ktion MEfter utslapp ion |

Kostnaderna for utslappsreducerande atgarder i den "nya” gruppen i 4 har alla beraknats fill
over 30 kr/kg, med undantag for processtekniska atgarder inom mineralullindustrin som
beradknas kunna ge en mindre utslappsreduktion pa 30 t NO,/ar. Nettoavgifterna for de "nya”
verksamheterna i scenario 4 ar darfor ganska lika fére och efter utslappsreduktion. Detta galler
vid en NO,-avgift pa 40-50 kr/kg. Vid en avgift pa 60 kr/kg kommer raffinaderierna att installera
SNCR till en kostnad av 30 kr/kg, och med en utslappsreduktion pa 800 t/ar. Raffinaderiernas
totala nettointédktokning pa 40-50 Mkr/ar kommer att betalas bl a av sodapannorna, som far en
total nettoavgiftokning pa nastan 30 Mkr/ar. Se diagrammet nedan.

11 Scenario 4: Total nettoavgift (Mkr/ar) vid avgiften 60 kr/kg fére och efter utslappsreducerande
atgarder i ett utvidgat avgiftssystem exklusive cement-, kalk-, glas- och gruvindustri. Grupp: "Ej
enerqgiproduktionsanldggningar”

Nettoavgift [Mkr/ar] vid 60 kr/kg

-200 -150 -100 -50 0 50 100
Varmningsugnar/varmebehandling e
Koksverk [
Masugnar L=
Sodapannor L —
Lutpannor ===
Mesaugnar —
Isolermaterial glas och stenull P
Raffinaderier
Borealis kracker [
Féradling av biobrénsle =
Tillverkning av spanskivor B

[@Fsre utsl ktion MEfter utslapp ion |

Inom gruppen "Energiproduktionsanlaggningar” kommer den genomsnittliga nettoavgiften for
traindustrins pannor att stiga till nastan 1 ére/kWh nar évriga verksamheter har genomfort sina
utslappsreducerande atgarder upp till 25 kr/kg NO,. Se diagrammet nedan.
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12 Scenario 4: Genomsnittlig nettoavgift (6re/kWhnytiggiord energi) Vid avgiften 50 kr/kg fére och efter
utslappsreducerande atgarder i ett utvidgat avgiftssystem exklusive cement-, kalk-, glas- och
gruvindustri. Grupp: "Energiproduktionsanlaggningar”

Nettoavgift [6re/lkWh] vid 50 kr/kg

-2 -1 0 1 2 3 4 5 6
Avfallsforbranning [ —
Kraft- och vérmeverk =
Kemi industri =
Metall- och verkstadsindstri ==
Massa- och pappersindustri =
Traindustri —
Livsmedelsindustri =

[BFsre utslipp ion BEfter utslapp: tion |

Kraft- och varmeverkens totala nettointakt blir hégre nar hela den "gamla” gruppen behalls
som en grupp, jamfért med nar man bildar en egen grupp med bara avfallsférbrannings-
anlaggningarna i scenario 3. Se diagrammet nedan.

13 Scenario 4: Total nettoavgift (Mkr/ar) vid avgiften 50 kr/kg fére och efter utslappsreducerande

atgarder i ett utvidgat avgiftssystem exklusive cement-, kalk-, glas- och gruvindustri. Grupp:
"Energiproduktionsanldggningar”

Nettoavgift [Mkr/ar] vid 50 kr/kg

-200 -150 -100 -50 0 50 100
Avfallsférbranning L T —
Kraft- och varmeverk [—
Kemi industri =
Metall- och verkstadsindstri
Massa- och pappersindustri e ]
Traindustri =
Livsmedelsindustri d

[EFére utslppsreduktion M Efter utsléppsreduktion |

Inom den "gamla” gruppen i scenario 4 finns ett antal utslappsreducerande atgarder som
genomfors eftersom de kostar mindre an 50% av 50 kr/kg, vilket ju framgar av diagrammet
ovan. Bilden férandras inte drastiskt om man 6kar avgiftsnivan till 60 kr/kg, skillnaderna ovan
forstarks bara av avgiftsdkningen. Om man daremot behaller dagens avgiftsniva pa 40 kr/kg
ser bilden annorlunda ut. | princip alla verksamheternas totala nettoavgifter efter utslapps-
reduktion hamnar da i omradet —10 Mkr/ar till +10 Mkr/ar. Forklaringen ar bl a att SNCR-
installationer pa kraft- och varmeverken, med en utslappsreduktion pa 3000 t NO,/ar, kostar
mer an 20 kr/kg och darfor inte genomférs vid en NOy-avgiftsniva pa 40 kr/kg. Verksamhetens
nettointakt sjunker darfor till 10 Mkr/ar, efter att bl a skogsindustrin har gjort stora utslapps-
reduktioner till kostnader pa maximalt 20 kr/kg. Se diagrammet nedan.

Bilaga 2.doc



20 (33)

14 Scenario 4: Total nettoavgift (Mkr/ar) vid avgiften 40 kr/kg fére och efter utslappsreducerande
atgarder i ett utvidgat avgiftssystem exklusive cement-, kalk-, glas- och gruvindustri. Grupp:
"Energiproduktionsanldaggningar”

Nettoavgift [Mkr/ar] vid 40 kr/kg

-200 -150 -100 -50 0 50 100
Avfallsférbranning S
Kraft- och varmeverk I == |
Kemi industri =1
Metall- och verkstadsindstri
Massa- och pappersindustri _—
Traindustri =
Livsmedelsindustri

DFére utslapp ion W Efter utslappsreduktion |

3.5 Alla verksamheter utom cement- kalk-, glas- och gruvindustri (energi-
produktionsanlaggningar samt soda- och lutpannor separat) (scenario 5)

| scenario 5 laggs soda- och lutpannorna i samma grupp som de "gamla” energiproduktions-
anlaggningarna. Skillnaden, jamfért med scenario 4, for de "nya” verksamheterna blir att man
far nagot 6kade nettoavgifter (minskade nettointakter) nar lutpannornas nettobidrag pa 20
Mkr/ar lyfts ut ur gruppen. Se diagrammet nedan.

15 Scenario 5: Total nettoavgift (Mkr/ar) vid avgiften 50 kr/kg fére och efter utslappsreducerande

atgarder i ett utvidgat avgiftssystem exklusive cement-, kalk-, glas- och gruvindustri. Grupp: "Ej
energiproduktionsanlaggningar, ej soda- och lutpannor”

Nettoavgift [Mkr/ar] vid 50 kr/kg

-200 -150 -100 -50 0 50 100
Varmningsugnar/varmebehandling [ E—
Koksverk ]
Masugnar =
Mesaugnar =

Isolermaterial glas och stenull P
Raffinaderier [
Borealis kracker =

Féradling av biobrénsle =
Tillverkning av spanskivor =]

‘I:I Fore utslappsreduktion BEfter utsléppsreduktion ‘

| scenario 5 forlorar sodapannorna sitt "neutrala” kostnadslage med en genomsnittlig arlig
nettoavgift nara 0 6re/kWh i scenario 4. De andra verksamheternas utslappsreduktion kommer
att kosta sodapannorna mellan 30 och 120 Mkr/ar (motsvarande 0,1-0,4 6re/kWh), beroende
pa NO,-avgiftens storlek. | diagrammet nedan visas resultatet vid en NO,-avgift pa 50 kr/kg.
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16 Scenario 5: Total nettoavgift (Mkr/ar) vid avgiften 50 kr/kg fére och efter utslappsreducerande
atgarder i ett utvidgat avgiftssystem exklusive cement-, kalk-, glas- och gruvindustri. Grupp:
"Energiproduktionsanlaggningar och soda- och lutpannor”

Nettoavgift [Mkr/ar] vid 50 kr/kg

-200 -150 -100 -50 0 50 100
Sodapannor
Lutpannor —
Avfallsforbrénning i
Kraft- och vérmeverk
Kemi industri [re——
Metall- och verkstadsindstri o
Massa- och pappersindustri e
Traindustri =
Livsmedelsindustri o

DFére utslapp ion W Efter utslappsreduktion |

3.6 Bara energiproduktionsanlaggningar och soda- och lutpannor (kraft- och
varmeverk samt avfallsforbranning separat) (scenario 6)

En tankbar modifiering av gruppen "gamla” energiproduktionsanlaggningar plus soda- och
lutpannor fran scenario 5 ar att lyfta ut kraft- och varmeverk och avfallsférbrannings-
anlaggningar ur gruppen. Detta goérs i scenario 6. Resultatet, nar den stora nettobidrags-
tagaren kraft- och varmeverk lyfts ut, blir ocksa har att kostnaderna minskas betydligt for
gruppens stora nettobetalare. Vid en NO,-avgift pa 50 kr/kg minskar den totala nettoavgiften
fore utslappsreduktion for skogsindustrins “gamla” pannor fran nastan 50 Mkr/ar till mindre &n
30 Mkr/ar. Efter utslappsreduktion minskar den totala nettoavgiften fér sodapannorna fran
nastan 100 Mkr/ar till 35 Mkr/ar, samtidigt som de nettobidragen 6kar for de "gamia”
verksamheterna kemi-, metall- och verkstads-, skogs- och livsmedelsindustri. Se diagrammet
nedan.

17 Scenario 6: Total nettoavgift (Mkr/ar) vid avgiften 50 kr/kg fére och efter utslappsreducerande
atgarder i ett utvidgat avgiftssystem exklusive cement-, kalk-, glas- och gruvindustri. Grupp: "Energi-
produktionsanldggningar och soda- och lutpannor, ej kraft- och varmeverk, ej avfallsférbranning”

Nettoavgift [Mkr/ar] vid 50 kr/kg
-200 -150 -100 -50 0 50 100

Sodapannor ey

Lutpannor —
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o
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Bilaga 2.doc



22 (33)

Resultatet for gruppen "Kraft- och varmeverk och avfallsférbranning” har redan diskuterats i
scenario 3 ovan.
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4 Verksamheternas formaga att bara kostnaderna

Dagens NO,-avgiftssystem omfattar ett NO,-utslapp pa 15.000 t/ar och en nyttiggjord energi
pa 60 GWh/ar (2004). Med dagens NO,-avgift pa 40 kr/kg ar den sammanlagda miljéavgiften
ca 600 Mkr/ar och medelavgiften ca 1 6re/kWhytiggjord energi-

41 Genomsnittliga nettoavgifter for verksamheterna enligt olika scenarier

De "gamla” verksamheternas genomsnittliga nettoavgift, efter aterbetalning, kommer ocksa vid
en avgiftshojning till 50 eller 60 kr/kg att ligga inom intervallet —0,5 6re/kWh till +0,5 6re/kWh,
med undantag for traindustrins pannor. Vid en NO,-avgift pa 50 respektive 60 kr/kg hamnar
den genomsnittliga nettoavgiften for traindustrins pannor pa strax under respektive strax éver
1 6re/kWh efter att utslappsreduktion har genomfdrts inom andra verksamheter. Se diagram i
scenario 4 ovan.

Vid en utvidgning av NO,-avgiftssystemet kommer manga av de "nya” verksamheterna att bli
nettobetalare, enligt vad som diskuterades for de olika scenarierna ovan. Om NOy-
avgiftssystemet utvidgas enligt scenario 1, kommer flera av de nya verksamheterna att fa
genomsnittliga nettoavgifter pa 1-4 ére/kWh till 1-6 6re/kWh vid NO,-avgifter pa 40 till 60 kr/kg.
Vid en NOy-avgift pa 50 kr/kg kommer cement-, kalk-, glas- och gruvindustrin att fa en
genomsnittlig nettoavgift pa 2,5-5 dre/kWh. Bransletorkarnas genomsnittliga nettoavgift
hamnar pa drygt 1 6re/kWh. Det gor ocksa jarn- och stalindustrins varmnings- och
varmebehandlingsugnar efter att utslappsreduktion har genomférts i andra verksamheter. Se
diagram i scenario 1 ovan.

| scenario 2-6 har verksamheterna med hégst genomsnittliga nettoavgifter, cement-, kalk-,
glas- och gruvindustrin, undantagits fran NOy-avgiftssystemet. Vid NOy-avgifter pa 40-60 kr/kg
betyder detta att 10-15% av den sammanlagda miljdavgiften i scenario 1 undantas fran
avgiftssystemet, vilket medfor att nettoavgifterna for évriga verksamheter 6kar i motsvarande
grad.

| scenario 2, dar cement-, kalk-, glas- och gruvindustri undantas fran utvidgningen av NO,-
avgiftssystemet, kommer darfor ytterligare nagra verksamheter upp till genomsnittliga
nettoavgifter éver 1 6re/kWh vid NOy-avgifter pa 50 och 60 kr/kg. Pa drygt 1 6ére/kWh hamnar
nu, férutom bransletorkar och varmnings- och varmebehandlingsugnar, ocksa lutpannorna
efter genomférd utslappsreduktion i andra verksamheter. Om planerade utslappsreduktioner
inte genomfors i glas- och mineralullindustrin hamnar ocksa denna verksamhet pa drygt 1
ore/kWh. Se diagram i scenario 2 ovan.

Skillnaderna mellan scenarierna 1-5, vid NO,-avgifter pa 40-60 kr/kg, ar mattliga for de nya
verksamheterna. Medan scenario 2 medfér en dkning av nettoavgifterna jdmfort med scenario
1, enligt vad som diskuterades ovan, medfér scenarierna 3-5 en minskning jamfort med
scenario 2. Minskningen blir storst i scenario 4, dar alla "gamla” verksamheter har lyfts ut till en
separat avgiftsgrupp. Detta kompenserar i stort sett de "nya” verksamheterna i scenario 4 for
den nettoavgiftsdokning som de fick nar cement-, kalk-, glas- och gruvindustri undantogs vid
overgangen fran scenario 1 till scenario 2.

Resultatet for scenarierna 3-5, dar verksamheterna delas in i separata avgiftsgrupper efter att
cement-, kalk-, glas- och gruvindustrierna har undantagits, blir alltsa precis som for scenario 2
att nagra "nya” verksamheter far genomsnittliga nettoavgifter éver 1 ére/kWh. Trots nagot
minskade genomsnittliga nettoavgifter efter att nettobidragstagarna i de "gamla” verksam-
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heterna har lyfts ut i separata grupper, far ocksa nu varmnings- och varmebehandlingsugnar,
glas- och mineralullindustri, lutpannor samt bransletorkar genomsnittliga nettoavgifter éver 1
ore/kWh vid NO,-avgifter pa 50 och 60 kr/kg. Ocksa i scenario 3-5 har bransletorkarna de
hdgsta genomsnittliga nettoavgifterna, pa upp till 1,1-1,9 6re/kWh vid NO,-avgifter pa 40-60
kr/kg. Se diagram nedan fér scenario 4 och en NOy-avgift pa 60 kr/kg.

18 Scenario 4: Genomsnittlig nettoavgift (6re/kWhnyiggiors €nergi) vid avgiften 60 kr/kg fére och efter
utslappsreducerande atgarder i ett utvidgat avgiftssystem exklusive cement-, kalk-, glas- och
gruvindustri. Grupp: "Ej energiproduktionsanlaggningar”

Nettoavgift [6re/lkWh] vid 60 kr/kg

-2 -1 0 1 2 3 4 5 6

Varmningsugnar/varmebehandling

Koksverk =™
Masugnar

Sodapannor ]
Lutpannor
Mesaugnar —
Isolermaterial glas och stenull
Borealis kracker [

Foradling av biobransle
Tillverkning av spanskivor

‘I:I Fore utslappsreduktion B Efter utsldppsreduktion ‘

Lutpannornas genomsnittliga nettoavgifter hamnar pa ungefar samma nivad som ovan, strax
over 1 ore/kWh vid en NO,-avgift pa 60 kr/kg, ocksa om soda- och lutpannorna i stallet
placeras i gruppen med "gamla” energiproduktionsanlaggningar exklusive kraft- och
varmeverk och avfallsférbranningsanlaggningar. Se diagram fran scenario 6 nedan.

19 Scenario 6: Genomsnittlig nettoavgift (6re/kWhgytiggiora €nergi) vid avgiften 60 kr/kg fore och efter
utslappsreducerande atgarder i ett utvidgat avgiftssystem exklusive cement-, kalk-, glas- och
gruvindustri. Grupp: "Energiproduktionsanldggningar och soda- och lutpannor, ej kraft- och
varmeverk, ej avfallsférbranning”

Nettoavgift [6re/kWh] vid 60 kr/kg

-2 -1 0 1 2 3 4 5 6
Sodapannor S
Lutpannor =
Kemi industri [re—
Metall- och verkstadsindstri
Massa- och pappersindustri r——
Traindustri e
Li istri
[@Fére utsl: ion W Efter utslapp: ion
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4.2 Totala nettoavgifter for verksamheter med genomsnittliga nettoavgifter
efter utslappsreduktion pa mer dn 1 6re/kWh vid en NOy-avgift pa 50 kr/kg

Vid en NO-avgift pa 50 kr/kg blir de totala nettoavgifterna 60 Mkr/ar fér cementindustrin, 30
Mkr/ar for kalkindustrin, 25-30 Mkr/ar for den storskaliga glasindustrin och 90 respektive 60
Mkr/ar fore respektive efter utslappsreduktion for gruvindustrin. Se diagram i scenario 1 ovan.

De totala nettoavgifterna hamnar pa 30 Mkr/ar for jarn- och stalindustrins varmnings- och
varmebehandlingsugnar i scenario 3-5, d v s med alla alternativa uppdelningar som har
analyserats for verksamheten.

Spanskiveproducenterna och tillverkarna av foradlade biobranslen, med genomsnittliga netto-
avgifter pa 1-2 6re/kWh i alla analyserade scenarier, far totala nettoavgifter fér sina bransle-
torkar pa 6-8 och 3-4 Mkr/ar.

Lutpannornas hogsta totala nettoavgift hittar man i scenario 5, dar soda- och lutpannorna
placeras i samma grupp som de "gamla” verksamheterna. Den totala nettoavgiften vid en NO,-
avgift pa 50 kr/kg blir har 90 Mkr/ar. Se diagram i scenario 5 ovan.

4.3 Totala nettoavgifter i relation till verksamheternas omsattning

For att fa en uppfattning om hur stora de beraknade totala nettoavgifterna ar i forhallande till
verksamheternas omsattning har en sammanstalining gjorts i tabellen nedan.

18 Totala nettoavgifter for verksamheter med genomsnittliga nettoavgifter efter utslappsreduktion pa
mer an 1 6ére/lkWh vid en NO,-avgift pa 50 kr/kg, relaterat till verksamheternas omsattning.

Verksamhet Total nettoavgift, Omsittning, Nettoavgift/omsattning,
Mkr/ar Mkr/ar %
Cementindustri 60 1.100' 5
Kalkindustri 30 430° 7
Glasindustri 25-30 1.500° 2
Gruvindustri 90 resp 60 7.500* 0,8resp 1,2
Stalindustri 30 60.000° 0,05
Spanskivor och biobranslen 10 1.700° 0,6
Lutpannor 90 2.400" 4

'http://www.cementa.se

*Uppskattning baserad pa ett forséljningspris pa 750 kr/t, enligt uppgifter frin Svenska Kalkforeningen.
*Uppskattning baserad pa uppgifter fran Pilkington Floatglass samt fran arsredovisningar 2004 for Rexam AB och
Rexam Glass Limmared AB.

“http://www.lkab.se

*Forsiljningsvirdet 2004 var 58 miljarder kr och stilproduktionen dkar for nirvarande, enligt Mathias Ternell,
Jernkontoret.

Uppskattning baserad pa information frén http:/www.pelletsindustrin.org, http://www.skogsindustrierna.se samt
arsredovisningar 2004 fran Svensk Brikettenergi AB, Swedspan AB och Byggelit AB.

"Uppskattning baserad pa uppgifter fran http://www.skogsindustrierna.se om ett totalt massaforsiljningsvirde pa
48 miljarder kr/ar och en andel sulfitmassa pa 5%._Sulfitlutpannornas antal dr dock sannolikt 6verskattat i NV
rapport 5356, enligt Lars-Erik Andersson, Skogsindustrierna.

De totala nettoavgifterna for cement-, kalk- och gruvindustrin uppgar till 1% eller mer av
verksamheternas omsattning. Under ar med dalig Ionsamhet kan detta vara i nivd med eller
over en del av foretagens vinst.

En av de tva storskaliga glasindustrierna, Pilkington Floatglass AB, ingar i Pilkington-
koncernen med huvudsate i Storbritannien. Pilkington Floatglass uppger att féretagets resultat
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har varierat mellan —58 och +56 Mkr under de senaste fyra aren." Pilkingtons anléggning i
Halmstad ar en av tva floatglassanlaggningar i Norden. Totalt finns ett drygt femtiotal
anlaggningar i Europa. Hoga transportkostnader gor att landsvagstransporter éver 200-600 km
blir oekonomiska, varfor floatglassanlaggningar med stor exportandel normalt lokaliseras till
hamnstader.? Den andra storskaliga glasindustrin, Rexam Glass Limmared, ingar i Rexam-
koncernen som ocksa har sitt huvudsate i Storbritannien. Férsaljning och resultat for Rexam
Glass Limmared ingar i moderbolaget Rexam AB:s resultatrakning. Rorelseresultatet for
Rexam AB uppgick 2003 och 2004 till ca 10% av nettoomsattningen. Rexam AB, som ocksa
omfattar dotterféretag med produktion av aluminium- och plastférpackningar, har ca 55% av
sin omséttning utanfér Sverige.®

Kalkindustrins Idnsamhet under en konjunkturcykel uppges ligga pa ca 30 Mkr/ar.* Kalk-
industrins koldioxidskatt uppgar till 10 Mkr/ar, d v s motsvarande bara en tredjedel av den
beraknade totala NO,-nettoavgiften. Bada féretagen som ingar i utredningen har verksamhet i
flera Iander. Nordkalk, med huvudsate i Finland, har anldggningar i Norden, Baltikum,
Ryssland, Polen och Tyskland. Verksamheten i Sverige motsvarar bara en mindre del av den
totala koncernomsattningen.® Ocksa SMA Svenska Mineral, med anliggningar i évriga Norden
samt Estland, har en stor del av sin omséttning utanfér Sverige.®

Cementugnarna i utredningen tillhér alla samma féretag, Cementa AB. Cementa ingar i
HeidelbergCement-koncernen, med huvudsate i Tyskland och verksamhet i ett femtiotal
lander.” 44% av cementleveranserna fran Cementa gick pa export 2003, framst till USA.®

LKAB:s omsattning och I6nsamhet har 6kat starkt under de tre senaste aren och férvantas 6ka
ytterligare. Rorelseresultat 1ag pa 900 Mkr vid en nettoomsattning pa 7.500 Mkr 2003.
Produktionen ar dock starkt konjunkturkanslig. Jarnmalmspriset ar ocksa mycket kansligt for
sjofraktkostnaden, som for narvarande ar den nast stérsta kostnaden efter personalkostnaden.
Hoga fraktpriser gor att LKAB gynnas pa den europeiska marknaden, medan laga fraktpriser
gynnar avlagset belagna gruvor. 2003 gick 76% av LKAB:s leveranser till Iander i Europa, 18%
till Asien och 6% till Nordamerika och évriga varlden.? LKAB:s koldioxidskatt uppgar till 30
Mkr/ar'®, d v s liksom for kalkindustrin motsvarande bara halften eller en tredjedel av den
beraknade totala NOy-nettoavgiften.

De totala nettoavgifterna for jarn- och stalindustrin motsvarar 0,05% av omséattningen, och
drygt 10% av verksamhetens koldioxidskatt som uppgar till 240 Mkr/ar."" Av jarn- och
stalindustrins omsattning pa 60.000 Mkr gick 75% pa export. Exportandelen av legerade stal
var nastan 80%."?

Spanskiveproducenterna och tillverkarna av féradlade biobranslen, vars totala nettoavgifter
har uppskattats till motsvarande 0,6% av omsattningen, verkar pa en mera inhemsk marknad.
Ocksa inom dessa verksamheter forekommer dock import och export. Ca 2% av den totala

; Uppgifter frép Eilkington Floatglass
http://www.pilkington.com
3 Arsredovisning 2004 for Rexam AB
* Uppgifter fran Svenska Kalkforeningen
> http://www.nordkalk.com samt &rsredovisning 2004 for Nordkalk
¢ http://www.svenska-mineral.se samt &rsredovisning 2004 for SMA Svenska Mineral AB
7 http://www.cementa.se, http://www.heidelbergcement.com
¥ http://www.swemin.se
? http://www.lkab.se, drsredovisning 2004 for LKAB, http://swemin.se
" Uppgifter fran LKAB
" Uppgifter fran Jernkontoret
' http://www.jernkontoret.se
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svenska biobranslepelletsproduktionen exporterades 2004. Samtidigt importerades pellets
motsvarande ca 30% av produktionen." 17% av spanskiveproduktionen exporterades 2004."

Lutpannornas totala nettoavgift pa 90 Mkr/ar, nar pannorna placeras i samma grupp som de
"gamla” verksamheterna (scenario 5), har uppskattats till 4% av verksamhetens omséattning.
Lutpannornas antal och darmed deras NO,-utslapp och totala nettoavgift har dock troligen
Overskattats. Sulfitmassaproduktionen har minskat pa senare ar, och uppgick 2004 till 5% av
den totala massaproduktionen. Ca 30% av den totala massaproduktionen exporteras.'®

13 http://www.pelletsindustrin.org
 http://www.skogsindustrierna.se
15 http://www.skogsindustrierna.se
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5 Diskussion

Utslappsminskningspotentialen for de industriella processerna ar osaker, eftersom den
baseras pa en uppskattning av kostnader for NO,-reducerande atgarder som i manga fall annu
inte har testats i de aktuella verksamheterna.

Ocksa nar det finns referenser pa genomforda NO,-minskningsatgarder inom en verksamhet
ar det ofta svart att dverfora erfarenheter fran en anlaggning till en annan, beroende pa stora
processtekniska variationer mellan anlaggningarna. Nedan diskuteras vad detta kan innebara
for NO,-reduktionskostnaderna och for NO,-reduktionspotentialen.

5.1 Osakra NOy-reduktionskostnader

Kostnaderna for forbranningstekniska atgarder i jarn- och stalindustrins varmnings- och
varmebehandlingsugnar har uppskattats till 30-200 kr/kg. Att kostnadsspannet ar sa stort beror
bl a pa att olika typer av lagNO,-brannare ar under utveckling och utprovning. Brannarna har
hittills testats huvudsakligen i mindre ugnar. Olika ugnar kan ha olika krav pa t ex skyddsgas-
atmosfar, och darfor krava mer eller mindre avancerade brannarinstallationer. Manga av
brannarna har ocksa en energibesparingspotential, sa att en del av brannarinvesteringen kan
betala sig i form av minskade energikostnader. Allt detta sammantaget gor att de tillgangliga
kostnadsuppskattningarna varierar kraftigt inom omradet 30-200 kr/kg, med en medelkostnad
pa 115 kr/kg. | kanslighetsanalysavsnittet nedan diskuteras vad det skulle innebara om
forbranningstekniska atgarder i jarn- och stalindustrins varmnings- och varmebehandlings-
ugnar hade en medelkostnad pa 30 kr/kg, och férbranningstekniska atgarder darmed skulle
genomforas vid en NO,-avgift pa 60 kr/kg.

Ocksa for SCR i varmnings- och varmebehandlingsugnarna varierar de tillgangliga kostnads-
uppskattningarna kraftigt. Kostnadsintervallet 50-300 kr/kg ar dock sa hogt att NO,-
reducerande atgarder som vidtas till 50% av NOy-avgiften inte skulle komma att genomféras
vid en NO,-avgift under 100 kr/kg, ocksa om medelkostnaden fér SCR var 50 kr/kg.

Uppskattningarna av specifika SCR-kostnader i cement-, kalk-, glas- och gruvindustrierna ar
inte lika héga som for jarn- och stalindustrin. Detta beror bl a pa att man i dessa verksamheter
utgar fran ett hdgre medelutslapp av NO, och darfor skulle fa en storre total NO,-reduktion vid
inférandet av SCR. Eftersom SCR-investeringskostnaden ar relativt oberoende av NO,-
utgangsnivan (katalysatorvolymen bestams av den dnskade NO,-reduktionsgraden, inte av
NO,-utgangsnivan) minskar den specifika SCR-kostnaden per kg reducerad NO, med 6kande
NO,-utgangsniva. Tva olika varden pa cementindustrins specifika SCR-kostnader har darfor
anvants i denna rapport, en medelkostnad pa 35 kr/kg for anlaggningen med hogst NO,-
utgangsniva, och en medelkostnad pa 65 kr/kg for anlaggningarna som redan har SNCR och
darfor en lagre NO,-utgangsniva.

En annan faktor som har betydelse for de specifika reningskostnaderna ar drifttiden pa
installerad reningsutrustning. Frekventa starter, stopp och lastandringar i industriella
processer, som t ex de kontinuerliga regeneratorvaxlingarna i glasugnarna, kan medféra att
SNCR och SCR inte kan utnyttjas fullt ut pa grund av att man hamnar utanfér renings-
teknikernas arbetstemperaturomrade. For att i viss man ta hansyn till detta har NO,-
reduktionspotentialerna for SNCR och SCR i rapporten ansatts konservativt, med lagre NO,-
reduktionsgrader an man normalt raknar med fér pannor i kontinuerlig drift.
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Kapitalkostnaderna ar ocksa viktiga for de specifika reningskostnaderna. Avskrivningstider pa
10 ar och rantor pa 10 eller 11% har angetts i manga av kostnadsuppskattningarna som har
anvants som underlag for rapporten. Rantan ar mycket hég jamfort med dagens rantelage.
Avskrivningstiden kan diskuteras. Den tekniska livslangden kan i manga fall vara langre an 10
ar, men inom industrin rdknar man ofta med korta avskrivningstider, pa t ex 3, ar nar det galler
"miljéinvesteringar”. En ranta pa 3-4% ger 30% lagre kapitalkostnader an en ranta pa 10-11%
vid en avskrivningstid pa 10 ar. Om rantan andras till 3-4% samtidigt som avskrivningstiden
andras till 3 ar kommer i stallet kapitalkostnaden att férdubblas. Osékerhet om renings-
utrustningens ekonomiska livslangd ar troligen en av anledningarna till att man bland de NO,-
avgiftspliktiga verksamheterna har vidtagit NO,-reducerande atgarder bara upp till en kostnad
pa i medeltal 50% av NO,-avgiften. Ocksa i denna rapport har utgangslaget varit att atgarder
pa upp till 50% av NOy-avgiften kommer att genomféras vid en utvidgning av avgiftssystemet.
En diskussion av vad det skulle innebara om NO,-reducerande atgarder genomférs till en
hdgre kostnad, upp till 35 kr/kg NO,, gors i kanslighetsanalysavsnittet nedan.

5.2 Osaker NO,-reduktionspotential

Precis som kostnadsuppskattningarna ar uppskattningarna av méjlig utslappsminskning
osakra for de industriella processerna, eftersom referenser pa NO,-reduktion antingen saknas
helt eller ar sa anlaggningsspecifika att erfarenheter inte automatiskt kan dverféras fran en
anlaggning till en annan.

Forsok med NO,-reduktion genom férbranningstekniska atgarder i jarn- och stalindustrins
varmnings- och varmebehandlingsugnar har utfallit bade positivt och negativt. Brannarbyte i
ugnarna motiveras ofta inte av NO,-reduktion, utan av produktionsékning eller energi-
besparing. Byte till energisnalare brannarteknik medfor darfor inte alltid Iagre NOy-utslapp,
utan kan tvartom ge mer NO,, sa att en avvagning kravs mellan energibesparings- och NO,-
minskningsmalen.

Potentialen fér SCR ar osdker av flera skal. Last- och temperaturandringar har diskuterats
ovan. En annan osakerhetsfaktor ar rokgassammansattningen och stofthalten i rékgasen.
Detta ar en osakerhetsfaktor bl a hos glasindustrins ugnar, dar héga alkalihalter kan medféra
risk for katalysatorforgiftning och darmed férsamrad NOy-reduktion (eller 6kade kostnader for
katalysatorbyte).

Annu en osakerhet som inte har diskuterats i denna rapport &r NO,-minskningen som fas pa
grund av processoptimering och trimning nar fler anlaggningar installerar kontinuerlig NO,-
matutrustning som en féljd av att NO,-avgiftssystemet uttkas.

Antalet anldggningar som kommer att omfattas av ett utékat NOy-avgiftssystem andras ocksa
kontinuerligt. Bl a haller sulfitlutpannornas antal pa att minska. Bland bransletorkarna finns ett
antal anlaggningar med en anlaggningsstorlek kring 20 GWh/ar tillférd energi. Under &r med
en produktion motsvarande <20 GWh/ar kommer dessa anlaggningar inte att omfattas av NO,-
avgiftssystemet.

5.3 NO,-reduktion som fas ’anda”

Rapporten baseras pa kanda forhallanden 2005. Planerade men annu inte genomforda NO,-
minskningsatgarder har kommenterats i rapporten. Ingen bedémning har dock gjorts av hur
stor NO,-reduktion som skulle kunna férvantas om NO,-avgiftssystemet inte utdkas. Nya
tillstandskrav, energibesparingsatgarder och processoptimeringar kan leda till NO,-minskning
hos de utredda verksamheterna ocksa utan NO,-avgift.
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Nar rapporten skrevs var foljande NO,-reduktionsatgarder aktuella i samband med pagaende
tillstdndsarenden:

— FTicement- och kalkindustrin 290 t/ar
— Processtekniska atgarder i mineralullindustrin 30 t/ar
— Processtekniska atgarder i gruvindustrin 750 t/ar

5.4 Kanslighetsanalys

For att se hur kdnsliga berakningarna av de "nya” verksamheternas utslappsminskning ar for
osakra indata, diskuteras nagra tankbara alternativ nedan.

5.4.1 Hogre NO,-reduktionskostnader

Med undantag fér atgarder som redan diskuteras i samband med tillstandsarenden, har alla
medelkostnader pa NO,-reduktionsatgarder inom de "nya” verksamheterna uppskattats till 30
kr/kg eller mer.

Om de verkliga kostnaderna blir hdgre an uppskattat, far man inte 800 t/ar i utslappsminskning
fran SNCR pa raffinaderierna vid en NO,-avgift pa 40-60 kr/kg, eftersom SNCR-atgarderna da
kostar mer @n de uppskattade 30 kr/kg och darfor inte vidtas forrén vid hogre avgiftsnivaer.

Inga SCR-atgarder inom "nya” verksamheter finns med i utredningens scenarier, eftersom de
uppskattade kostnaderna pa 33-35 kr/kg ar for hoga for att atgarder ska vidtas vid NOy-avgifter
pa 40-60 kr/kg. Om kostnaderna fér SCR inom cement-, kalk-, glas- och gruvindustrin blir
hogre an uppskattat paverkas darfér inte resultaten i scenarierna.

5.4.2 Lagre NO,-reduktionskostnader

Om NO,-reduktionskostnaderna blir lagre an uppskattat kan utslappsminskningen daremot bli
stérre &n i utredningens scenarier ovan. Atgarder med en uppskattad kostnad pa 33-35 kr/kg,
som inte genomfors forran vid en NO,-avgift pa 70 kr/kg, skulle i sa fall kunna vara aktuella vid
redan vid lagre NO,-avgiftsnivaer. Detta skulle kunna ge utslappsminskningar pa ytterligare
nastan 3000 t/ar i de "nya” verksamheterna utan att utslappen i de "gamla” verksamheterna
andras, eftersom de senare inte har nagra NO,-reduktionsatgarder med kostnader i omradet
26-49 kr/kg. Nettokostnadsfordelningen mellan "gamla” och "nya” verksamheter i scenario 1
kommer i sa fall att andras betydligt. For att belysa detta visas de genomsnittliga netto-
avgifterna i scenario 1 vid en NOy-avgift pa 70 kr/kg i diagrammet nedan.

| scenario 1, dar alla verksamheter omfattas av NO,-avgiftssystemet, far cement-, kalk-, glas-
och gruvindustrin betydligt minskade genomsnittliga nettoavgifter efter utslappsreducerande
atgarder vid en NO,-avgiftsniva pa 70 kr/kg. Cementindustrin minskar sina nettoavgifter med
en tredjedel, och kalk- och glasindustrin sina nettoavgifter med tva tredjedelar och mer, medan
gruvindustrin blir nettobidragstagare nar de genomfér NO,-reduktionsatgarder. Observera
dock att denna minskning av nettoavgifterna kostar verksamheterna motsvarande 50% av
NO,-avgiften fére utslappsreduktion. Ovriga "gamla” och "nya” verksamheter far vara med och
betala denna nettoavgiftsminskning pa totalt 260 Mkr, vilket motsvar knappt 200 Mkr vid en
NO,-avgift pa 50 kr/kg, eller drygt 10% av den sammanlagda miljdavgiften.
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20 Scenario 1: Genomsnittlig nettoavgift (6re/kWh,yiggiord energi) Vid avgiften 70 kr/kg fére och efter
utslappsreducerande atgarder i ett utvidgat avgiftssystem (Annan skala &n i konsekvensavsnittet

ovan!)
Nettoavgift [6re/lkWh] vid 70 kr/kg
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5.4.3 Lagre NO,-reduktionsmedelkostnad inom jarn- och stalindustrin

Om medelkostnaden for forbranningstekniska atgarder i jarn- och stalindustrins varmnings-
och varmebehandlingsugnar bara blir 30 kr/kg, i stéllet for de 115 kr/kg som har anvants i
scenarierna ovan, kommer utslappsreducerande atgarder att genomféras vid en NO,-avgift pa
60 kr/kg. Den uppskattade utslappsminskningspotentialen for dessa atgarder ar drygt 500 t/ar,
motsvarande 20-30 Mkr/ar vid NO,-avgifter pa 40-60 kr/kg. Ovriga verksamheter paverkas
darfor inte alls lika mycket som i fallet med generellt I1agre kostnader som diskuterades ovan,
dar utslappsminskningspotentialen var nastan 3000 t/ar. Jarn- och stalindustrins nettoavgifter
sjunker till en tredjedel efter utslappsreducerande atgarder i scenario 1, och till halften i
scenario 2. Scenario 2 visas nedan.

21 Scenario 2: Genomsnittlig nettoavgift (6re/kWhnyiggiord energi) Vid avgiften 60 kr/kg fore och efter
utslappsreducerande atgarder i ett utvidgat avgiftssystem exklusive cement-, kalk-, glas- och
gruvindustri (med lagre NO,-reduktionskostnader fér jarn- och stélindustrin &n i grundscenario 2)

Nettoavgift [6re/kWh] vid 60 kr/kg

2 -1 0 1 2 3 4 5 6
Vérmningsugnarivarmebehandling S
Koksverk = E—
Masugnar b
Sodapannor [ R—
Lutpannor
Mesaugnar e
Isolermaterial glas och stenull
Raffinaderier o
Borealis kracker —
Foradling av biobransle r
Tillverkning av spanskivor
Avfallsférbranning S
Kraft- och varmeverk =
Kemi industri [re—
Metall- och verkstadsindstri r—
Massa- och pappersindustri —
Traindustri ——
Livsmedelsindustri

[@Fére utst: 1 WEfter utslppsreduktion |

| scenario 4 dar de "gamla” verksamheterna har lyfts ut till en egen grupp sjunker jarn- och
stalindustrins nettoavgifter annu mer efter utslappsreducerande atgarder. Ovriga verksamheter
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paverkas nagot mer an i scenario 2, eftersom den sammanlagda miljdavgiften i gruppen ar

mindre. Fortfarande ar dock paverkan pa ovriga grupper betydligt mindre an i fallet med
generellt lagre kostnader som diskuterades ovan.

22 Scenario 4: Genomsnittlig nettoavgift (Mkr/ar) vid avgiften 60 kr/kg fore och efter
utslappsreducerande atgarder i ett utvidgat avgiftssystem exklusive cement-, kalk-, glas- och

gruvindustri. Grupp: "Ej energiproduktionsanlédggningar” (med l&agre NO,-reduktionskostnader foér
jarn- och stélindustrin &n i grundscenario 4)

Nettoavgift [6re/kWh] vid 60 kr/kg

-2 -1 0 1 2 3 4 5 6
'Varmningsugnar/varmebehandling
Koksverk =
Masugnar
Sodapannor =
Lutpannor
Mesaugnar —
Isolermaterial glas och stenull
Raffinaderier [r——
Borealis kracker =
Féréadling av biobransle ——I_|
Tillverkning av spanskivor

DO Fore utslZ ion M Efter utsldppsreduktion
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Bilaga 4: Forslag pa ny lagtext — breddning

och uppdelning

Lagtextforslag 1

Lag (1990:613) om miljoavgifter pa utslédpp av kvéveoxider vid energiproduktion

Nuvarande lydelse

Utféardad: 1990-06-14
Andring inford: t.o.m. SFS 2003:698

Lagens tillampningsomrade

1 § Miljoavgift betalas till staten enligt denna
lag for utslapp av kvéaveoxider fran forbran-
ningsanldggningar for energiproduktion. Med
energiproduktion avses bade el- och virme-
produktion. Avgiftsbeloppen skall tillgodofo-
ras de avgiftsskyldiga enligt 15 §. Lag
(2002:411).

2 § Avgiften berdknas for varje produktions-
enhet inom en forbranningsanlaggning. Med
produktionsenhet avses

1. panna i vilken varmvatten, hetvatten, &nga
eller hetolja framstélls for byggnadsuppvérm-
ning, elproduktion eller anvandning i industri-
ella processer,

2. gasturbin,

3. stationér forbranningsmotor.

Avgift tas inte ut pa utslépp fran forbranning i
sodapannor eller lutpannor. Lag (1994:1107).
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Foreslagen lydelse:

Lagens tillimpningsomrade

1 § Miljoavgift betalas till staten enligt denna
lag for utsliapp av kvéiveoxider fran forbrian-
ningsanldggningar for energiproduktion och
forbrdnningsanldggningar i processindustri.
Avgiftsbeloppen skall tillgodoforas de av-
giftsskyldiga enligt 15 §.

2 § Avgiften berdknas for varje produktions-
enhet inom en forbranningsanldggning. Pro-
duktionsenheterna delas i tva grupper.

Grupp A:

1. panna i vilken varmvatten, hetvatten, anga
eller hetolja framstélls for byggnadsuppvérm-
ning, elproduktion eller anviandning i industri-
ella processer, exklusive soda- och sulfitlut-
pannor,

2. gasturbin,
3. stationér forbranningsmotor.

Grupp B:

1. andra fasta anordningar dn som anges i
grupp A, ddr forbrinning sker av flytande,
fasta eller gasformiga brdnslen och ddr for-
brinningsprodukterna anvinds for uppvdrm-
ning, torkning eller annan behandling av fo-
remdal eller material,
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3 § Avgift tas ut for produktionsenhet med en
uppmitt, nyttiggjord energiproduktion under
redovisningsperioden av minst 25 gigawat-
timmar. Lag (1994:1107).

Avgiftsskyldighet

4 § Avgiften skall betalas av den som fram-
stéller elektrisk kraft eller virme. Avgifts-
skyldigheten intrdder nér utslapp av kvaveox-
ider sker fran produktionsenheten.

5 § Avgift tas ut med 40 kronor per helt kilo-
gram utsldppta kviaveoxider, rdknat som kvé-
vedioxid.

Den som kontinuerligt méter och registrerar
utslappen med hjilp av en métutrustning, som
uppfyller sirskilda krav enligt foreskrifter av
regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer, far berdkna avgiften pa grundval
av médtvérdena.

Gors inte en sddan mitning skall utsldppen

berédknas pa foljande sdtt. Om matutrustning
som avses i andra stycket &r installerad, far
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2. soda- och sulfitlutpannor.

Avgift tas inte ut pd utsldpp fran forbrinning i
kalk- och cementugnar, pelleteringsverk for
tillverkning av malmpellets, ugnar for glastill-
verkning och ugnar for tillverkning av ldtt-
klinker.

3 § Avgift tas ut for produktionsenhet med en,
nyttiggjord energiproduktion under redovis-
ningsperioden av minst 25 gigawattimmar.
Lag (1994:1107).

3a § Med nyttiggjord energiproduktion menas
1. elektrisk kraft eller virme,

2. energi anvdnd for direkt uppvirmning,
torkning eller annan behandling av foremdl
eller material enligt bilaga 1,

3. energi anvind i soda- och sulfitlutpannor
enligt bilaga 2.

Avgiftsskyldighet

4 § Avgiftsskyldigheten intrédder nér utslapp
av kvéveoxider sker fran produktionsenheten.

5 § Avgift tas ut med 50 kronor per helt kilo-
gram utsldppta kviveoxider, riknat som kva-
vedioxid.

Den som kontinuerligt méter och registrerar
utsldppen med hjélp av en métutrustning, som
uppfyller sdrskilda krav enligt foreskrifter av
regeringen eller myndighet som regeringen
bestdmmer, fir berékna avgiften pa grundval
av méatvérdena.

Gors inte en sdédan métning skall utslédppen
beréknas pa foljande sdtt. Om mitutrustning
som avses i andra stycket &r installerad, far
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utslédppen under hdgst 60 dygn per kalenderar
da mitning inte skett berdknas som en och en
halv gédnger den mingd kviveoxider, rdknat
som kvévedioxid, som i genomsnitt uppmétts
under en lika lang tid med jadmforbara drift-
forhéllanden under samma kalenderar. I annat
fall skall utsldppen anses motsvara 0,6 gram
kvéaveoxider, raknat som kvavedioxid, per
megajoule tillfort bransle om produktionen
sker med hjélp av en gasturbin och 0,25 gram
1 Ovriga fall. Lag (2002:411).

Tillgodoforing av avgiftsmedel

15 § Avgiftsmedel som inte tas i ansprak for
en myndighets verksamhet enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen, skall arligen tillgodoforas de av-
giftsskyldiga och efter ansdkan fordelas mel-
lan dem. Férdelningen av det belopp som
skall tillgodoforas skall grundas pa varje so-
kandes andel av den for samtliga sokande
samlade nyttiggjorda energiproduktionen i de
avgiftspliktiga produktionsenheterna. Lag
(2002:411).

Forfarandet i vrigt

19 § I fraga om forfarandet for miljdavgiften i
Ovrigt tillimpas bestimmelserna i skattebetal-
ningslagen (1997:483) om

- 6versdndande av uppgift i 2 kap. 6 §,

- anstdnd med att ldmna deklaration i 10 kap.
24§,
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utsldppen under hogst 1 440 timmar per ka-
lenderér d& métning inte skett berdknas som
en och en halv ganger den mingd kvaveoxi-
der, rdknat som kvéivedioxid, som uppméitts
under jamforbara driftforhallanden. I annat
fall skall utslappen anses motsvara 0,25 gram
kvéveoxider, rdknat som kvévedioxid, per
megajoule tillfort brinsle.

Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer fdr, om det behovs dd instal-
lerad mdtutrustning inte uppfylit stillda krav
foreldgga den avgiftskyldige att reparera eller
installera viss mdtutrustning. Féreldggandet
far forenas med vite.

Tillgodoforing av avgiftsmedel

15 § Avgiftsmedel som inte tas i ansprak for
en myndighets verksamhet enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med st6d
av lagen, skall arligen tillgodoforas de av-
giftsskyldiga. Avgifismedel frdn grupp A skall
tillgodoforas de avgiftsskyldiga i grupp A och
avgiftsmedel frdn grupp B skall tillgodoforas
de avgiftsskyldiga i grupp B. Fordelningen av
det belopp som skall tillgodoforas skall grun-
das pa varje sokandes andel av den for samtli-
ga sokande i den gruppen, samlade nyttig-
gjorda energiproduktion i de avgiftspliktiga
produktionsenheterna.

Forfarandet i 6vrigt

19 § I fraga om forfarandet for miljoavgiften i
Ovrigt tillimpas bestimmelserna i skattebetal-
ningslagen (1997:483) om

- Oversidndande av uppgifti 2 kap. 6 §,

- anstand med att ldmna deklaration i 10 kap.
24§,
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- foreldggande att 1amna eller komplettera en
deklaration i 10 kap. 10 och 27 §§,

- beskattningsbeslut i 11 kap. 2 § forsta styck-
et,

- skonsbeskattning i 11 kap. 19 § andra styck-
et andra meningen,

- beslut om viss debiteringsatgird i 11 kap. 20
§,

- ansvar for foretriadare for juridisk person i
12 kap. 6 § forsta, andra och fjarde styckena,
7§, 12 § forsta stycket och 13 §,

- utredning i skattedrende i 14 kap.,

- anstand i 17 kap. 1-3, 7 och 9-11 §§,

-réntai 19 kap. 1,3, 6-9, 11, 12, 14 och 15
§8,

- indrivning i 20 kap.,
- omprovning i 21 kap. 1, 3, 4, 6 och 8-20 §§,

- overklagande i 22 kap. 1-3 §§, 6 § forsta
stycket samt 7 och 11 §§,

- avrundning i 23 kap. 1 §,
- vite 1 23 kap. 2 §,

- behdrighet att 1dmna uppgift i 23 kap. 5 och
6 8§, samt

- verkstéllighet i 23 kap. 7 och 8 §§. Lag
(2002:411).
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- foreldggande att ldmna eller komplettera en
deklaration i 10 kap. 10 och 27 §§,

- beskattningsbeslut i 11 kap. 2 § forsta styck-
et, 16 och 18 §§,

- skdnsbeskattning i 11 kap. 19 § andra styck-
et andra meningen,

- beslut om viss debiteringséatgird i 11 kap. 20
§

- ansvar for foretrddare for juridisk person i 12
kap. 6 § forsta, andra och fjarde styckena, 7 §,
12 § forsta stycket och 13 §,

- utredning i skattedrende i 14 kap.,

- anstand i 17 kap. 1-3, 7 och 9-11 §§,

-rdntai 19 kap. 1, 3, 6-9, 11, 12, 14 och 15
88,

- indrivning i 20 kap.,
- omprdvning i 21 kap. 1, 3, 4, 6 och 8-20 §§,

- overklagande i 22 kap. 1-3 §§, 6 § forsta
stycket samt 7 och 11 §§,

- avrundning i 23 kap. 1 §,
- vite i 23 kap. 2 §,

- behorighet att Idmna uppgift i 23 kap. 5 och
6 §§, samt

- verkstillighet i 23 kap. 7 och 8 §§. Lag
(2002:411).
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Bilaga 1 till lagtextforslag 1
Minst 80 procent av energin som frigdrs vid forbranning ska betraktas som nyttig-
gjord.

I de fall energiforlusten genom rokgaserna ér lidgre dn 20 procent av den tillfor-
da energin, ska skillnaden mellan den tillférda energin och energiforlusten genom
rokgaserna betraktas som nyttiggjord.

I de fall nettoviarme avges genom att rdvarorna i processen oxideras genom re-
aktion med syre i den luft som tillférs processen ska dven denna energi betraktas
som tillford energi, dvs. likstéllas med tillford brinsleenergi.

I de fall rokgaserna anvinds for torkning, till exempel vid produktion av ravara
till spénplattor eller vid foréddling av biobrénslen, ska energin i det vatten som av-
dunstat inte betraktas som forlust.

Bilaga 2 till lagtextférslag 1
For soda- och sulfitlutpannor ska summan av energi i form av nyttiggjord dnga
och den energi som binds i de kemikalier som regenereras betraktas som nyttig-
gjord.
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Bilaga 5: Forslag pa ny lagtext — endast ad-

ministrativa andringar

Lagtextforslag 2

Lag (1990:613) om miljoavgifter pa utslépp av kvéveoxider vid energiproduktion

Nuvarande lydelse

Utfardad: 1990-06-14
Andring inford: t.o.m. SFS 2003:698

3 § Avgift tas ut for produktionsenhet med en
uppmiitt, nyttiggjord energiproduktion under
redovisningsperioden av minst 25 gigawat-
timmar. Lag (1994:1107).

5 § Avgift tas ut med 40 kronor per helt kilo-
gram utslappta kviaveoxider, raknat som kvéa-
vedioxid.

Den som kontinuerligt méter och registrerar
utslappen med hjélp av en métutrustning, som
uppfyller sirskilda krav enligt foreskrifter av
regeringen eller myndighet som regeringen
bestdmmer, far berdkna avgiften pa grundval
av matvirdena.

Gors inte en sddan mitning skall utsldppen
berédknas pa foljande sétt. Om maétutrustning
som avses i andra stycket dr installerad, far
utsldppen under hogst 60 dygn per kalenderar
da mitning inte skett berdknas som en och en
halv ganger den miangd kvéveoxider, riknat
som kvévedioxid, som i genomsnitt uppmétts
under en lika ldng tid med jamforbara drift-
forhéllanden under samma kalenderar. I annat
fall skall utsldppen anses motsvara 0,6 gram
kvéveoxider, raknat som kvivedioxid, per
megajoule tillfort bransle om produktionen
sker med hjélp av en gasturbin och 0,25 gram
i Ovriga fall. Lag (2002:411).
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Foreslagen lydelse:

3 § Avgift tas ut for produktionsenhet med en
nyttiggjord energiproduktion under redovis-
ningsperioden av minst 25 gigawattimmar.
Lag (1994:1107).

5 § Avgift tas ut med 50 kronor per helt kilo-
gram utsléppta kvédveoxider, rdknat som kvé-
vedioxid.

Den som kontinuerligt méter och registrerar
utsldppen med hjdlp av en métutrustning, som
uppfyller sdrskilda krav enligt foreskrifter av
regeringen eller myndighet som regeringen
bestdmmer, fir berékna avgiften pa grundval
av mitvérdena.

Gors inte en sdédan métning skall utslappen
berdknas pa foljande sitt. Om mitutrustning
som avses i andra stycket ér installerad, far
utsldppen under hogst 1 440 timmar per ka-
lenderér d& métning inte skett berdknas som
en och en halv ganger den mingd kvaveoxi-
der, riknat som kvivedioxid, som uppmitts
under jamforbara driftforhallanden. I annat
fall skall utslappen anses motsvara 0,25 gram
kvéveoxider, rdknat som kvévedioxid, per
megajoule tillfort brinsle.

Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer fdr, om det behovs dd instal-
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19 § I fraga om forfarandet for miljdavgiften i
ovrigt tillampas bestimmelserna i skattebetal-
ningslagen (1997:483) om

- Oversédndande av uppgifti 2 kap. 6 §,

- anstand med att lamna deklaration i 10 kap.
24§,

- foreldggande att ldmna eller komplettera en
deklaration i 10 kap. 10 och 27 §§,

- beskattningsbeslut i 11 kap. 2 § forsta styck-
et,

- skonsbeskattning i 11 kap. 19 § andra styck-
et andra meningen,

- beslut om viss debiteringsétgéard i 11 kap. 20
§,

- ansvar for foretrddare for juridisk person i
12 kap. 6 § forsta, andra och fjarde styckena,
7§, 12 § forsta stycket och 13 §,

- utredning i skattedrende i 14 kap.,

- anstdnd i 17 kap. 1-3, 7 och 9-11 §§,

-rantai 19 kap. 1, 3, 6-9, 11, 12, 14 och 15
83,

- indrivning i 20 kap.,
- omprdvning i 21 kap. 1, 3, 4, 6 och 8-20 §§,

- overklagande i 22 kap. 1-3 §§, 6 § forsta
stycket samt 7 och 11 §§,
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lerad mdtutrustning inte uppfylit stillda krav
foreldgga den avgiftskyldige att reparera eller
installera viss mdtutrustning. Foreldggandet
far forenas med vite.

19 § I fraga om forfarandet for miljdavgiften i
Ovrigt tillimpas bestimmelserna i skattebetal-
ningslagen (1997:483) om

- oversdndande av uppgifti 2 kap. 6 §,

- anstdnd med att ldmna deklaration i 10 kap.
24§,

- foreldggande att 1amna eller komplettera en
deklaration i 10 kap. 10 och 27 §§,

- beskattningsbeslut i 11 kap. 2 § forsta styck-
et, 16 och 18 §§,

- skonsbeskattning i 11 kap. 19 § andra styck-
et andra meningen,

- beslut om viss debiteringsétgird i 11 kap. 20
§,

- ansvar for foretrddare for juridisk person i 12
kap. 6 § forsta, andra och fjarde styckena, 7 §,
12 § forsta stycket och 13 §,

- utredning i skattedrende 1 14 kap.,

-anstand i 17 kap. 1-3, 7 och 9-11 §§,

-rantai 19 kap. 1, 3, 6-9, 11, 12, 14 och 15
88,

- indrivning i 20 kap.,
- omprovning i 21 kap. 1, 3, 4, 6 och 8-20 §§,

- overklagande i 22 kap. 1-3 §§, 6 § forsta
stycket samt 7 och 11 §§,



- avrundning i 23 kap. 1 §,

-vitei23 kap. 2 §,

- behorighet att ldmna uppgift i 23 kap. 5 och

6 §§, samt
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- verkstéllighet i 23 kap. 7 och 8 §§. Lag

(2002:411).
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- avrundning i 23 kap. 1 §,
- vite i 23 kap. 2 §,

- behorighet att lamna uppgift i 23 kap. 5 och
6 §§, samt

- verkstdllighet 1 23 kap. 7 och 8 §§. Lag
(2002:411).
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Bilaga 6: Bedomningar av det tekniska under-
laget

Raffinaderier

Det underlag for raffinaderier som anvénts i berdkningarna i denna utredning
kommer fran den forra utredningen som redovisas i Naturvardsverkets rapport
5356. I samband med den nuvarande utredning har vi fatt indikationer pa att instal-
lation av SCR och SNCR f6r en kostnad upp till 40-50 kr per kg redan har genom-
forts pa raffinaderierna. Det betyder att potentialen for NOx-minskning sannolikt dr
Overskattad och kostnaderna for minskningen underskattad.

Detta inverkar pé var matematiska modell for scenarier som géller for en avgift
pa 60 kr per kg. NOx-minskningen pé raffinaderierna uteblir sannolikt for denna
avgiftsniva.

Sodapannor
Det underlag for sodapannor som anvénts i berékningarna i denna utredning kom-
mer frén den forra utredningen som redovisas i Naturvardsverkets rapport 5356.
Denna byggde pa ett tekniskt underlag som AF Energi & Miljo tog fram 4t Natur-
vardsverket. I detta tekniska underlag angavs att SNCR finns installerade pé soda-
pannor. Uppgiften byggde pd muntlig information. Vid en djupare kontroll fann AF
inget stod for att det skulle finnas en sodapanna med installerad SNCR. Uppgiften
bygger troligen pa en missuppfattning. Denna dndring av uppgifterna medfoér dock
ingen paverkan pé den matematiska berdkningsmodell som anvénts i den hér ut-
redningen.

Ugnar for tillverkning av lattklinker
AB Svensk Leca finns inte med i det tekniska underlaget, och har ddrmed inte
heller funnits med i den matematiska modellen. Bolaget finns i Linkdping och
tillverkar lecakulor, en keramisk produkt i kornform. Foretaget har drygt 50 an-
stdllda och omsitter ca 100 miljoner kronor. En mycket snabb utredning har gett
foljande utslapp och energiforbrukning for denna anlédggning.

Kategori NOx-

Antal an- | Antal produktions- Tillférd? utslépp NOx-utslapp
laggningar enheter energi [GWh] [ton] mg/ M
Roterande ugn 1 1 150 400 750

Med en antagen aterforing pa 12,79 kr per MWh (motsvarar vad vi fér i scenario 4
fore atgirder utan denna anlédggning) blir nettoavgiften ca 18 miljoner vilket mot-
svarar ca 12 6re per kWh. I detta fall skulle dock schablonen intrdda. Den foreslag-
na schablonen i denna utredning dr 250 mg/MJ. Detta skulle ge en nettoavgift pa ca
5 miljoner kronor. Det motsvarar alltsé ca 5 % av deras omséttning. Véar bedom-
ning &r att 4ven Leca-tillverkning ska undantas frdn NOx-avgiften, liksom kalk-,
gruv- glas- och cementindustrin.

Tegelbruk
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NATURVARDSVERKET

Breddning av NOx-avgiften

Tegelbruken finns inte heller med i det tekniska underlaget. Baserat pa data i EMIR
(Lénsstyrelsernas databas) finns 2-3 stycken som skulle kunna var aktuella for

NOx-avgiften.

Kategori

NOx-

Antal an- | Antal produktions- Tillférd? utsléipp NOx-utslapp

laggningar enheter energi [GWh] [ton] mg/ M
Hbéganas Bjuf AB 1 1 26 2,8 30
Lafarge Roofing AB 1 1 22

Det som kommit fram i denna EMIR-s6kning ger inte anledning att undanta tegel-
bruken fran NOx-avgiften.
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Forslag till breddning
och uppdelning av Ko oo e

kvaveoxidavgiften

I denna rapport utreds konsekvenserna av att bredda
NOy-avgiften till industriella processer, dela upp
avgiftskollektivet, samt att hoja avgiften till 50 kr per
kg NO,. Naturvardsverket foreslar i rapporten bredd-
ning av NOy-avgiften till att gélla dven industriella
processer med vissa undantag och hojning av avgiften.
Avgiftskollektivet foreslas delas upp i tva grupper, dir
den ena gruppen utgors av det nuvarande avgiftskol-
lektivet och den andra gruppen av nytillkommande
verksamheter.

Rapporten ar en redovisning av ett regeringsupp-
drag, och en pabyggnad péd den rapport om breddning
av NOy-avgiften som publicerades i mars 2004 (Natur-
vardsverkets rapport 5356). Rapporten redovisades till

regeringen i november 2005.
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