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Remissyttrande i mal M 6750-16, angiaende dispens vid gasbrist enligt
forordningen om stora forbrinningsanliggningar for SSAB Oxelésund

Naturvéardsverket har anmodats att inkomma med yttrande i malet, domstolens
aktbilaga 4. Med anledning dirav anfor vi harmed foljande.

Vart yttrande begrénsar sig till frigan om tillimpligheten av 82 § forordningen
(2013:252) om stora forbranningsanldggningar i forevarande fall.

1. BEDOMNING

Naturvardsverket delar lansstyrelsens bedomning att SSAB Oxeldsund (bolaget)
inte har visat att det foreligger forutsattningar for att bevilja bolaget dispens
enligt 82 § forordningen (2013:252) om stora forbranningsanldggningar (FSF).

2. OMSTANDIGHETER

2.1. Riittsliga forutsiittningar for dispens

Enligt 82 § FSF far tillsynsmyndigheten ge dispens fran en skyldighet enligt
denna forordning att folja ett begransningsvirde, om

1. det enda brénsle som normalt anvands i forbrdnningsanldggningen r en
gas,

2. ett plotsligt avbrott 1 gasforsorjningen gor att det i
forbranningsanlédggningen undantagsvis behover anvindas en annan typ
av brinsle som skulle innebéra att forbranningsanlédggningen vid en
normal anvdndning av det brénslet skulle behdva vara utrustad med
rokgasrening.

Béda forutséttningarna maste vara uppfyllda for att dispens enligt bestimmelsen
ska kunna beviljas. En dispens ska saledes avse tillfallen da det undantagsvis
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anvénds ett annat brinsle i en forbranningsanldggning dér gas normalt ar det
enda bréinsle som anvidnds. Dartill ska anvdndandet av det andra brénslet bero pa
ett plotsligt avbrott i gasforsorjningen.

Om forutséttningarna for att kunna medge dispens ér uppfyllda ska dértill, enligt
2 kap. 1 § miljobalken, en beddmning goras enligt de allmidnna hénsynsreglerna
i 2 kap. miljobalken. Det &r bolaget som har att visa att forutsattningar for
dispens foreligger.

2.2. De situationer som dispensansokan avser

Det framgar av 82 § forsta stycket 2 FSF att de situationer som en dispens kan
omfatta endast dr sddana da behov av att anvénda annat brénsle intraffar
undantagsvis och de beror pé plotsliga avbrott i gasforsorjningen.

Dispensansdkan avser 480 timmar per ar. 480 timmar utgor ca 5 % av den totala
arliga drifttiden i forbranningsanldggningen. Naturvardsverket bedomer att det &r
tveksamt om anvdndning av eldningsolja under sa stor del av driften kan anses
utgora sadan undantagsvis anvindning som dispens kan beviljas for.

Bolaget anger i 6verklagandet att de tillfillen som dispensansdkan avser utgors
av haverier och renovering av rédnnor. Vidare anges att renovering av rannor sker
ca 5-6 ganger per ar och pagar under ca 24 timmar. Naturvardsverket uppfattar
detta som att av de 480 timmar som bolaget soker dispens for skulle sialedes ca
144 timmar av dessa utgoras av renovering av rannor samt resterande 336
timmar utgdras av haverisituationer. Aven om haverier kan leda till sidana
plotsliga avbrott i gasforsorjningen som skulle kunna utgdra sddana situationer
dé det undantagsvis behdver anvdndas eldningsolja framstar det inte som rimligt
att haverier ska kunna uppga till ca 336 timmar per ar.

Naturvardsverket anser att bolaget inte har visat att dispensansdkan avser
situationer da ett plotsligt avbrott i gasforsdrjningen gor att det i
forbranningsanlidggningen undantagsvis behover anvidndas eldningsolja.

2.3. Brinsleanvindning i forbrianningsanliggningen

Den andra forutsittningen for dispens ér att gasformigt bréansle dr det enda
brénsle som normalt anvénds i forbranningsanlaggningen.

Det ér ett forhallandevis skarpt krav att gas ska vara det enda brinsle som
normalt anvidnds. Att gas dr det huvudsakliga branslet dr ddrmed inte tillrackligt,
inte heller &r det tillrdckligt att gas alltid anvdnds som brénsle tillsammans med
andra brénslen.

Vid bedémning av om begriansningsviardena som en dispens enligt 82 § FSF kan
avse dr uppfyllda ska, utdver dispensperioder, &ven start- och stopperioder
riknas bort enligt 41 och 42 §§ FSF. Anvédndning av reservbrénsle under sadana
perioder bor siledes inte paverka bedomningen av om gas ér det enda brinsle
som normalt anvénds i forbranningsanlédggningen.

Det framgar av bolagets redogorelse att det huvudsakliga branslet i OK 3 ér
restgaser fran koks-, rajarn- och stalproduktion. Darutdver anvinds brénsle i
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form av eldningsolja. Det framgér av bolagets redogorelse att den tillforda
effekten av olja som brénsle 2014 var 7,6 %, med en masugn, masugn 4, i drift.
For 2015 var motsvarande tillforda effekt av olja som brénsle 3 % med tva
masugnar i drift, masugn 2 och 4. Det framgar emellertid inte hur anvdndningen
av olja dr fordelad.

Bolaget hinvisar i sitt dverklagande till 7 kap. i BREF-dokumentet for stora
forbrinningsanliggningar, final draft (LCP BREF) '. FSF genomfor
bestimmelser for forbranningsanlédggningar i kapitel 111
industriutslippsdirektivet®. Dartill &r stora forbranningsanliggningar
industriutsldppsverksamheter’ som omfattas av kapitel 1 i
industriutsldppsdirektivet och de kommer att omfattas av BAT-slutsatser.
Kraven i BAT-slutsatserna kommer att gélla parallellt med FSF.

I LCP BREF anges, utdver det bolaget hdanvisar till om att
forbrianningsanldggningar som anvinder restgaser fran stalverk kan behdva
reservbrinslen vid uppstart samt vid avbrott i forsdrjningen av restgaser, dven att
ibland kan stodbréanslen ocksa anvdndas i den normala driften. [ LCP BREF
anges vidare att 0,4 till 1,2 % olja motsvarar anvéndning vid start och stopp. |
det fall storre miangder olja anvénds, upp till 12,1%, &r olja ett stodbrénsle
(complementary fuel), vilket blir aktuellt i fall ddr naturgas inte finns
tillgangligt.*

Den méngd olja som anvdnds som brinsle i OK 3 dr avsevirt hogre én vad som
anges som normalt vid start och stopp i LCP BREF. Naturvardsverket bedomer
dven att den méngd olja som anvdnds som brinsle i OK 3 ar hogre &dn vad som dr
rimligt att anvdnda sammantaget vid start och stopp samt under sddana perioder
av undantagsvis anvindning som dispens skulle kunna beviljas for enligt 82 §
FSF.

Naturvéardsverket anser, med stod av beskrivningen i LCP BREF:en, att gas inte
kan anses vara det enda brénsle som normalt anvinds i OK 3 samt att behov av
att anvinda eldningsolja endast intrdffar undantagsvis. Detta pa grund av den
utstrackning som anvidndning av eldningsolja sker.

' BREF, Large combustion plants, Final draft (juni 2016), s. 619.

? Direktiv 2010/75/EU om industriutslépp.

? Se 1 kap. 2 § industriutslippsforordningen (2013:250) och 21 kap. 8-9 §§
miljoprovningsforordningen (2013:251).

* BREF, Large combustion plants, Final draft (juni 2016), s. 625-626.
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Beslut om detta yttrande har fattats av tf. enhetschef Maria Enroth.

Vid den slutliga handlaggningen av drendet har i Ovrigt deltagit milj6juristen Linda
Sjo6 och Anders Torngren, den sistndmnde foredragande.

For Naturvardsverket

Maria Enroth

Anders Torngren



