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REMISSYTTRANDE
2017-02-16 Arendenr:
NV-00508-17

Mark- och miljddomstolen i Nacka
mmd.nacka.avdelningd@dom.se

Remissyttrande i mil M 7570-16, angdende forbrinningsanliggning pa
fastigheten Abyverken 2 i Orebro

Naturvardsverket har forelagts att inkomma med yttrande i malet, domstolens
aktbilaga 11. Med anledning dérav far vi hirmed anfora foljande.

Var bedomning begrinsar sig till frigan om driftstorning eller haveri av
reningsutrustning.

1. BEDOMNING

Naturvardsverket bedomer att det inte foreligger en sadan driftstorning eller
haveri i reningsutrustning som kan utgora grund for dispens enligt 20 §
forordningen (2013:252) om stora forbrianningsanlédggningar (FSF).

2. OMSTANDIGHETER

2.1. Tillimpliga bestimmelser

E.ON Virme Sverige AB (Bolaget) har ansokt om dispens enligt 20 §
forordningen (2013:252) om stora forbréanningsanlédggningar (FSF) fran de
tidsfrister som anges i 18 § forsta stycket och 19 § FSF under eldningssdsongen
2016/17, till den 30 juni 2017.

Enligt 18 § forsta stycket 1 FSF ska verksamhetsutdvaren, om det intréffar en
driftstorning i reningsutrustningen eller om reningsutrustningen havererar, se till
att forbréanningsanlaggningen inte drivs utan fungerande reningsutrustning mer
an viss tid.

Enligt 19 § FSF ska verksamhetsutdvaren, om reningsutrustningen for utslapp
till luft av vissa fororeningar havererar, begrénsa eller upphora med driften om
den normala driften inte kan &terupptas inom viss tid eller driva

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00
FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



NATURVARDSVERKET 2(4)

forbrianningsanlidggningen med branslen som har ett lagt innehall av
fororeningar.

Enligt 20 § FSF fér tillsynsmyndigheten ge dispens fran tidsfristerna i 18 § forsta
stycket 1 och 19 §, om det behdvs for att uppratthalla energiforsorjningen och
detta behov ar tvingande, eller forbranningen annars skulle komma att ersittas
med forbrénning i en annan anlédggning och detta skulle medfora storre utsléapp
av fororeningar.

En dispens enligt 20 § FSF kan alltsé avse perioder da det har intriffat en
driftstdrning i reningsutrustningen eller reningsutrustningen har havererat.

Vid bedomning av om begransningsvérdena i FSF {0ljs ska, enligt 42 § 2 FSF, i
berékningen av medelvirden inte ingd sadana perioder som avses i 18, 19 eller
20 § dé forbranningsanlaggningens reningsutrustning havererat eller det intréffat
en driftstorning.

FSF genomfor bestimmelser i kap. I1I i direktiv 2010/75/EU om industriutslapp
(IED). Bestammelserna i 18-20 §§ FSF genomfor tillsammans med 22 kap. 25
§ miljobalken art. 37 IED. Art. 37 IED innehaller sérskilda bestimmelser om
haverier och driftstorningar i reningsutrustning. I den engelska versionen av IED
anvénds i art. 37 begreppet abatement equipment, vilket i den svenska versionen
Oversatts till reningsutrustning.

Bolaget har i sitt Gverklagande hinvisat till skrivningar i LCP BREF final draft'
om abatement techniques. Aven detta begrepp aterfinns i den engelska versionen
av IED, 1 beaktandesats 31. I den svenska versionen har det 6versatts till teknik
for minskade utslipp. Begreppet “technique” definieras dven i art. 3.10 IED pa
svenska som béade den teknik som anvédnds och det sétt pad vilket anldggningen
utformas, uppfors, underhalls, drivs och avvecklas. Naturvardsverket anser att
det ar tydligt att abatement techniques/teknik for minskade utslapp utgor ett
vidare begrepp @n abatement equipment/reningsutrustning.

2.2. Bakgrund

Det framgar av Bolagets overklagande (aktbil. 2) och Bolagets ansokan om
dispens med bilagor att det har intriffat en skada i panna 5 (AP5) infor uppstart
for sdsongen 2016/17. En nivamatare i angdomen havererade under torkeldning
av AP5. Som ett resultat av detta sjonk vattennivén i eldstadstuberna vilket i sin
tur medforde att tubmaterialet i pannan skadades.

Vidare framgér att APS5, efter godkéinnande fran kontrollorgan, fortsatt kommer
att kunna anvéndas for varme- och elproduktion under sdsongen 2016/17, men
med drift vid ett lagre tryck, d.v.s. drift med en reducerad effekt. Denna drift
kommer att fortga fram till sommaren 2017, da en fullstéindig reparation av AP5
kommer att utforas.

! Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Large Combustion Plants, final
draft (juni 2016).
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Det framgar inte i Bolagets ansdkan eller 6verklagande att det dven intriffat
ndgra skador pa den tekniska utrustningen for rokgasrening av kvdveoxider, stoft
eller svaveldioxid installerad pd APS.

Av domstolens tjansteanteckning (aktbil. 8) framgar att Bolaget har uppgett att
det ar begrinsningsvérden for kviveoxider som riskerar att 6vertridas.

2.3. Bedémning

Naturvardsverket uppfattar att Bolaget menar att det ska anses ha skett en
driftstorning/haveri i AP5:s reningsutrustning alternativt att det ska ha skett ett
bortfall av méjligheten att kdra AP5 (med dess avancerade rokgasrening) och att
det ska anses utgdra en driftstorning/haveri i Abyverkets reningsutrustning.

Bolaget anger i sin ansdkan om dispens att pannan ar utformad for att begrénsa
utsldppen av kvéveoxider och svaveloxider genom att en stor del av reningen
sker 1 de kemiska reaktionerna i forbrénningen och att reglering av temperaturen
dven minimerar bildningen av fororeningar. Bolaget anger vidare att den priméra
reduktionen av fororeningar i pannan dr minst lika viktig som efterfljande
reningsutrustning.

Naturvardsverket ifrdgasatter inte betydelsen av samtliga dessa atgérder och
tekniker for att minimera bildningen av fororeningar och att begrénsa utslappen.
Begréinsning av utsldpp till luft kan och bor ske genom hela processen, fran val
av brinsle till utformning och drift av forbrénningsprocessen till rening i
reningsutrustning. I forarbetena till inforandet av miljobalken anges just att
utsldpp kan minimeras pa olika sétt (prop. 1997/98:45, del 2, s. 18).

Bestimmelserna i 18-20 §§ FSF ar emellertid endast tillimpliga vid haverier
eller driftstorningar i reningsutrustning och omfattar séledes inte andra tekniker
for begrinsning av utslépp.

Naturvardsverket instimmer i underinstansernas beddmning att tubmaterialet i
pannans eldstadstuber som har skadats dr en del av sjdlva angpannan, som syftar
till vairmedverforing, och darmed inte kan anses utgora en del av
reningsutrustningen.

Som Bolaget anger utgor t.ex. SNCR en teknik for rening av rokgaser. Bolaget
hévdar i 6verklagandet (aktbil. 2) att haveriet i pannan medfor att rokgas-
temperaturen blir allt for 14g och att SNCR-processen for att fungera optimalt
kréver en rokgastemperatur pa 900-950 grader C.

Bolaget anfor samtidigt att en viktig primér teknik ar utformning och drift av
forbrinningsprocessen. AP5 #r en CFB-panna utformad med en
fluidiseringsteknik som &r vél anpassad for primér reduktion av kvaveoxider. I
Bolagets ansokan anges att ”Fluidiseringstekniken grundar sig pd mojligheten att
forbrénna bréinslet vid relativt laga temperaturer (800-900 grader C). Darmed
minimeras kviveoxidbildningen.” 2. Befintlig reningsutrustning synes saledes
redan fore haveriet i APS inte vara optimerad for pannans normala drift.

* Se Teknisk beskrivning, bilaga till Bolagets ansokan om dispens, avsnitt 1.1.1 APS sista stycket.
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Naturvardsverkets tolkar det som att andrade driftsforhéllanden, i forléngningen,
bor bidra till lagre bildning av kvdveoxider. Bolaget har inte beskrivit, varken i
ansOkan eller i 6verklagandet, om det utforts ndgon analys eller optimering av
SNCR-utrustningen mot bakgrund av haveriet i eldstadstuberna och den
reducerade driften med lagre forbranningstemperatur. Bolaget beskriver endast
kort att effekten av lagre forbréanningstemperatur pA SNCR-anlédggningen &r att
styrsystemet larmar vid rokgastemperatur ligre an 750 grader C och att
operatdrerna d& méste stoppa tillsatsen av ammoniak.’

Naturvardsverkets uppfattning dr att SNCR ska kunna anvédndas vid en méngd
olika driftfall och olika laster. Dértill bor en stdndig optimering och justering av
tillsatspunkterna for ammoniak till ritt temperaturfonster ske efterhand som
pannans prestanda forédndras.

SNCR-anlidggningen i sig dr oforéndrad efter det intrdffade haveriet i pannan,
men kan behdva anpassas till de nya driftfsrhallandena. Att haveriet i AP5 leder
till &ndrade driftsfor-héllanden i pannan — mindre kapacitet och ldgre
temperaturer kan darfor inte anses utgora en driftstorning i reningsutrustningen.

Naturvéardsverket anser, mot denna bakgrund, att det inte har framkommit att det
intriffade haveriet i AP5 har medfort nigon driftstérning i pannans

reningsutrustning.

Att en panna har béttre prestanda &n andra pannor kan heller inte medfora att
hela pannan kan ses som en reningsutrustning.

Naturvardsverket anser att det sammantaget inte har framkommit att det har

intraffat nadgot sddant haveri eller driftstorning i reningsutrustningen som kan
utgora grund for en dispens enligt 20 § FSF.

Beslut om detta yttrande har fattats av tf. enhetschef Maria Enroth.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojuristen
Linda Sj66 och Anders Torngren, den sistnimnde foredragande.

For Naturvardsverket

Maria Enroth

Anders Torngren

’ Se Bolagets dverklagande (aktbil. 2) sidan 5.



