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NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

VARDS @
VERKET

YTTRANDE
2020-01-23 Arendenr:
NV-09134-18

Mark- och miljooverdomstolen
svea.avd6(@dom.se

Komplettering av tidigare yttrande i mal nr M 102-19, angaende tillstand
till verksamhet vid anliiggning i Domsjo samt dispens fran begrinsnings-
virden enligt 1 kap 16 § industriutsliippsforordningen

Mark- och miljoéverdomstolen har till Naturvardsverket dversént underréttelse,
aktbilaga 53, och for kénnedom bifogat bolagets senaste inlagor i malet,
aktbilaga 51-52. Efter att ha tagit del av dessa handlingar vill Naturvardsverket
framfora f6ljande.

1. Instiillning m.m.

Naturvérdsverket vidhaller sitt verklagande och framforda yrkanden vad géller
energihushallning.

Vad giller bolagets 6verklagande justerar Naturvardsverket sin instéllning enligt
foljande. Naturvardsverket har inget att erinra mot att bolaget beviljas dispens
for utsliapp av stoft fran sulfitlutpannorna.

Naturvardsverket vidhéller sin tidigare instillning avseende att dispensen bor
gélla till och med den 30 juni 2021 och forenas med begriansningsviarden om 120
mg/Nm? tg for sulfitlutpanna 8 och 70 mg/Nm? tg for sulfitlutpanna 9, riknat vid
5 % syre och som arsmedelvérden.
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2. Kommentarer till bolagets inlagor aktbilaga 51 och 52

2.1. Underlag i BREF-dokument

Naturvérdsverket har i sitt yttrande 2019-12-20 anfort att det inte i BREF-
dokumentet! framgér vilken process som referensbruken for produktion av
sulfitmassa har, och att det darfor fran detta dokument inte gér att dra slutsatsen
att BAT-AEL for stoft fran lutpannor inte skulle vara tillampligt vid bruk som
anvéinder natrium som motjon. Bolaget har nu refererat till en tabell 4.1 i BREF-
dokumentet dir det finns noterat att natrium (Na") forekommer som bas vid till-
verkning av dissolvingmassa. Naturvardsverket konstaterat att det &r en korrekt
upplysning, men att papekandet saknar betydelse i sammanhanget.

Produktion av sulfitmassa beskrivs i BREF-dokumentets kap. 4. I kap 4.1 (sid
370) ges itabell 4.1 en 6versikt av de olika processer som forekommer vid
sulfitmassabruk i Europa. Av denna framgér att det tillverkas dissolvingmassa
vid tre bruk, varav ett i Sverige. Det kan ocksa utlédsas att vid ndgot av dessa
bruk anvénds natrium som bas.

Utslépp till luft frdn produktion av sulfitmassa behandlas i BREF-dokumentets
kapitel 4.2.2.5. Utsldpp av stoft fran sulfitlutpannor redovisas i text pa sid. 412—
413 och i figur 4.34. 1 figuren aterfinns utsldppshalter frdn 31 sulfitmassabruk.
Tva av bruken &r sdrskilt markerade som ammoniumbaserade bruk och har de
hogsta halterna, 60 respektive ca 105 mg/Nm® (syrehalt ej angiven). Fér 6vriga
bruk framgér inte vilken process som tillimpas. Redovisade halter ligger, upp-
skattat ur figuren, mellan 1 och 50 mg/Nm?®. Med detta som underlag har sedan
BAT-AEL faststillts till 5-20 mg/Nm3 tg, vid 5 % syre?. Ett sirskilt undantag
har dock angetts innebérande att for sulfitmassabruk med ammoniumbas géller
inte BAT-AEL for stoft.?

Vare sig i texten i kapitel 4.2.2.5, eller ndgon annanstans i kapitel 4, framgar att
stoftutsldppen fran bruk som anvédnder natrium som bas skulle ha hogre utslapp
an t.ex. magnesiumbaserade bruk. Med hédnvisning till Domsjo Fabrikers nu
framlagda papekande, att dven natriumbaserade bruk for tillverkning av dissol-
vingmassa finns upptagna i tabell 4.1 skulle man kunna dra slutsatsen att denna
produktionsprocess ocksa finns representerad i figur 4.34. Detta skulle, tvirt
emot vad bolaget anfor, tala for att det funnits underlag dven for natrium-
baserade bruk och att halterna fran dessa inte markant avviker frén 6vriga sulfit-
massabruk. Naturvardsverket noterar dock att Domsjo Fabriker inte finns bland
de angivna bruken i figuren. Naturvardsverket drar slutsatsen att Domsjo
Fabriker inte har skickat in uppgifter om stoftutslépp vid den datainsamling som
gjordes vid framtagandet av BREF-dokumentet. BAT-slutsatserna bygger pa de
data och det underlag som foretagen inom branschen redovisar till EIPPCB?*.
Detta underlag granskas av EIPPCB, medlemsstater och branschorganisationer
och undantag kan da goras for speciella processer, sa som i detta fall gjorts for

! Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the Production of Pulp, Paper and
Board; JRC Sience and Policy Reports; 2015.

2 BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, 2014/687/EU, BAT 37, tabell 15.
3 Fotnot 2 till tabell 15.

* European IPPC Bureau
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ammoniumbaserade sulfitmassabruk. Att i efterhand gora generella undantag for
en viss process dr knappast 1 linje med hur BAT-slutsatser &r ténkta att tas fram.

2.2, Tekniska svarigheter for stoftavskiljning

I den till bolagets yttrande bilagda promemorian, aktbilaga 52, redogors for
kemiska processer vid atervinningen av sulfitlut, de foreningar som bildas och
anledningen till varfor en natriumbaserad sulfitprocess skulle innebéra storre
svarigheter att avskilja stoft dn vid anvindning av magnesium som motjon.

De uppgifter som presenteras i promemorian utgér underlag f6r bedomningen
om det finns skél for dispens med hénsyn till anldggningens tekniska egen-
skaper, vilket Naturvardsverket tidigare har efterlyst i mélet. Det &r f6r Natur-
vardsverket svart att sékert bedoma de kemiskt-tekniska processer som redogors
for men generellt bedomer Naturvardsverket att de resonemang som fors ar
trovérdiga. Naturvéardsverket drar 1 detta ldge slutsatsen att det finns tillrdckliga
skl for en tidsbegrénsad dispens, under vilken fragan ndrmare kan utredas.

Enligt Naturvardsverkets uppfattning 4r det dock en brist att de angivna svarig-
heterna inte framf6rts av branschen i det omfattande arbete som gjordes vid
framtagandet av BREF-dokumentet och BAT-slutsatserna, i vilket branschen var
delaktig.

2.3. Nivder for begrinsningsvirden under tid for dispens

Bolaget har nu redovisat ytterligare métningar for lutpanna 8 och lutpanna 9,
gjorda vid de nya métplatser som uppforts. Naturvardsverket har berdknat att
medelvirdet for de sju métningar som gjorts pa lutpanna 8 under 2019 &dr 106
mg/Nm3 tg, 5 % syre. For lutpanna 9 erhélls for de sex métningar som gjorts ett
medelvirde pa 61 mg/Nm® tg, 5 % syre. Eftersom de bigge lutpannorna inte har
nagot tekniskt samband som gor att de paverkar varandras utslépp bor bedom-
ningen av vad som &r tekniskt mojligt och rimligt goras separat for respektive
panna. Fragan om hur BAT-AEL ska tillimpas dé det finns mer &n en forbréan-
ningsenhet av samma slag har utvecklats i Naturvardsverkets vigledning om
BAT-slutsatserna.’ Texten i viigledningen 4r inford i avsnittet om produktion av
sulfatmassa, eftersom det &r betydligt vanligare vid sulfatmassabruk med flera
forbranningsenheter, men géller p4 motsvarande sitt vid produktion av
sulfitmassa.

Naturvardsverket har tidigare anfort att som begransningsvérden under tiden {or
dispens bor gilla 120 mg/Nm?® tg for lutpanna 8 och 70 mg/Nm? for lutpanna 9,
angivna vid 5 % syre och som arsmedelvirden. Naturvardsverket anser att de
ytterligare métningar som bolaget redovisar ger stod for att dessa nivéer ar
rimliga.

5 Vigledning om BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, avsnitt 19.2.5;
2018-06-26. http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/industriutslappsdirektivet/bat-slutsatser-bref-dokument/vagledning-bref-

bat-20180626.pdf
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Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.
Vid den slutliga handlédggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist
Caroline Appelberg och teknisk handliggare Olof Akesson, den sistnimnde

foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Olof Akesson
Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifier.

Kopia till:

Domsl'()' Fabriker AB, genom advokaterna—

Lansstyrelsen i Vésternorrlands 14n



