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Yttrande i mal nr M 3780-19 angiende ansékan om tillstind enligt
miljobalken till fortsatt och dndrad produktion vid anliggningen SCA
Ortviken i Sundsvalls kommun; nu friga om yttrande 6ver bolagets senaste
komplettering i malet samt om deltagande vid huvudféorhandling

Med anledning av domstolens underrittelse, aktbilaga 76, avseende bolagets
yttrande daterat den 7 september 2021, och kungorelse, aktbilaga 80, avseende
tidpunkt for huvudforhandling och syn anfor Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilaga 73-75.

Likt tidigare begransar Naturvardsverket yttrandet till att enbart avse fragor om
energihushéllningsplan for SCA Ortviken AB:s (bolaget) verksamhet samt
mottagning, behandling och utsldpp av processavloppsvatten fran atervinning av
textilfiber.

Naturvardsverket avstar fran att delta vid huvudforhandlingen och synen och
meddelar var instillning till bolagets senaste yttrande genom denna skrift.
Genom detta yttrande slutfor Naturvardsverket dven vér talan 1 mélet.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket vidhaller vad som tidigare har anforts med nedan angivna
justeringar. Justeringarna ar markerade med kursiv text. En sammanstéllning
over Naturvardsverkets yrkade villkor, provotidsredovisning och provisoriska
foreskrifter finns 1 bilaga 1.

Slutligt villkor (NV1)

Vad giller fragan om energihushallningsplan vidhéller Naturvardsverket fortsatt
yrkande NV1 sa som det formulerats i Naturvirdsverkets yttrande daterat den
30 mars 2021.
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Provotidsredovisning (NVU1)

Vad giller mottagande av processavloppsvatten fran textildtervinning justerar
Naturvardsverket yrkandet enligt foljande.

NVU1  Savitt avser utredningen om hur processavloppsvatten frdn
dtervinning av textilfiber kan renas sd effektivt som maojligt i syfte att
minimera utsldppen till vatten-dldggs-bolaget att-presentera foljande
utredningar tillsammans med forslag till slutliga villkor:

- Det mottagna processavloppsvattnets innehall av metaller,
uttryckta 1 halter och mingder, samt behovet av och mojligheten
till att avskilja metaller bade i delflodet frén textilatervinningen
och efter sammanblandning med &vrigt processavloppsvatten.

- Det mottagna processavloppsvattnets innehall av PFAS och
mikroplaster liksom mdjligheten till samt behovet av rening av
densamma.

- Det mottagna processavloppsvattnets innehéll av relevanta
persistenta organiska foreningar, sdsom flamskyddsmedel och
nonylfenol, liksom mgjligheten till samt behovet av rening av
desamma.

- Miljokonsekvenser av ett mottagande av 7 000 m® process-
avloppsvatten per dygn fran textilatervinning. Utredningen ska
innefatta processavloppsvattnets ingaende nivaer av relevanta
amnen (inklusive ovan ndmnda), bedomda utslapp till recipient
och behovet av samt mojligheten till rening. Utredningen ska
beakta mdjliga framtida variationer i processavloppsvattnets
innehall utifran ingdende ravara 1 atervinningsverksamheten.

Resultatet av utredningen jimte forslag till slutliga villkor ska ges in
till mark- och miljédomstolen senast vid den av foljande tidpunkter
som intrdffar forst.

- Tre ar frdn det att den dndrade massalinjen har tagits i drift.
- Fyra dar fran det att mottagande av processavloppsvatten frdn
textildtervinning har pdaborjats.

Provisoriska foreskrifter (NVP1-NVP2)
Vad géller utsldpp av klorat justerar Naturvardsverket yrkandet enligt foljande.

NVP1 Utslidpp av klorat far som arsmedelvirde uppga till maximalt 0,016 kg
per m® mottaget processavloppsvatten frdn dtervinning av textil.

Vad giller begriansning i mottagande av processavloppsvatten fran textil-
atervinning vidhéller Naturvardsverket fortsatt yrkande NVP2 s som det
formulerats 1 Naturvardsverkets yttrande daterat den 19 augusti 2021.
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2. Utveckling av talan

2.1. Energihushallningsplan med delegation

Naturvardsverket vidhaller fortsatt vad vi tidigare anfort i frdgan om energi-
hushdllningsplan med delegation och tilligger foljande.

I det villkorsforslag avseende energihushéllningsplan som bolaget tagit fram
saknas ett antal punkter som Naturvardsverket anser krivs for att villkoret ska
fylla sitt syfte pa bésta sitt. Bland annat saknas precisering av att dtgérder dven
ska vidtas for att minimera anvéndningen av icke fornyelsebara brénslen, att
energihushallningsplanen ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten och att
planen ska innefatta kostnadskalkyler omfattande d&tminstone total investerings-
kostnad och éterbetalningstid berdknat pa atgérdens tekniska livsldngd. Dessa
delar finns med i det villkor som Naturvardsverket foreslar. Vi har beskrivit
varfor dessa punkter behdver finnas med i villkoret i vara tidigare yttranden
daterade den 30 oktober 2020 och den 30 mars 2021.

Naturvardsverkets villkorsforslag innefattar dven att bolaget arligen i samband
med ingivande av miljérapport till tillsynsmyndigheten ska redovisa det gdngna
arets arbete med energihushallning och hur planen har foljts. Vi anser att
skrivelsen dr motiverad mot bakgrund av att arbetet med energihushallnings-
fragor bor vara ett 10pande arbete 1 vilket det &r viktigt att tillsynsmyndigheten
ges en aterkommande inblick, se vidare angdende detta i Naturvardsverkets
yttrande daterat den 30 oktober 2020.

Vidare anser Naturvardsverket att det ligger i sakens natur att det i delegationen
till tillsynsmyndigheten ingér att meddela inom vilken tid atgidrder inom ramen
for planen ska genomforas. Naturvirdsverket anser dndé att det &r bra att detta
fortydligas sasom det gors 1 Naturvardsverkets utformning av delegationen. En
sadan skrivning dr ocks4 i enlighet med Mark- och miljoéverdomstolens praxis.

Slutligen skiljer sig Naturvardsverkets villkorsforslag fran bolagets pa sé sitt att
vi anser att den forsta energihushallningsplanen ska ges in till tillsyns-
myndigheten senast ett ar efter det att domen vunnit laga kraft. Naturvardsverket
ser inga skal till att skjuta upp inlimnandet av energihushallningsplanen till
”senast fyra ar efter det att den dndrade massalinjen tagits i drift, dock senast
fem é&r efter att tillstdndet tagits 1 ansprdk™ som bolaget foreslar. Som
Naturvérdsverket tidigare anfort &r det i forevarande mél frdga om en
verksamhet med mycket stor energianvindning. Det &dr darfor av vikt att i
samband med provningen sékerstélla att bolaget dldggs att kontinuerligt arbeta
med verksamhetens energieffektivisering. Detta géller 4ven arbetet med att
minska anvindningen av fossila brénslen.

2.2. Hantering av processavloppsvatten fran Re:NewCell AB:s verksamhet

2.2.1. Utslapp av klorat

Naturvdrdsverket ser positivt pa att bolaget har justerat foreslagen provotids-
foreskrift sa att ocksd utsldpp av klorat begriansas under provotiden. Bolaget har
invint mot Naturvardsverkets forslag pd provisorisk foreskrift da

!'Se bl.a. MOD 2020:40 (Domsjé fabriker) och Mark och miljééverdomstolens avgérande den
18 mars 2021 i mal nr M 9771-19 (Obbola).
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begrinsningsvardet utformats som utsldpp i kg klorat per ton textilavfall.
Bolaget har darvid uppgett att det inte &r mojligt att relatera begransningsvirdet
till mangden atervunnen textilfiber, detta mot bakgrund av att bolaget inte har
radighet eller insyn i Re:NewCell AB:s (RNC) verksamhet och inte kan
acceptera en situation dér bolaget blir beroende av uppgifter frain RNC for att
kunna visa att begrinsningsvirdet innehalls.?

Naturvardsverket har viss forstdelse for bolagets invindning. Den
omsténdigheten att bolaget regelbundet skulle behdva stdmma av utslipp av
klorat mot atervunnen textil for att [opande under aret kontrollera utslappen mot
provotidsforeskriften skulle kunna innebéra svarigheter. Naturvardsverket anser
samtidigt att det inte ar lampligt att reglera utsldppet i ton per ar pa det sétt som
bolaget foreslar eftersom en sadan reglering innebir att nivan sitts utifran
maximalt tdnkbart utslapp. Vi anser att det vore béttre med en reglering som
satts i forhdllande till mottagen méngd processavloppsvatten fran RNC. Som
bolaget uppger omfattar RNC:s tillstdnd en tillaten volym avloppsvatten om
hogst 1 260 000 m® per 4r. Enligt bolagets berikningar kommer utslipp av klorat
att uppga till som hogst 20 ton per ar.> Genom att dividera 20 ton per &r med

1 260 000 m* har Naturvérdsverket beriknat att ett rimligt provisoriskt
begrinsningsvirde bor vara 0,016 kg per m® mottaget processavloppsvatten.
Naturvérdsverket anser att en provisorisk foreskrift dér utsldppet sétts 1
forhdllande till mottaget processavloppsvatten fran atervunnen textil ger bittre
forutsittningar for att sdkerstélla att bista mojliga teknik anvinds for reningen
da det sdkerstiller att reningen fungerar lika bra vid mottagande av mindre
méngder processavloppsvatten som storre.

Naturvardsverket noterar att bolaget angett att den provisoriska foreskriften ska
medge ett utslipp om maximalt 30 ton klorat per ar under steg 2. Bolaget har
inte redogjort for varfor det vore en lamplig begriansning. Naturvardsverket anser
att det inte bor ske nagon 6kning av tillatet utslapp av klorat under steg 2 da
bolaget enligt Naturvardsverkets mening, av skl som framgar i yttranden
daterade den 30 mars 2021 och den 19 augusti 2021, inte bor tillatas dka
mottagningen av processavloppsvatten frain RNC under provotiden.

2.2.2. Utformning av foreskrift for provotidsredovisning och begransning i mottagande
av avloppsvatten frdn RNC:s verksamhet
Naturvardsverket vidhaller fortsatt att utredningarna som ska genomf6ras under
provotiden bor preciseras pé det sitt som framgér av yrkande NVUL1. Vi
vidhaller dven att mottagandet av processavloppsvattnet fran dtervinning av
textilfibrer uttryckligen bor begrdnsas pa sitt som framgar av den provisoriska
foreskriften NVP2, atminstone fram till dess att provotiden kan avslutas och
miljokonsekvenserna har utretts ordentligt. Naturvirdsverket hdnvisar 1 dessa
fragor till tidigare yttranden daterade den 30 mars 2021 och den 19 augusti 2021.

Bolaget har anfort att det 1 och for sig anser att det dr dverflodigt att komplettera
utredningskravet med ett krav pa konsekvensutredning, men att det &nda kan
godta att dess forslag kompletteras med en sddan skrivning for att tillmotesga
Naturvédrdsverket. Vi ser visserligen positivt pd att bolaget forsoker tillmotesga
oss 1denna del, men anser att bolagets foreslagna formulering ar otydlig.
Bolagets skrivning om fornyad konsekvensbedomning dr kopplad till ”de

2 Bolagets yttrande den 7 september 2021, aktbil. 73, s. 6.
® Bolagets yttrande den 24 maj 2021, aktbil. 58, s. 5.
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samlade utsldppen vid tillstandsgiven produktion”. Enligt Naturvardsverkets
mening avser den tillstindsgivna produktionen, om inget annat anges, bolagets
egen produktion. Mottagande av avloppsvatten fran textilatervinning ryms
dérmed inte i den foreslagna skrivningen. Vi vidhdller dérfor att utrednings-
kravet i denna del bor utformas i enlighet med Naturvirdsverkets forslag i den
fjarde strecksatsen.

2.2.3. Tid fér prévotidsredovisning och uppdelning av prévotider

Naturvardsverket har tidigare angett att det i detta fall kan vara lampligt med tva
provotider. Den ena skulle vara kopplad till indrad massalinje och avse utslapp
till vatten av det sammanblandade flodet och resultera i slutliga villkor for
utslapp till vatten. Den andra skulle syfta till forslag pa eventuella atgarder i
form av t.ex. tillkommande reningssteg och knytas till den tidpunkt nir bolaget
borjar ta emot processavloppsvatten fran textilatervinning. Bolaget har motsatt
sig att tva provotider foreskrivs for utslépp till vatten bl.a. med motiveringen att
det vore onddigt. Bolaget har dock uppgett att det dr berett att kompromissa och
foreslagit att provotiden kopplas bade till idrifttagande av den dndrade massa-
linjen och mottagande av processavloppsvatten fran textilatervinning sa att den
verksamhet som tas i drift forst blir styrande for provotidens langd.

Naturvardsverket ser positivt pa bolagets forslag. Vi kan acceptera att
utredningar avseende mottagande av processavloppsvatten fran textilatervinning
och utredningar avseende utsldpp till recipient slds samman till en prévotids-
foreskrift. Som framgér ovan anser vi dock att den del som avser hur process-
avloppsvatten fran atervinning av textilfiber kan renas sa effektivt som mojligt i
syfte att minimera utsldppen till vatten bor preciseras pa det sétt som framgér av
Naturvardsverkets yrkande NVU1. Vidare tar Naturvardsverket inte stillning till
utformningen av de delar som géller utslédpp av bolagets processavloppsvatten
till recipient. Anledningen till detta ar att vi under hela processen har begriansat
vara yttranden vad giller utsldpp till vatten till att avse mottagning, behandling
och utsldpp av processavloppsvatten fran atervinning av textilfiber, se
avgransningen pa sida 1 och 1 tidigare yttranden. Naturvardsverket kan ocksa
acceptera bolagets forslag vad géller tid for provotidsredovisning eftersom
forslaget kopplar an till start av mottagande av processavloppsvatten fran textil-
atervinning. Detta innebér att Naturvardsverket justerar yrkande NVUI1 1
enlighet med vad som anges ovan under rubrik 1 ”Instéllning och yrkanden”.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér efter
foredragning av teknisk handldggare Hanna Mori.

Vid den slutliga handliggningen har i 6vrigt deltagit teknisk handliggare Olof
Akesson och miljdjurist Nathalie Sylvander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Hanna Mori
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Bilaga:
Bilaga 1, Sammanstéllning av Naturvardsverkets yrkade villkor

Kopia till:
Bolaget (genom ombud)
Lansstyrelsen 1 Vésternorrlands 14n
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Bilaga 1, Sammanstéllning av Naturvirdsverkets yrkade villkor

Med inledningsvis gjorda justeringar dr Naturvardsverkets samlade yrkanden
foljande.

Slutligt villkor

NV1 Atgirder ska i skilig utstrickning successivt vidtas for att
effektivisera och hushalla med energi och for att minimera
anviandningen av icke fornyelsebara brianslen.

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten ta fram en energi-
hushéllningsplan. I planen ska redovisas bolagets arbete med
energieffektivisering, bransleval och egen elgenerering. Energi-
hushéllningsplanen ska ges in till tillsynsmyndigheten senast ett ar
efter att domen vunnit laga kraft och direfter redovisas fortlopande
och ges in till tillsynsmyndigheten vart fjarde ér, eller med annat
intervall som tillsynsmyndigheten bestdmmer.

Av planen ska dtminstone foljande framga:

- Vilka atgéirder som &r tekniskt mdjliga att genomfora,
kostnaderna, energibesparing och annan effekt pa
energihushallningen.

- Kostnadskalkyler omfattande atminstone total investerings-
kostnad och éterbetalningstid berdknad pé atgérdens tekniska
livslangd.

- Vilka atgédrder bolaget atar sig att genomfora under den ndrmaste
fyraarsperioden samt motivering till varfor dvriga atgérder inte
anses rimliga.

Bolaget ska arligen i samband med ingivande av miljérapporten till
tillsynsmyndigheten redovisa det gdngna arets arbete med energi-
hushallning, hur planen f6ljts, vilka atgérder som genomforts och
vilka eventuella justeringar av planen som bolaget avser att gora
under det kommande aret.

Tillsynsmyndigheten far meddela villkor om vilka atgarder,
framtagna inom ramen for planen, som ska genomforas och inom
vilken tid.

Provotidsredovisning

NVU1  Séavitt avser utredningen om hur processavloppsvatten fran atervinning
av textilfiber kan renas sa effektivt som mgjligt i syfte att minimera
utslédppen till vatten-aldggs-bolaget att-presentera foljande utredningar
tillsammans med forslag till slutliga villkor:
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Det mottagna processavloppsvattnets innehall av metaller,
uttryckta i halter och méngder, samt behovet av och mojligheten
till att avskilja metaller bade i delflodet frén textildtervinningen
och efter ssmmanblandning med §vrigt processavloppsvatten.

- Det mottagna processavloppsvattnets innehdll av PFAS och

mikroplaster liksom mdjligheten till samt behovet av rening av

densamma.
- Det mottagna processavloppsvattnets innehall av relevanta

persistenta organiska foreningar, sdsom flamskyddsmedel och
nonylfenol, liksom mdjligheten till samt behovet av rening av

desamma.
- Miljokonsekvenser av ett mottagande av 7 000 m® process-

avloppsvatten per dygn fran textilatervinning. Utredningen ska

innefatta processavloppsvattnets ingdende nivaer av relevanta

amnen (inklusive ovan ndmnda), bedomda utslapp till recipient

och behovet av samt mdjligheten till rening. Utredningen ska
beakta mdjliga framtida variationer i processavloppsvattnets
innehdll utifrdn ingdende révara 1 atervinningsverksamheten.

Resultatet av utredningen jimte forslag till slutliga villkor ska ges in
till mark- och miljdédomstolen senast vid den av foljande tidpunkter

som intraffar forst.

- Tre ar frdn det att den dndrade massalinjen har tagits i drift.
- Fyra ér frin det att mottagande av processavloppsvatten fran
textilatervinning har paborjats.

Provisoriska foreskrifter

NVP1

NVP2

Utslapp av klorat far som arsmedelvarde uppga till maximalt 0,016 kg

per m® mottaget processavloppsvatten fran itervinning av textil.

Bolaget far ta emot processavloppsvatten frén textildtervinning om

maximalt 1 260 000 m? per 4r.
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