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Forord

Naturvardsverket ansvarar for den officiella statistiken for utsldapp av
luftfororeningar samt for uppfoljningen av arbetet med att uppné savél nationella
som internationella mal och &taganden pé luftomradet.

Naturvérdsverket har, pa egen initiativ, tagit fram denna rapport for att folja upp
utvecklingen mot Sveriges dtaganden enligt EU:s takdirektiv och
Goteborgsprotokollet under Luftvardskonventionen.

I rapporten redovisas utvecklingen fran 1990 till 2018 for svenska utslépp av de
luftfororeningar som omfattas av internationella ataganden samt en forenklad
analys av de framtida utsldppen till 2020, 2025 och 2030. I rapporten gors dven en
beddmning av mdjligheterna att na internationella &taganden som Sverige har.

Rapporten har sammanstéllts av Maria Ullerstam, Hakam Al-Hanbali och Anna
Forsgren vid Luftenheten.

Stockholm 10 december 2019

Stefan Nystrom
Chef Klimatavdelningen
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1 Sammanfattning

Syftet med denna rapport &r att redovisa en analys av trender for historiska och
framtida utsldpp av olika luftféroreningar baserat pa den officiella svenska
statistiken. I denna rapport har vi valt att fokusera pa utslidpp av de luftféroreningar
dér Sverige har ataganden om utslappsminskningar enligt EU:s takdirektiv och
Goteborgsprotokollet under Luftvardskonventionen dvs SO2, NOx, NMVOC, NH3,
PM2,5 och BC. I rapporten finns dven ett avsnitt dér vi gér en forenklad gapanalys
som redovisar hur vil Sveriges mojlighet att nad ataganden inom EU och
internationellt.

Den statistik for historiska utslapp som analyserats omfattar data som publicerats i
december 2019 och som omfattar aren 1990 - 2018. For framréknade utsldpp,
scenarier, till 2030 har en forenklad analys utforts. De senaste scenarierna baseras
pa utsldppsdata fran december 2018 vilket innebir att utslappen 2020, 2025 och
2030 i denna analys har justerats for att anpassas till den senaste statistiken.
Observera att detta medfor att analysen om framtida utslépp omfattar stora
osikerheter.

Viktigaste slutsatser:

Sveriges overskrider enligt nuvarande analys atagandet om minskade utsldapp av
kvéveoxider (NOx) till 2030 med 17 kiloton. Detta innebér att Sverige behdver
genomfora atgirder for att minska utslappen med ytterligare 23 procent jamfort
med vad utsldppen forvintas vara ar 2030. Det indikativa mélet som ska uppnas till
2025 dverskrids ocksa, om én 1 mindre skala. For ammoniak forvéntas utslédppen att
vara 1 niva med eller ndgot 6ver svenska ataganden for 2020, 2025 och 2030.
Utslapp av ovriga luftféroreningar som omfattas av EU:s takdirektiv forvéintas vara

under respektive ataganden.

Sveriges nationella luftvardsprogram bedéms nu inte vara tillrackligt for att
uppfylla vara ataganden vilket innebér att programmet behdver kompletteras med
fler atgirder for att minska utsldppen av kviveoxider ytterligare.

Ny forbéttrad metodik for att berdkna utsldppen frén inrikes sjofart har medfort att
utslappen av kvdveoxider har visat sig vara hogre jamfort med tidigare skattningar
samtidigt som utsldppen mellan 2005 och 2018 har fordndrats fran en minskande
till en 6kande trend. Den nya metodiken ingér inte i det scenario som anvénts i
denna analys vilket gor att gapet mellan forvantade utslapp ar 2030 och dtagandet
inom EU troligtvis dr underskattat. Enligt en kénslighetsanalys dir utsldppen ar
2030 ligger kvar pa samma niva som ar 2017 istillet for att minska skulle gapet till
taket &r 2030 vara 20 istéllet for 17 kiloton.

Utslapp av luftféroreningar har generellt sett minskat sedan 1990, i vissa sektorer
forvéntas trenden med minskade utsldpp fortsitta om &n i ldngsammare takt. For
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andra sektorer har utsléppsminskningen avtagit och utsléppen borjar plana ut.
Storsta andelen utsldapp av de kvdveoxider som ingér i EU:s ataganden ar 2030 (75
kiloton) kommer fran industrin (28 procent) foljt av sektorn inrikes transporter och
el- och fjarrviarmesektorn (22 respektive 13 procent).

Omstéllningen till ett fossilfritt samhélle behover genomforas pé ett sétt som gor
det mojligt att samtidigt uppfylla svenska internationella dtaganden inom
luftomrédet. Det ar viktigt att ta hand om mojliga synergier som finns mellan
klimat och luft samtidigt som man undviker potentiella konflikter. Hur
anviandningen av biomassa (biobrénsle och biodrivmedel) utvecklas framover
kommer vara avgdrande for utvecklingen av vissa luftféroreningar sésom
kvdveoxider och partiklar.

Denna rapport analyserar utslappen med tva olika utgangpunkter. I borjan av
rapporten finns en kort sammanfattande analys per luftférorening. Huvuddelen av
analysen gors sektorsvis. Sektorerna dr desamma som i den officiella statistiken
och samma som anvénds for utsldapp av vaxthusgaser.

De viktigaste sektorsvisa slutsatserna:

Arbetsmaskiner:

e Maskiner inom gruvindustrin samt traktorer bidrar till de storsta utslappen
av NOx och PM2,5 inom sektorn. Elektrifiering har potential att minska
utsldppen snabbare &n vad som forutspas i nuvarande scenario.

e Konventionella 2-taktsmotorer i skotrar och fyrhjulingar star for den
storsta delen, tva tredjedelar, av utsldppen av NMVOC inom sektorn.

Avfall:
e Avfallssektorn bidrar marginell till utsldppen av de luftféroreningar som
inkluderas i EU:s takdirektiv.

Egen uppvirmning:

e QOlja har ersatts av virmepumpar och fjarrvirme vilket gor att forbranning
for uppvarmning minskat kraftigt sedan 1990 och ddrmed dven utsléppen i
denna sektor. Utsldppen har delvis forflyttats till sektorn for el- och
fjérrvarme.

e Sektorn star for en stor andel av utsldppen av PM2,5 och BC kopplat till
forbrianning av fasta biobrénslen. Hur snabbt dessa utslédpp kan minska
beror pé i vilken takt gamla déliga vedpannor fasas ut.

El- och fjdrrvirme:

e Brinsleforbrukningen for el- och fjarrvirmeproduktion har férdubblats
sedan 1990. Forbranning av olja och torv har minskat kraftig medan
forbranning av biobrénsle och avfall 6kat kraftigt, med 8 respektive 3
ginger.
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e Trots den fordubblade bransleforbrukningen var utsldppen av NOx fran el-
och fjarrvarme lagre 2018 jamfort med borjan av 1990-talet. Utslapp av
NOx per producerad energi for anldggningar inom NOx-avgiftssystemet
har halverats sedan systemet inférdes 1992.

e Utslappen av PM2,5 minskar trots den 6kade forbranningen av biobrénsle
tack vare béttre reningsutrustning.

Industri:
e Industrin star for tre fjairdedelar av de totala svenska utsldppen av SO, och
en dryg femtedel av utsldppen av NOx respektive PM2,5.
e Utsléppen fran industrins anvindning av energi har minskat sedan 1990,
utslappen fran processer har inte minskat i samma utstrackning.
e Industrins processer star nu for en betydande andel av industrins utslépp av
NOx (knappt hélften) och SO; (ca tre fjardedelar).

Inrikes transporter:

e Inom sektorn inrikes transporter ar det vagtrafiken som star for den hogsta
andelen utsldpp for samtliga fororeningar forutom svaveldioxid dér
sjofarten star for den hogsta andelen.

e Utsléppen av kvéaveoxider fran dieselbilar minskar fortfarande inte,
utslappen har fordubblats mellan 2011 och 2018.

e Ny forbéttrad metodik for berdkning av utsldpp fran inrikes sjofart visar att
utsldppen av kviveoxider dr mycket hogre 4n vad man tidigare antagit och
att utsldppen inte minskar utan okar.

Jordbruk:

e Jordbruket stér for merparten av de svenska utsléppen av ammoniak, 87
procent av de totala utsldppen. Utslédppen kommer av anvdndning och
spridning av godsel.

e Utslédppen minskar ldngsamt pd grund av minskat antal djur, béttre metoder
vid spridning och lagring av gddsel och till viss del péa grund av édndrad
anviandning av &kerarealer.

Produktanvéndning inklusive losningsmedel:

e Sektorn produktanvindning inkl. 16sningsmedel &r den sektor som har de
storsta utslappen av NMVOC men bidrar endast marginellt till Gvriga
utslapp.

e Utsléppsbilden dr komplex och utsldppen kommer frén en méngd olika
produkter och verksamheter. Féarger, spolarvitska och konserveringsmedel
ar de produkter som bidrar med de storsta utslédppen.
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2 Summary

The purpose of this report is to present an analysis of trends for historical and
future emissions of various air pollutants based on the official Swedish statistics. In
this report, we have chosen to focus on emissions of air pollutants which Sweden
has emission reduction commitments under the EU Emission Ceilings Directive
and the Gothenburg Protocol under the Air Transport Convention, i.e. SOz, NOx,
NMVOC, NH3;, PM2.5 and BC. The report also contains a section with a simplified
gap analysis that shows Sweden’s possibility to achieve commitments within the
EU and internationally.

The historical emissions statistics analyzed in this report include data published in
December 2019 covering the years 1990 - 2018. For projected emissions,
scenarios, to 2030, a simplified analysis has been performed. The latest scenarios
are based on emission data from December 2018, which means that emissions in
2020, 2025 and 2030 in this analysis have been adjusted to the latest statistics. Note
that this means that the analysis of future emissions includes major uncertainties.

Main conclusions:

According to the present analysis, Sweden exceeds the commitment to reduce
nitrogen oxides (NOx) emissions by 17 kilotons by 2030. This means that Sweden
needs to implement measures to reduce emissions by a further 23 per cent
compared to expected emissions in 2030. The target to be achieved by 2025 is also
exceeded, albeit on a smaller scale. For ammonia, emissions are expected to be in
line with or slightly above Swedish commitments for 2020, 2025 and 2030.
Emissions from other air pollutants covered by the EU's Emission Ceilings
Directive are expected to be below their respective commitments.

Sweden's National Air Pollution Control Programme (NAPCP) is, in the light of
findings in this report, considered to be insufficient to meet our EU-commitments,
which means that the program needs to be supplemented with more measures to
further reduce emissions of nitrogen oxides.

New improved methodology for estimating emissions from domestic shipping has
found nitrogen oxide emissions to be higher compared to previous estimates, while
emissions between 2005 and 2018 have changed from a declining to an increasing
trend. The new methodology is not included in the scenario used in this analysis,
which means that the gap between expected emissions in 2030 and the EU-
commitment is probably underestimated. According to a sensitivity analysis where
emissions in 2030 remain at the same level as in 2017 instead of reducing, the gap
to the ceiling in 2030 would be 20 instead of 17 kilotons.

Emissions of air pollutants have generally decreased since 1990, in some sectors
the trend of reduced emissions is expected to continue, albeit at a slower rate. For

10
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other sectors, emission reductions have declined, and emission trends are starting
to level out. The largest proportion of emissions of nitrogen oxides included in the
EU-commitments in 2030 (75 kilotons) comes from industry (28 per cent),
followed by the domestic transport and electricity and district heating sectors (22
and 13 per cent, respectively).

The transition to a fossil-free society needs to be carried out in a way that
simultaneously enables Swedish international commitments on air pollution and air
quality to be fulfilled. It is important to address possible synergies that exist
between climate and air pollution while avoiding potential conflicts. The future use
of biomass (biofuels and biofuels) will be crucial for the development of air
pollutants as nitrogen oxides and particles.

This report analyzes emissions with two different starting points. At the beginning
of the report there is a brief summary analysis per air pollution. Most of the
analysis is sectoral. The sectors are the same as in the official statistics and the
same as used for the analyses of greenhouse gas emissions.

Main sectoral conclusions:

Working machinery:

o  Working machinery within the mining industry and tractors contribute to
the largest emissions of NOx and PM2.5 within the sector. Electrification
has the potential to reduce emissions faster than predicted in the current
scenario.

e Conventional 2-stroke engines in scooters and quad bikes account for the
largest part, two-thirds, of the emissions of NMVOC in the sector.

Waste:
e The waste sector contributes marginally to emissions of air pollutants
included in the EU's Emission Ceilings Directive.

Domestic heating:

e Oil has been replaced by heat pumps and district heating, which means that
combustion for heating has decreased sharply since 1990 and thus also
emissions in the sector. Emissions have partly been transferred to the
electric and district heating sector.

e The sector accounts for a large proportion of the emissions of PM2.5 and
BC related to combustion of solid biofuels. How quickly these emissions
can be reduced depends on the rate at which old wood boilers are phased
out.

Electricity and district heating production:

e Fuel consumption for electricity and district heating production has
doubled since 1990. The combustion of oil and peat has decreased sharply,

11
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while the combustion of biofuel and waste has increased sharply, by 8 and
3 times, respectively.

Despite doubled fuel consumption, NOx emissions from electricity and
district heating production were lower in 2018 compared to the beginning
of the 1990s. Emissions of NOx per produced energy for plants within the
NOx tax system have been halved since the system was introduced in
1992.

Emissions of PM2.5 are reduced despite the increased combustion of
biofuels thanks to better purification equipment.

Industry:

The industry accounts for three-quarters of the total Swedish emissions of
SO, and just over one-fifth of the emissions of NOx and PM2.5,
respectively.

Emissions from industry's use of energy have decreased since 1990, and
emissions from processes have not decreased to the same extent.

The industry's processes now account for a significant proportion of the
industry's emissions of NOx (just under half) and SO, (about three
quarters).

Domestic transport:

In the domestic transport sector, road traffic accounts for the highest
proportion of emissions for all pollutants except sulfur dioxide, where
shipping accounts for the highest proportion.

Emissions of nitrogen oxides from diesel cars are still not decreasing,
emissions have doubled between 2011 and 2018.

New improved methodology for calculating emissions from domestic
shipping shows that nitrogen oxide emissions are much higher than
previously assumed and that emissions do not decrease but increase.

Agriculture:

Agriculture accounts for most of the Swedish emissions of ammonia, 87
percent of total emissions. Emissions originate from the use and spread of
manure.

Emissions are slowly declining due to reduced numbers of animals, better
methods of spreading and storage of manure and to some extent due to
changed use of arable land.

Product use including solvents:

Product use sector incl. solvents is the sector with the largest emissions of
NMVOC but contributes only marginally to emissions of other air
pollutants.

The picture is complex, and the emissions originate from a variety of
products and operations. Paints, rinse fluids and preservatives are the
products that contribute with the largest emissions.

12
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3 Inledning

Syftet med denna rapport &r att redovisa en analys av trender for historiska och
framtida utsldpp av olika luftféroreningar. Inom omradet miljo i Sveriges officiella
statistik ansvarar Naturvardsverket bl.a. for utslapp till vatten och luft. Den
officiella statistiken for utslapp av luftfororeningar publiceras i december varje ér,
scenarier for framtida utslapp publiceras i mars vart annat ar och anvénds for
rapportering till EU och till Luftvardskonventionen.

I denna rapport har vi valt att fokusera pa utsldpp av de luftfororeningar déir
Sverige har ataganden om utsldppsminskningar enligt EU:s takdirektiv och
Goteborgsprotokollet under Luftvardskonventionen dvs SO2, NOx, NMVOC, NH3,
PM2,5 och BC.

Rapporten analyserar utsléppen med tvé olika utgangpunkter. I borjan av rapporten
finns ett avsnitt dar vi gor en forenklad gapanalys som redovisar hur vl Sveriges
utslépp foljer dtaganden inom EU och internationellt samt en kort sammanfattande
analys per luftférorening. Huvuddelen av analysen gors sektorsvis. Sektorerna ar
desamma som i den officiella statistiken och samma som anvénds for utslapp av
vaxthusgaser.

Historiska data for hela tidsserien, fran 1990 och framét, publiceras och rapporteras
varje ar. Scenarier tas fram vartannat ar och synkroniseras dd med de historiska
data som publiceras samtidigt. Eftersom det senaste scenariot dr synkroniserat med
data som publicerades i december 2018 har vi valt att anvénda en forenklad metod
for att uppdatera utsldppen ar 2020, 2025 och 2030. Metoden innebér att
utvecklingstakter frén 2017, enligt det senaste scenariot, applicerats pd den senaste
statistiken 6ver utsldppen d.v.s. utslidpp publicerade i december 2019.%2

Alla data i denna rapport som redovisas och som inte har ndgon specifik referens
har hdmtats fran Naturvardsverkets officiella statistik for utslapp av
luftfororeningar. Historiska data dr publicerade i december 2019 och omfattar aren
1990 till 2018. Framtida utslapp, scenarier, dr publicerade i mars 2019 och omfattar
aren 2020, 2025 och 2030.

Lasaren bor observera att framraknade utslapp for 2020, 2025 och 2030 &r relativt
osikra berdkningar och ska ses som uppskattningar. Osékerheterna i uppskattningar
av framtida utslapp blir sarskilt tydliga for utslapp av kvaveoxider fran inrikes
sjofart dér ny forbattrad metodik har resulterat inte bara i totalt hdgre utsldpp men
dér dven den historiska trenden har gatt fran en minskande till 6kande trend. I det
senast tillgéngliga scenariot visade utsldppen pa en fortsatt minskande trend till

" Naturvardsverket.se "Utslapp av luftféroreningar”, publicerade december 2019

2 Naturvardsverket.se "Scenario for utslapp av luftféroreningar”, publicerade mars 2019
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2030. Nér vi applicerar det dldre scenariot pa en kande trend betyder det att
utslappen som redovisas i denna rapport riskerar att vara underskattade for inrikes
sjofart. Nésta scenario kommer att redovisas i mars 2021 och vara uppdaterat med
utsldppsdata publicerade i december 2020 vilket mdjliggdr en béttre analys av
trender for framtida utslapp nésta ar.

14
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4  Sveriges ataganden inom EU
och internationellt

4.1 EU:s takdirektiv

EU:s direktiv om att minska nationella utslépp av vissa luftfororeningar géiller for
alla linder i EUS. I vardagligt tal brukar direktivet kallas for takdirektivet
(2016/2284/EU). Direktivet anger hogsta tillatna nivéer av utsldpp for olika
luftféroreningar som ska uppnas vid specifika ar. Luftfororeningar som omfattas av
utslappsataganden ar svaveldioxid (SO»), kvdveoxider (NOx), flyktiga organiska
dgmnen (NMVOC), ammoniak (NH3) och sma partiklar (PM2,5). Det finns
bindande ataganden (utslappstak) for aren 2020 och 2030 samt ett indikativt mal
for 2025.

Vid sidan av dessa &taganden géller fortfarande de dldre utslédppstaken for 2010 i
det gamla takdirektivet (2001/81/EC)* tills atagandet for 2020 ska uppnés.

Ataganden om utsldppsminskningar for r 2020 och 2030 anges som en procentuell
minskning av utsldppen for respektive fororening jamfort med basaret 2005. Det
indikativa malet for 2025 ska sékerstélla en kontinuerlig utsléppsminskning mellan
2020 och 2030.

Tabell 4.1 Sveriges ataganden om utslappsminskningar till 2020, 2025 och 2030 uttryckt som

procentuell minskning i jamférelse med 2005.

Procentuell Procentuell minskning Procentuell
Fororening
minskning 2005-2020 2005-2025 minskning 2005-2030

SO 22 22 22
NOx* 36 51 66
NMVOC* 25 30,5 36
NH; 15 16 17
PM2,5 19 19 19

* Utslapp av NOx och NMVOC fran jordbrukssektorn inga inte i atagandet.

411 Gapanalys

For att bedoma om det finns behov av ytterligare atgérder for att klara Sveriges

ataganden inom takdirektivet, tas scenarier av férviantade framtida utsléapp fram

vart annat ar. Dessa scenarier visar den framtida utvecklingen med de styrmedel

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av
nationella utslapp av vissa féroreningar

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nationella utslappstak
for vissa Iuftfororeningar
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som var beslutade vid det tillféllet scenarierna togs fram. I beddmningen nedan
anvinds scenarier som fardigstalldes 2019 och styrmedel och atgirder beslutade
fram till 1 juli 2018 é&r inkluderade.

Enligt denna gapanalys behdver Sverige genomfora fler atgarder for att ytterligare
minska utsldppen av kviveoxider och ammoniak.

Tabell 4.2 Gap, i kiloton, mellan utslédppsatagande och férvantade utslappsnivaer 2020, 2025 och

2030 for samtliga luftféroreningar som omfattas av takdirektivet.

Fororening Gap 2020 kt  Gap 2025 k¢t Gap 2030 kt
SOz - - -
NOx - 2 17
NMVOC - - -
NH; 1 0,5 -
PM2,5 - - -

Forvéntade framtida utslépp av kvédveoxider har okat jamfort med tidigare analyser
och didrmed har dven gapet 6kat jimfort med 2018 &rs gapanalys®. En bidragande
orsak till detta dr ny forbattrad metodik for att berdkna utslédpp fran inrikes sjofart
som har medfort 6kade utsldpp sedan 2005 jamfort med statistik som tagits fram
tidigare ar. Detta resulterar i att Sveriges forviantade utslapp ar 2030 6verskrider
atagandet inom takdirektivet med 17 kiloton. Sverige dverskrider dven det
indikativa malet for 2025 med ca 2 kiloton. Fér ammoniak ligger forvantade
utsldpp ar 2020 dver dtagandet med néstan 1 kiloton, utsléppen sjunker ldngsamt
och gapet dr ndgot mindre for 2025 och Sverige ligger i nivd med atagandet ar
2030.

Parallellt med det nya takdirektivet géller fortfarande taken for 2010 enligt det
gamla direktivet. Under 2010 och 2011 14g utsldppen av NOx i Sverige 6ver 2010-
taket men har sedan dess varit under. For 6vriga luftféroreningar har taken klarats
under alla ar sedan 2010.

4.1.1.1 ATAGANDEN FOR 2020

Enligt nuvarande gapanalys kommer Sverige uppfylla de flesta dtaganden i
takdirektivet. For ammoniak ser det dock ut som att utsldppen kommer vara i niva
med eller nagot dver taket for 2020.

SNaturvardsverket 2019 Luftvardsprogrammet — férslag till strategi fér renare luft i Sverige, skrivelse,
Arendenr: NV-06767-17.
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Tabell 4.3 Utslappsnivaer for atagande och scenario fér 2020 inklusive gap i kiloton.

Fororening Atagande 2020 kt Scenario 2020 kt Gap 2020 kt
SO 29 18 -
NOx 109 100 -
NMVOC 128 104 -
NH3 49 50 1
PM2,5 25 19 -

4.1.12 INDIKATIVA MAL 2025

For det indikativa malet till 2025 6verskrider Sverige utsldppen for kviaveoxider
med ca 2 kiloton. Fér ammoniak forvéntas utslédppen att vara i niva med eller nagot
over taket. Utslapp av 6vriga luftféroreningar &r 1dgre &n respektive dtaganden.

Tabell 4.4 Utslappsnivaer for indikativt mal och scenario for 2025 inklusive gap i kiloton.

Fororening Atagande 2025 kt Scenario 2025 kt Gap 2025 kt
SOz 29 18 -

NOx 83 85 2
NMVOC 119 101 -

NH; 49 49 0,5

PM2,5 25 18 -

4.1.13 ATAGANDEN 2030

Enligt gapanalysen kommer Sverige Gverskrida atagandet for kvdveoxider 2030
med 17 kiloton och ligga i nivd med atagandet for ammoniak. Utsldpp av dvriga
luftfororeningar &r ldgre dn respektive ataganden.

Tabell 4.5 Utslappsnivaer for atagande och scenario fér 2030 inklusive gap i kiloton.

Fororening Atagande 2030 kt  Scenario 2030 kt Gap 2030 kt
SO 29 18 -

NOx 58 75 17
NMVOC 109 97 -

NH; 48 48 -
PM2,5 25 17 -

Da vi har anvént en forenklad metod vid uppdatering av scenariot for framtida
utslapp for att synkronisera dem med den statistik som publiceras i december 2019
uppstar storre osdkerheter i gapanalysen for sektorer dér metodik har foréndrats
sasom inrikes sjofart. I scenariot som publicerades i mars 2019 antogs att utsldppen
av kvéveoxider fran inrikes sjofart skulle halveras mellan 2017 och 2030. Detta var
analogt med en minskande trend av de historiska utsldppen. Den nya metodiken har
medfort att utslippen nu visar en 6kande trend mellan 2005 och 2018 vilket gor att
gapanalysen troligtvis dr en underskattning. Om man antar att utslappen for inrikes
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kommersiell sjofart ligger kvar pa samma niva ar 2030 som for 2017 istéllet for
halveras kommer gapet for kvdveoxider totalt sett 6ka fran 17 kiloton till 20
kiloton.

4.1.14 NATIONELLT LUFTVARDSPROGRAM

Enligt takdirektivet ska alla ldnder redovisa hur man avser att genomfora atgarder
och styrmedel for att uppfylla kraven pé nationella utsléppsminskningar som ingér
i direktivet genom att upprétta och genomfora nationella luftvardsprogram. I
februari 2019 redovisade Naturvardsverket sitt underlag till det férsta nationella
luftvardsprogrammet till regeringen®. Regeringen fattade beslut om programmet i
mars 20197, Programmen ska revideras eller uppdateras vid behov men senast vart
fjérde ar.

Programmet kan sammanfattas med tre dtgirdsomraden, ammoniak inom jordbruk,
kvdveoxider inom industrin samt el- och fjdrrvéirme och kvéveoxider inom

transportsektorn.

Tabell 4.6 Sammanfattning av de atgardsomraden som omfattas av luftvardsprogrammet.

Atgirdsomrade Typ av dtgiirder Utslidpps- Genom- Ansvarig myndighet
minskning forande
(kt) klart
(dr)

Ammoniak, Forbattrad hantering av 0,9 2020 Jordbruksverket
jordbruk godsel
Kvéveoxider, Processutslépp inom pappers- 5,6 2030 Naturvardsverket
industri och el- och massaindustrin

och fjarrvirme
Forbéttrad rokgasrening
pé existerande

forbréanningsanlédggningar

Kvéveoxider, Atgirder for att nd 7,0 2030 Energimyndigheten,
transportsektorn  klimatmalet inom transporter Trafikverket,
till 2030 Transportstyrelsen
Utfasning av dldre
dieselfordon

8 Naturvardsverket, 2019, Luftvardsprogrammet — férslag till strategi fér renare luft i Sverige, skrivelse,
Arendenr. NV-06767-17.

7 Regeringsbeslut om nationellt luftvardsprogram, 2019, dnr. M2019/00243/KI
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Enligt gapanalysen i denna rapport kommer nuvarande luftvardsprogram inte vara
tillrackligt for att uppfylla vara dtaganden vilket innebér att programmet behover
kompletteras med fler atgérder for att minska utsldppen av kviveoxider ytterligare.

Hur fordelningen av utslappen mellan de olika sektorerna éndras fram till 2030 &r
végledande vid utvérdering av vilka ytterligare atgérder som behdver genomforas.
Utvecklingen av utsldppen for kvaveoxider fram till ar 2030 skiljer sig 4t mellan de
olika sektorerna.

2018 2030

Arbetsmaskiner

Egen uppvarmning

El- och fjarrvarme
= Industri

= |nrikes transporter

Figur 4.1 Utslapp av kvaveoxider (NOx) ar 2018 och 2030 férdelat pa samtliga sektorer, exklusive
jordbruk, utslappen motsvarade 113 och 75 kiloton fér 2018 respektive 2030. Avfall och produkter
har sa sma utsléapp att de inte syns i figuren.

Under 2018 stod inrikes transporter for den storsta andelen av utsldappen men da
denna sektor ocksa har den storsta minskningstakten fram till 2030 ser bilden nagot
annorlunda ut da. Utsldppen fran andra sektorer sdsom industrin, el- och fjarrvirme
samt egen uppvarmning minskar inte utan har ungefar samma utslappsnivaer 2018
som &r 2030 vilket gor att de kommer att std for en storre andel av utsléppen ar
2030. Efter 2025 s& ar istéllet industrin den sektor som har de storsta utslappen av
kvaveoxider.

4.2 Luftvardskonventionen och
Goteborgsprotokollet

Sverige har dven atagit sig att minska utsldppen av luftfororeningar fram till ar
2020 enligt luftvardskonventionens Géteborgsprotokoll®. Ataganden omfattar
samma fororeningar som takdirektivet. En viktig skillnaden mellan
Goteborgsprotokollet och takdirektivets ataganden ér att jordbrukssektorns utslépp
av NOx och NMVOC riknas med 1 Goteborgsprotokollets dtaganden men inte i
takdirektivets. Ataganden om utslippsminskningar for ar 2020 anges som en

8 UNECE, 2013, 1999 Protocol to Abate Acidification, Eutrophication and Ground-level Ozone to the
Convention on Long-range Transboundary Air Pollution, as amended on 4 May 2012,
ECE/EB.AIR/114
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procentuell minskning av utsléppen for respektive fororening jdmfort med basaret
2005.

Tabell 4.7 Sveriges ataganden om utslappsminskningar till 2020, 2025 och 2030 uttryckt som

procentuell minskning i jamférelse med 2005.

Procentuell
Fororening
minskning 2005-2020

SO2 22
NOx 36
NMVOC 25
NH;3 15
PM2,5 19

421 Gap-analys

For att bedoma om det finns behov av ytterligare atgirder for att klara Sveriges
ataganden inom Goteborgsprotokollet, tas scenarier av forvéntade framtida utsldpp
fram vart annat ar. Dessa scenarier visar den framtida utvecklingen med de
styrmedel som var beslutade vid det tillféllet scenarierna togs fram. I bedomningen
nedan anvénds scenarier som fardigstélldes 2019 och styrmedel och atgérder
beslutade fram till 1 juli 2018 &r inkluderade.

Tabell 4.8 visar gapet for 2020 fér samtliga luftféroreningar som omfattas av
Goteborgsprotokollet.

Fororening Atagande 2020 kt Scenario 2020 kt Gap 2020 kt
SOz 29 18 -
NOx 116 111 -
NMVOC 152 133 -
NH; 49 50 1
PM2,5 25 19 -

Enligt nuvarande gapanalys kommer Sverige klar de flesta ataganden enligt
Goteborgsprotokollet. For ammoniak ser det dock ut som att utslappen kommer
vara 1 niva med eller nagot over taket for 2020.
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Utslapp per fororening?®
4.3 Utslapp av kvaveoxider (NOx)

Kvéveoxider bildas vid forbranning i hdga temperaturer. Begreppet kvidveoxider
(NOx) innefattar bade kvavemonoxid (NO) och kvavedioxid (NO,). Kviveoxider
bidrar till 6vergédning och forsurning av skog, mark och vatten. Kvéveoxider har
ocksé negativa hélsoeffekter och paverkar andningsorganen, framst hos kinsliga
personer med till exempel astma.

Ar 2018 var utslippen av NOx i Sverige 126 kiloton. Utslippen fordelade sig pa
foljande sétt mellan och inom olika sektorer.

Inrikes transporter, 53 Industri, 28

Ovrig (gruv,
trévaru Ovriga,
m.m.), 5 4

Dieselbilar, 18
Massa- och papper, 14 Mineral, 2

Tunga
Sjofart, 11 lastbilar, 8

El- och fjarrvarme, 12

Bensinbilar, | Ovriga,
4 3

Latta uppvarm...
lastbilar, 6 | Bussar, 3 Fast biobrdnsle, 10

Figur 4.2 Utslapp av NOx fordelat mellan och inom sektorer 2018, kiloton

Egen

Mellan 1990 och 2018 minskade utsldppen av NOx med 54 procent. Procentuellt
sett har utsléppen minskat mest inom sektorerna inrikes transporter och egen

9 | diagrammen i detta avsnitt visas inte sektorer som bidrar med mindre &n 1 procent av utslappen
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uppvarmning medan de storsta minskningarna i faktiska termer skett inom inrikes
transporter ddar minskningen varit drygt 100 kiloton.

Fram till 2030 forvéntas utslappen av NOx fortsétta att minska, med ytterligare 34
procent. Den storsta minskningen kommer fortsatt ske inom sektorn inrikes
transporter. Utslédppen forvéintas ocksé minska inom sektorn arbetsmaskiner medan
Ovriga sektorer endast bedoms bidra marginellt till utslappsminskningen till 2030.
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Arbetsmaskiner Egen uppvarmning av bostader och lokaler
El och fjarrvarme M Industri

Inrikes transporter Jordbruk

Figur 4.3 Utslapp av NOx 1990-2030, fordelat pa sektorer, kiloton

4.4 Utslapp av svaveldioxid (SO2)

Nedfall av svavel leder till forsurning av mark och vatten. I omraden med kraftig
forsurning paverkas kinsliga djur och véxter och da framst 1 sjéar och vattendrag.
Svavelutsldppen paverkar dven dricksvattnets kvalitet och skadar ocksa
kulturmiljéer da byggnader och hallristningar utsétts av korrosion pa grund av
svavlet.

Utsléppen av SO, 1 Sverige har till storsta delen uppkommit genom forbrénning av
svavelhaltiga brianslen som kol och eldningsolja. Sverige paverkas ocksa av
intransport av SO, fran andra lander och det dr den framsta orsaken till tidigare
decenniers forsurning av mark och vatten i Sverige.

Ar 2018 var Sveriges sammanlagda utslipp av SO, cirka 17 kiloton.

Utslappen fordelade sig pa olika sektorer enligt figuren nedan. Industrisektorn
dominerar med 76 procent av de svenska utslappen av SO, under 2018. Den sektor
som bidrog med nést storst utslapp under 2018 var el- och fjarrvirme med ca 17
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procent av utsldppen dir drygt hélften av utsldppen kommer fran férbréanning av
biobrinsle. Ovriga sektorer bidrog 2018 endast marginellt till utslippen av SO,.

Industri, 13

Metallindustri, 4 El- och fjarrvarme, 3

Inrikes transporter,

Massa- och pappersindustri, 4 1

Figur 4.4 Utslapp av SO, férdelat mellan och inom sektorer 2018, kiloton:

Utsléppen har minskat kraftigt och 4r i dag mindre dn en femtedel av 1990 érs
utsldpp. Minskning har skett inom alla sektorer i takt med utfasningen av fossila
bréanslen som olja och kol. Den storsta minskningen i faktiska tal har skett inom
industrin. Fram till 2030 beréknas utsldpp vara i princip oféridndrade.
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Figur 4.5 Utslapp av SO, 1990-2030 fordelat pa sektorer, kiloton

4.5 Utslapp av flyktiga organiska amnen
(NMVOC)

Flyktiga organiska &mnen (NMVOC), dr en samlande bendmning av féroreningar,
som i nérvaro av solljus och tillsammans med kvidveoxider bildar marknéra ozon.
Flyktiga organiska &mnen kan bildas vid ofullstindig forbranning, men de kan dven
emitteras frén till exempel bensindngor och 16sningsmedel som avdunstar. En del
flyktiga organiska &mnen anvénds som 16sningsmedel vid industriella processer,
samt for farg och lack.

De totala utslappen av NMVOC i Sverige ar 2018 var 134 kiloton. Utsldppen sker
framfor allt inom sektorn produktanvéndning inkl. Idsningsmedel. Betydande
bidrag kommer ocksa fran jordbruk dér lagring av godsel och jordbruksmark
bidrar. Inom industrin kommer utsléppen framfor allt fran raffinaderier och massa-
och pappersindustrin.
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Produktanvandning (inkl. Industri, 21

lI6sningsmedel)

Raffinaderier, 10

Massa- och papper, 7

Ovriga, 4

Inrikes transporter,
12

Egen
uppvarmning, 8

Bostdder, 7

frinn 1

El- och
fiarrvarme, 3

Lésningsmedelsanvéndning, 49 | Ovriga, 5

Figur 4.6 Utslapp av NMVOC fordelat mellan och inom sektorer 2018, kiloton

Utsldppen av NMVOC har minskat med 67 procent sedan 1990. Mest har
utsldppen minskat inom sektorn inrikes transporter, med drygt 90 procent sedan
1990, vilket framforallt beror pa att nya avgaskrav har inforts samt att avdunstning
av bensin fran bilar har minskat kraftigt. Utsldppen har ocksé minskat inom
industrin, framfor allt minskade utslédppen fran raffinaderier i borjan av 90-talet.
Inom sektorn produktanvindning inkl. 16sningsmedel har utslippen ocksa minskat i
och med en Gvergang till vattenbaserade farger.
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Figur 4.7 Utslapp av NMVOC 1990-2030, fordelat pa sektorer, kiloton.

4.6

Utslapp av ammoniak (NH3)

Ammoniak (NH3) bidrar till bland annat férsurning och 6vergddning. Ammoniak
bildar ocksa hilsoskadliga partiklar. Utslédpp av ammoniak till luft uppstér framfor
allt vid hantering av gddsel inom jordbruket, men kan dven bildas som en
biprodukt i katalysatorer hos fordon och vid rokgasrening.

Utsléppen av NH3 i Sverige, var 53 kiloton 2018. Jordbrukssektorn bidrar med néra
90 procent av utsldppen och andra sektorer bidrar endast marginellt.
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Industri,
3

Figur 4.8 Utslapp av NH; férdelat mellan och inom sektorer 2018, kiloton

Utslappen av NH3 2018 var 12 procent lagre jamfort med 1990 vilket forklaras av
att utsléppen fran jordbrukssektorn minskat i samma utstrédckning. Utslappen fran
inrikes transporter 6kade négot fram till 2001 men har sedan minskat.
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Figur 4.9 Utslapp av NH3 1990—-2030, férdelat pa sektorer, kiloton

4.7 Utslapp av sma partiklar (PM2,5)

Partikelmassan for partiklar med en diameter upp till 2,5 mikrometer refereras som
PM2,5. Partiklar i dessa storlekar bildas framst vid forbrénning och genom att
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gaser fran forbranningen kondenserar. Sma partiklar emitteras dven fran vigslitage,
déck och bromsar.

Sma partiklar har oftast liten massa men dr ménga till antalet och tillhdr en av de
luftfororeningar som ger storst hdlsoproblem. De kan genom inandning
transporteras in i kroppen och paverka bade andningsorganen och
hjartkérlsystemen.

Till de akuta effekterna hor hosta, attacker av astma samt kroniskt obstruktiv
lungsjukdom (KOL). Studier har ocksa visat att nedsatt lungfunktion kan vara en
effekt som uppstér pé lang sikt, sdrskilt hos barn som bor i omraden med hdga
halter av PM2,5.

Under 2018 var utslappen av PM2,5 drygt 18 kiloton. Den sektor som bidrar med
de storsta utslédppen dr egen uppvirmning. Det dr framfor allt smaskalig
uppvarmning med biobrinslen som ved och pellets i dldre pannor som bidrar till de

hoga utsléappen. Inom sektorn inrikes transporter dr det framfor allt partiklar fran
végslitage som bidrar till utslédppen.

Egen uppvarmning, 6 Inrikes transporter, 4 Industri, 4

Ovriga, 2

Partiklar fran vdgslitage, 3

Ovriga, 1 Massa- och papper, 2

Bostdder, 5

El- och
Ovriga, 1 i 1| fjarrvirme, 1

Figur 4.10 Utslapp av PM2,5 férdelat mellan och inom sektorer 2018, kiloton

Sedan 1990 har utsldppen av PM2,5 mer an halverats. Minskningen har skett
framf0r allt inom industrin och da i massa- och pappersindustrin. Utsldppen fran
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egen uppvarmning har ocksd minskat i takt med att antalet vedpannor minskat och
med en 6vergang till modernare eldningsutrustning,.
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Figur 4.11 Utslapp av PM2,5 1990-2017 fordelat pa sektorer, kiloton.

4.8 Utslapp av sot (BC, black carbon)

Sot (pa engelska Black Carbon, BC), dr morka partiklar som bildas vid ofullstindig
forbranning. Exempelvis vid vedeldning eller i dieselmotorer. Sot har, precis som
andra partiklar, visat sig ha starka kopplingar till negativa hélsoeffekter.

Sot har dven egenskapen att det absorberar ljus. Det gor att sot i atmosfdren har en
virmande effekt som driver pa vixthuseffekten. Att minska sotutsléppen ar dérfor
viktigt bade ur hilsosynpunkt och for att minska den negativa effekten pa klimatet.

Ar 2018 var utslippen av BC 2,3 kiloton. Den storsta killan, som svarar for
ungefir en tredjedel av utslédppen, dr anvindning av ved {Or att egen uppvirmning
av bostider och lokaler. Arbetsmaskiner star for en fjardedel av utsldppen av sot
och inrikes transporter for ungefér en femtedel.
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Figur 4.12 Utslapp av BC férdelat mellan och inom sektorer 2018, kiloton

Sedan 2000 har utsldppen av BC minskat med 56 procent. Minskningen har skett
framf0r allt inom véagtrafiken pa grund av striktare avgaskrav men utslappen har
dven minskat inom &vriga sektorer. Fram till 2030 forvéntas utsldppen av BC
minska med 25 procent. Minskningen forvéntas ske inom sektorerna
arbetsmaskiner och inrikes transporter medan utsldppen inom 6vriga sektorer inte
minskar.
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Figur 4.13 Utslapp av BC 2000-2030, fordelat pa sektorer, kiloton
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5 Arbetsmaskiner

e Maskiner inom gruvindustrin samt traktorer bidrar till de storsta utslappen
av NOx och PM2,5. Elektrifiering har potential att minska utsléppen
snabbare dn vad som forutspas i nuvarande scenario.

e Konventionella 2-taktsmotorer i skotrar och fyrhjulingar star for den
storsta delen, tva tredjedelar, av utsldppen av NMVOC inom sektorn.

5.1  Beskrivning av sektorn

Arbetsmaskiner dr mobila maskiner som inte dr avsedda for transporter pa viag. Det
ar en heterogen kategori maskiner, dar alltifran grasklippare till stora
skogsmaskiner ingér. Definitionen omfattar bade maskiner som anvénds
yrkesmaéssigt och maskiner som anvénds for privat bruk.

Sektorn bestér av arbetsmaskiner inom foljande kategorier:
e Industri- och byggsektorn
e Skogsbruk
e Jordbruk
o Kommersiella och offentliga verksamheter
e Ovriga (flygplatser, hamnar, m.m.)
e  Hushall inklusive skotrar och fyrhjulingar
e Fiskebéatar

EU har de senaste tva decennierna antagit sju direktiv for att stegvis reglera
utsldppen frén arbetsmaskiner. De sé kallade steg-reglerna sétter utsléppsgrinser
for partikelformiga fororeningar och gasfororeningar, sdsom koloxid, kolviten och
kvaveoxider. Regleringen bestod av ett antal annex som éndrats 8 ganger sedan de
antogs. Regleringen mojliggjorde ocksa for enskilda medlemsstater att modifiera
regleringen utifran nationella forhallanden vilket resulterade i 28 olika nationella
lagar. Flera medlemsstater f6ljde tex Schweiz som sedan &r 2000 successivt infort
krav pa partikelfilter pa arbetsmaskiner.

Det senaste steget, V, regleras i EU-forordning 2016/1628 skérper kraven pa
utslépp av partiklar frén arbetsmaskiner och innebair att arbetsmaskiner mellan 19
och 560 kW i praktiken behover partikelfilter. De arbetsmaskiner som omfattas av
steg V har utdkats till att d&ven gilla maskiner som inte tidigare reglerats som
snoskotrar och maskiner under 19 eller 6ver 560 kW. Alla nya arbetsmaskiner som
sétts pa EU-marknaden kommer att vara steg V certifierade fran den 1 januari
20211,

"OInternational Council on Clean Transportation (ICCT), 2016, European stage V non-road emission
standards, Policy Update, November 2016
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Traktorer inom jord- och skogsbruk omfattas inte direkt av forordning EU
2016/1628 men samma regler géller indirekt enligt hdnvisningar mellan EU-
forordning 167/2013 och direktiv 97/68/EC.!!
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Figur 5.1 Exempel pa hur utslappskraven skérpts i de olika stegen foér motorer med en effekt
mellan 130 och 560 kW 2

Stegen for motorer mellan effekt 130 och 560 kW infoérdes under f6ljande &r:
Steg 1 (1999), Steg 11 (2002), Steg IIIA (2006), Steg IIIB (2011), Steg IV (2014),
Steg V (2019).

SMED beréknar utsldapp och energianvandning med hjélp av
arbetsmaskinsmodellen och utfor dven uppdateringar av modellen inom ramen for
det arliga inventeringsarbetet. Indata till modellen kommer bl.a. frén
végtrafikregistret, forsiljningsstatistik och data frén besiktningsverksamhet. I
statistiken anges inte hur manga av de sédlda maskinerna som ar helt eller delvis
eldrivna och fram till 2018 har alla storre arbetsmaskiner antagits vara dieseldrivna.
Elektrifieringen har varit snabbare for t.ex. tridgardsmaskiner men det &r svart att
fa fram statistik pa detta. Ett problem ar att ménga av de tradgardsmaskiner som
sdljs kommer frén foretag som inte &r med i branschorganisationen
Maskinleverantdrerna. Emissionsfaktorer for storre dieseldrivna arbetsmaskiner
kommer frén EU-lagstiftningen med en viss justering mellan emissioner vid test
och dem vid verklig kdrning. Vissa emissionsfaktorer tas frin EEA/EMEP

" CECE, CEMA, EGMF, EUnited Municipal Equipment, Euromot, Europgen & FEM, 2017, Frequently
asked questions EU Regulation 2016/1628, , April 2017

"2 International Council on Clean Transportation (ICCT), 2016, European stage V non-road emission
standards, Policy Update, November 2016
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guidebook'®. Den modellerade energianvindningen justeras av SCB, s att den
stimmer 6verens med de totala leveranserna av brénsle fran Energimyndighetens
ménatlig brinsle-, gas och lagerstatistik.

Scenarierna baseras pa Energimyndighetens scenarier for energisystemet och pa
emissionsfaktorer som justeras efter kommande kav inom bl.a. EU:s
arbetsmaskinsdirektiv. Scenariot dr en uppskattning som baseras pa de skarpta
avgaslagkraven och foryngringen av fordonsparken utan att anta ndgot om hur stor
del av parken som kan vara elektrifierad 2020 och 2030. Hur snabb elektrifieringen
kommer att vara inom sektorn arbetsmaskiner &r svart att férutse men det ser ut
som att det kan hinda en hel del pé elektrifieringsfronten de narmsta aren'*!5, Det
ar viktigt att fa fram bra statistik 6ver elektrifieringen s att bedomningar av hur
den kan bidra till utsldppsminskningar framover.

Det har varit en svag 6kning av energitillforsel till arbetsmaskiner mellan 1990 och
2018. Fram till 2030 forvéntas energitillférseln minska négot.
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Figur 5.2 Arbetsmaskiners bransleanvandning 1990-2030, TWh

'S European Environment Agency, 2016, EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2016.
Report No 21/2016

4 Svensk verkstad, 2019, https://www.svenskverkstad.se/boliden-investerar-300-miljoner-i-elektrifiering
24 oktober 2019.

'® Business region Goteborg, 2019, https://www.businessregiongoteborg.se/sv/kontext/goteborg-visar-
vagen-till-utslappsfria-bygg-och-anlaggningsplatser, 25 oktober 2019.
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5.2 Samlad bild av utslappen

Utslappen av NOx fran arbetsmaskiner har minskat sedan borjan av 2000-talet och
utsldppen forvéntas fortsitta minska fram till 2030. For utsléppen av NMVOC
borjade minskningen runt 2010 och férviantas minska i en langsammare takt dn
NOx.
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Figur 5.3 Utslapp av samtliga féroreningar fran sektorn arbetsmaskiner 1990-2030, kiloton

5.3 Utslapp av kvaveoxider (NOx)

Arbetsmaskiner stod for 13 procent av de totala utslappen av NOx 1 Sverige 2018.
Under 90-talet var utsldppen oférandrade men borjade sjunka runt millennieskiftet i
och med att EU borjade reglera utslédppen fran arbetsmaskiner. Efter 2010 planade
utsldappen ut under nagra ar for att ater borja minska efter 2015.

I det regeringsuppdraget om utsldpp fran arbetsmaskiner som Naturvardsverket
redovisade 2018 analyserades hur vissa luftutslipp fordelade sig per
arbetsmaskinskategori under &r 2016. Utslédppen av NOx kommer ungefér till
hilften fran gruv- och tipptruckar inom gruvindustrin och fran traktorer. Traktorer
finns framfor allt inom jord- och skogsbruk men dven inom sektorer som bygg- och
anlaggning och den offentliga sektorn. Den resterande hélften av utslappen
kommer frén en méngd olika typer av arbetsmaskiner. Hushéllens bidrag till NOx-
utslappen kommer till storsta delen fran snoskotrar och fran undersektorn bygg-
och anldggning ar det gravmaskiner som har de storsta utslappen.

6 Naturvardsverket, 2018, Arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp, Rapport 6826, april 2018, ISBN 978-
91-620-6826-4
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Utslappen av NOx forviantas minska med ca 25 procent till 2020 och med drygt 50
procent mellan 2017 och 2030. Mest forvéntas utsldppen minska fran
arbetsmaskiner inom industri och byggsektorn som halveras till 2020 och minskar
med drygt 80 procent till 2030. Att NOx utsldppen sjunker sa snabbt inom
entreprenadsektorn beror pé den relativt snabba omséttningstakten samt EU:s
avgaskrav. En tumregel ar att ca 50 procent av det arbete som utférs med
entreprenadmaskiner utfors med maskiner som #r 5 ar eller yngre. Ar 2014 inférdes
tuffa NOx krav (fran >2 g NOx/kWh till 0,4 g/kWh). I regelverket finns dven viss
flexibilitet vilket betyder att introduktionen dr 1-2 ar senare dn vad som indikeras 1
lagkravet. Detta betyder att det inte kommer vara négot betydande genomslag av
kraven till 2017 men vl till 2020.'” Om man istillet antar att arbetsmaskinerna
inom industrin och byggsektorn utvecklas pa samma sétt som maskiner inom jord-
och skogsbruk skulle utsldppen av NOx bli drygt 2 kiloton hogre 2020 och knappt
2 kiloton hogre &r 2030. Aven utsléppen frén arbetsmaskiner inom jord- och
skogsbruk minskar, framfor allt 2030.
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Figur 5.4 Utslapp av NOx fran arbetsmaskiner 1990-2030, kiloton.

5.4  Utslapp av svaveldioxid (SO2)

Arbetsmaskiner stod 2018 for ungefér en halv procent av utslappen av SO,.
Utslappen har minskat kraftigt fran 4,1 till 0,06 kiloton mellan 1990 2018.

7 Kontakt med Trafikverket, 2019-10-03
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5.5 Utslapp av flyktiga organiska amnen
(NMVOC)

Arbetsmaskiner stod for 7 procent av utsldppen av NMVOC 2018. Utsldappen
Okade med nésta 30 procent fram till 2008 och den storsta 6kningen skedde fran
arbetsmaskiner inom hushéllen men utsldppen frén skogsbrukets arbetsmaskiner
Okade ocksa. Efter 2008 har utsldppen av NMVOC minskat. Minskningen skedde
inom flera delsektorer men den storsta minskningen skedde fran arbetsmaskiner
inom hushéll. Att NMVOC minskar &r nésta helt beroende av att konventionella 2-
taktsmotorer ersitts med direktinsprutade 2-takt eller 4-taksmotorer (inte minst for
sndskotrar). En konventionell 2-taktsmotor kan sldppa ut upp mot 30procent av
brénslet oforbréint.

De storsta utslappen av NMVOC sker fran snoskotrar och fyrhjulingar inom
hushall och jordbruk. Dessa stér for ca tva tredjedelar av utsléppen fran
arbetsmaskiner. Maskiner som motorsagar, griasklippare, trimmers och rojségar ar
andra arbetsmaskiner som bidrar till utslippen av NMVOC. Dessa maskiner
aterfinns inom hushall, offentlig verksamhet och jordbruk och slépper tillsammans
ut ca en fjiderdel av utslippen av NMVOC inom sektorn',

Fram till 2020 forvéntas utsldppen minska nagot for att sedan minska ytterligare
nagot till 2030.
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Figur 5.5 Utslapp av NMVOC fran arbetsmaskiner 1990-2030, kiloton.

8 Naturvardsverket, 2018, Arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp, Rapport 6826, april 2018, ISBN 978-
91-620-6826-4
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5.6  Utslapp avammoniak (NHs)

Arbetsmaskiner bidrar marginellt till utsldppen av NHs.

5.7 Utslapp av sma partiklar (PM2,5)

Arbetsmaskiner stod 2018 for 6 procent av de svenska utslappen av PM2,5.
Utsléppen har minskat kontinuerligt inom de flesta underkategorier sedan 1990.

Utslappen av PM2,5 fordelar sig pa olika kategorier arbetsmaskiner pa liknande
satt som NOx. Det storsta bidraget, néstan en tredjedel, kommer fran
gruvindustrins gruv- och tipptruckar. Traktorer, frimst inom jord- och skogsbruk,
star for ca en femtedel av utsldppen. Aven sndskotrar och fyrhjulingar, frimst inom
hushall med dven inom jordbruket, bidrar vasentligt till utslappen av PM2,5.

Fram till 2030 kommer utsldppen fortsétta att minska. En stor minskning av
utsldappen inom industri och byggsektorerna forvintas mellan 2018 och 2020 néar
nya avgaskrav inom EU fér genomslag (se avsnittet om utslédpp av NOx).
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Figur 5.6 Utslapp av PM2,5 fran arbetsmaskiner 1990-2030, kiloton.

5.8 Utslapp av sot (black carbon, BC)

Arbetsmaskiner stod ar 2018 for 28 procent av utsldppen av BC. Utslédppen har
minskat inom de flesta underkategorierna sedan 2000. Gruv- och tipptruckar inom
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gruvindustrin star for de storsta utslippen. Traktorerna bidrar med ungefér lika
stora utsldpp som truckarna men déir &r bilden mer heterogen och traktorer aterfinns
inom sektorer som jord-, skogsbruk, byggverksamhet etc. Anledningen till
minskningen mellan 2018 och 2020 ir genomslaget for EU:s nya avgaskrav (se
avsnittet om NOx).
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Figur 5.7 Utslapp av BC fran arbetsmaskiner 2000-2030, kiloton.
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6 Avfall

e Avfallssektorn bidrar marginell till utsléppen av de luftféroreningar som
inkluderas i EU:s takdirektiv.

6.1 Beskrivning av sektorn

I sektorn avfall ingér foljande delar:

e Avfallsdeponier

e Behandling av avloppsvatten och slam (bade kommunalt (inkl. latriner)
och industriellt)

e Biologisk behandling av fast avfall (komposterings- och
rotningsanldggningar)

e Forbrinning av farligt avfall (en destruktionsanldaggning)

e Oavsiktliga brander (hus och bilar)

e Ovrigt (avvattning och spridning av rdtslam, avforing fran husdjur,
tradgérdsforbranning etc)

6.2 Samlad bild av utslappen

Utslappen av luftfororeningar fran avfallssektorn dr sma i forhallande till de totala
emissionerna forutom for ett par hilsofarliga luftféroreningar som hexaklorbensen
(HCB) och dioxiner vilka framst harstammar framst fran forbréanning av farligt
avfall och oavsiktliga brénder. Utslapp av HCB och dioxiner berdrs inte i denna
rapport.

Utslappen av NOx, SO,, NMVOC och BC fran avfallssektorn var sméa och 2018
stod sektorn for mindre dn 1 procent av de totala svenska utsldppen av respektive
fororening ar 2018. Dessa fororeningar hanteras inte vidare i den hér rapporten.
Avfallssektorn stod ar 2018 for 3 procent av de totala svenska utsldppen av NH3
och 5 procent av utslippen av PM2,5.

6.3 Utslapp av ammoniak (NHs)

Utslappen av NH3; kommer framfor allt fran delsektorn 6vrigt (avforing fran
husdjur och avvattning och spridning av rétslam). En mindre del harror fran
biologisk behandling av fast avfall. Ammoniak avgér vid strangkompostering och
vid lagring av t.ex. matavfall.

De aggregerade utslédppen av NH3 fran hela sektorn har 6kat ndgot sedan 1990.

Okningen kommer friamst fran biologisk behandling av fast avfall. Mingden
hushallsavfall som &tervinns genom biologisk behandling har 6kat frén ca 200 000
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ton 1990 till ndstan 800 000 ton 2017'. Férbuden mot deponering av utsorterat
brannbart avfall fran 2002 samt organiskt avfall fran 2005 6kar tillsammans med en
allt hogre deponiskatt incitamenten att atervinna avfall genom biologisk
behandling. Riksdagen beslutade 2003 om nationella mal for atervinning av
matavfall och livsmedelsrelaterat verksamhetsavfall. Anldggningar for biologisk
behandling av avfall omfattas av Industriutsldappsdirektivet om mer &n 50 ton avfall
per dag behandlas och omfattas darmed av kravet pa basta mojliga teknik for bl.a.
utsldpp av ammoniak till luft®.

Uppskattningarna av utslapp av NHj fran husdjur (katter och hundar) baseras pa en
berdkning gjord i borjan av nittiotalet och samma vérde (0,5 kt NH3) har anvénts
under hela perioden fran 1990. Avgangen av NH; fran spridning av avloppsslam
berédknas utifran kvéveinnehéllet i slammet som sprids och uppgér till ca 0,6 ton
per ar. Fram till 2030 forvéntas utsldppen vara oférandrade.
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Figur 6.1 Utslapp av NHj; fran sektorn avfall 1990-2030, kiloton.

6.4 Utslapp av sma partiklar (PM2,5)

Utslappen av PM2,5 i sektorn kommer framfor allt fran oavsiktliga brander i bilar
och hus. Emissionerna frén brénder bygger pa statistik fran MSB (Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap) om statistik Gver bilbrander, brander i smahus,
lagenheter och industriella byggnader. Eftersom data saknas for perioden 1990-

' Avfall Sverige, 2018, Svensk avfallshantering 2018, juni 2018

20 Naturvardsverket.se "Biologisk behandling”, 2019-12-05
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1997 har ett medelvérde for 1998-2003 ansatts. Emissionsfaktorerna himtas fran
EEA/EMEP guidebook?!. En liten del av utsldppen av PM2,5 kommer fran
forbranning av tradgardsavfall inom kategorin 6vrigt. Fram till 2030 forvéntas
utsldppen vara oforédndrade.
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Figur 6.2 Utslapp av PM2,5 fran sektorn avfall 1990-2030, kiloton.

21 European Environment Agency, 2016, EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2016.
Report No 21/2016
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/  Egen uppvarmning

e Olja har ersatts av virmepumpar och fjarrvarme vilket gor att forbranning
for uppvarmning minskat kraftigt sedan 1990 och dédrmed &ven utsléppen i
denna sektor. Utsléppen har delvis forflyttats till sektorn for el- och
fjarrvirme.

e Sektorn star for en stor andel av utslédppen av PM2,5 och BC kopplat till
forbranning av fasta biobrénslen. Hur snabbt dessa utsldpp kan minska
beror pé i vilken takt gamla déliga vedpannor fasas ut.

7.1 Beskrivning av sektorn

Sektorn egen uppvarmning inkluderar uppvarmning och varmvatten i:
e Dbostider (smé- och flerbostadshus samt fritidshus)
e kommersiella och offentliga lokaler (k6pcentrum, vardcentraler, skolor
etc.)
e jord- och skogsbruk

Historiska utsldppen baseras pa statistik fran energibalanserna och den sa kallade
smahusundersékningen samt emissionsfaktorer. Grunden i scenarierna r en
beddmning av hur virmebehovet kommer att utvecklas i befintlig och
tillkommande bebyggelse. Sedan gors en kostnadsjamforelse mellan olika
uppvarmningsalternativ samt atgérder for energieffektivisering for att bedéma hur
det framtida virmebehovet ska tillgodoses. For detta anvinder Energimyndigheten
modellen Times-Nordic.?

711 Bostader

7.1.1.1 SMAHUS

Energianvéndning for uppvarmning och varmvatten i smahus har minskat med
ndstan 30 procent sedan 1990 samtidigt som den uppvarmda arean 6kat med knappt
10 procent®. Minskningen beror framfor allt p4 att olja ersatts med elvérme,
fijarrvarme och varmepumpar. Darmed har férbranningen (och forlusterna) flyttat
till en annan sektor.

Den specifika energianvindningen (kWh/m?) i sméhus har minskat dver tid och
jamfort med hus byggda fore 1940 forbrukar hus byggda 2011 eller senare ca 60
procent mindre energi per kvadratmeter. Hus byggda pa 70-, 80- och 90-talen

2 Energimyndigheten, 2019, Scenarier dver Sveriges energisystem 2018, rapport ER 2019:7
2 Energimyndigheten, 2019, Energilaget i siffror 2019, rapport ET 2019:2
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forbrukar forhallandevis lite energi per hus vilket beror pé att hus byggda under
den perioden #r mindre #n hus byggda efter ar 200024,

I smahusen é&r elviarme, direktverkande eller vattenburen, den vanligaste
uppvarmningsformen och star for ca 50 procent av den totala energianvandningen
for uppvarmning och varmvatten. Anviandningen av elvarme tog fart under 70-talet
i samband med oljekriserna och utbyggnaden av kdrnkraften. Under slutet av 80-
talet planade anvéndningen av el for uppvarmning ut och bdrjade sedan minska.
Minskningen forklaras av att ménga elpannor ersatts av bergviarme- och
luft/vattenvirmepumpar medan den direktverkande elen ofta kompletterats med
luft/luftvirmepumpar.

Den nést vanligaste uppvarmningsformen i sméhus ir biobrénsle (ved och pellets)
med ca 30 procent och efter det kommer fjarrvarme med knappt 20 procent av den
totala energianvéndningen. Anvéndningen av biobrénsle i sméhus har varit relativt
konstant sedan 1990. Antalet fastbrinslepannor har minskat sedan 2007 samtidigt
som antalet rumsvarmare i sméhus 6kat kraftigt, mellan 1998 och 2016 med 93
procent.?® Ungefir hilften av vedpannorna bedéms inte uppfylla dagens BBR-krav
for utslapp av luftféroreningar vid nybyggnation medan motsvarande siffra for
rumsvérmare ar ca en fjardedel. Fjarrvirmeanvéndningen i smahus var 2,5 ganger
hogre 2016 jamfort med 1990. Forbranningen av olja har minskat kraftigt, med 97
procent, sedan 1990 och stér nu for endast 1 procent av energianvéandningen i
smahus.?

24 Energimyndigheten, 2017, Energistatistik for smahus 2016, ES 2017:03

2 SMED, 2018, Uppdatering av nationella emissionsfaktorer fér 6vrig sektor - baserat pa
utvecklingsprojektet om hushallens vedeldning, PM 2018-08-24, Arendenr: NV-02671-17.

% Energimyndigheten, 2019, Energilaget i siffror 2019, rapport ET 2019:2
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Figur 7.1 Energianvandning foér uppvarmning av smahus 1983-2017 TWh?’

7.1.1.2 FLERBOSTADSHUS

Energianvindningen i flerbostadshus var pa ungefar samma niva 2017 som 1990.
Den uppvérmda arean i flerbostadshus 6kade med ungefér 25 procent under samma
period.?® Precis som for sméhus har den specifika energianvindningen for
flerbostadshus minskat over tid och var for hus byggda efter 2011 néstan 40
procent ligre dn for hus byggda fore 1940. En minskning av den specifika
anviandningen syns framst efter 1980 vilket delvis kan forklaras av den byggnorm
som infordes 1980, SBN 1980, dé bland annat reglerna for isolering av husen
skérptes. Sedan inforandet av SBN 1980 har ocksa reglerna for maximal
energianvindning i byggnader som byggs eller renoverats skérpts.?

Fjarrvarme stér for 90 procent av energiforsorjningen i flerbostadshus.
Anvindningen av fjarrvirme har 6kat, med drygt 40 procent. Efter fjarrvirme &r el
det vanligaste séttet uppvarmningsséttet och tillgodosag ungefér 7 procent av
energin for uppvarmning och varmvatten. Under 50-, 60- och 70-talen var olja det
vanligaste uppvarmningssittet i flerbostadshus. Anviandningen av olja har minskat
kraftigt, med 97 procent sedan 1990 och stod f6r mindre en 1 procent av
energianvindningen i flerbostadshus 2017.3°

27 Energimyndigheten, 2019, Energilaget i siffror 2019, rapport ET 2019:2
2 Energimyndigheten, 2019, Energilaget i siffror 2019, rapport ET 2019:2
2 Energimyndigheten, 2017, Energistatistik for flerbostadshus 2016, rapport ES 2017:04
30 Energimyndigheten, 2019, Energilaget i siffror 2019, rapport ET 2019:2

45



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6915
Utslapp av luftféroreningar i Sverige

TWh
40

35
30
25
20
15
10

5

0
1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

EOlja MFjarrvdrme MElvdrme M Gas M Biobransle

Figur 7.2 Energianvandning fér uppvarmning av flerbostadshus 1983-2017 TWh3'

Som utgangspunkt for att berdkna utslédppen fran bostider (smahus och
flerbostadshus) anvénds statistik for bransleforbrukningen inom sektorn. Detta
inkluderar alltsa inte fjarrvirme och elvdrme, utsldppen fran dessa inkluderas inom
sektorn el- och fjarrvirme. [ scenariot fortsitter utfasningen av den sista olje- och
gasanvindningen och den forbranning som sker inom sektorn 2030 kommer att ske
med biobrénsle. Den totala energianvindningen for forbranning inom sektorn
forandras inte fram till 2030.
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Figur 7.3 Energitillforsel for férbranning (alltsa inte total energianvandning) fér uppvarmning och
varmvatten i bostader (smahus och flerbostadshus) 1990-2030, TWh

31 Energimyndigheten, 2019, Energilaget i siffror 2019, rapport ET 2019:2
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7.1.2 Lokaler

Sedan 1990 har energianvidndningen for lokaler minskat med ca 20 procent. Detta
kan forklaras med att 6kad anvandning av fjarrvirme som nu star for ungefar tre
fjardedelar av energin for uppvarmning och varmvatten i lokaler, en 6kning med
ungefir 50 procent sedan 1990. Elvérme 4r det nést vanligaste séttet att véirma
lokaler och stér for 15 procent av den energi som anvindes for uppvirmning av
lokaler 201732, Elvirmeanvindningen har halverats sedan 1990. Det bor dock
noteras att vid en 6vergéng till virmepumpar minskar elanvindningen trots att
viarmebehovet dr det den samma. Oljeanvindningen, som stod for 2 procent av
energianvindningen 2017, har minskat med mer &n 95 procent sedan 1990.

Aldre lokaler har hégre specifik energianviindning én nyare lokaler. Det skedde ett
skifte runt 1970 och sedan dess har den specifika energianvéndningen for
uppvirmning och varmvatten i lokaler minskat med ca 12 procent™.

De storsta dgarkategorierna dr aktiebolag och kommuner som tillsammans dger
ungefir 75 procent av den totala uppvarmda lokalytan. Stat och landsting dger
drygt 6 procent vardera medan kategorin dvriga ca 12 procent. I kategorin dvriga
inkluderas t.ex. stiftelser, idrottsforeningar och Svenska kyrkan. Fordelat pa
verksamhet stér skolor, kontor och vard for den storsta uppvirmda ytan.*®
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Figur 7.4 Energianvandning foér uppvarmning av lokaler 1983-2017 TWh3

32 Energimyndigheten, 2019, Energilaget i siffror 2019, rapport ET 2019:2
33 Energimyndigheten, 2019, Energilaget i siffror 2019, rapport ET 2019:2
34 Energimyndigheten, 2017, Energistatistik for lokaler 2016, rapport ES 2017:5
35 Energimyndigheten, 2017, Energistatistik fér lokaler 2016, rapport ES 2017:5
36 Energimyndigheten, 2019, Energilaget i siffror 2019, rapport ET 2019:2
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Som utgangspunkt for att berdkna utsldppen fran lokaler anvénds statistik for
bransleforbrukningen inom sektorn. Detta inkluderar alltsa inte fjarrvirme och
elviarme, utsldppen fran dessa inkluderas inom sektorn el- och fjarrvirme. Den
totala energianvéndningen for forbranning inom sektorn fortsatter att minska fram
till 2025 for att sedan 6ka nagot fram till 2030. I scenariot fortsitter utfasningen av
naturgasen och oljeanvindningen fortsétter att minska, framfor allt fram till 2025.
Forbrinning av biobrinslen dkar fram till 2020 och mellan 2025 och 2030.37
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Figur 7.5 Energitillforsel for forbranning (alltsa inte total energianvandning) fér uppvarmning och
varmvatten i lokaler 1990-2030, TWh

71.3 Jord- och skogsbrukslokaler

Den totala slutliga energianvéndningen (inkluderar dven el for annat 4n
uppvirmning) for jord- och skogsbrukslokaler har 6kat ndgot sedan 19833,

Anvindningen av brénslen for uppvirmning av jord- och skogsbrukslokaler var
nagot hogre 2017 jamfort med 1990. Anvandningen av olja 6kade mellan 1990 och
2004 men har sedan minskat och var 2017 ungefar halverad jamfort med 1990 ars
niva. Olja har ersatts med biobridnsle som 6kat sedan 1990. Efter 2011 minskade
skattesubventionerna till jord- och skogsbruk genom att nedséttningarna i
energiskatt och koldioxidskatt minskade.* Detta kan antas ha bidragit till den
minskade oljeanviandningen och 6kade anviandningen av biobransle. Tyvérr medfor
ett metodikbyte att statistiken fore 2004 inte &r tillforlitlig.

37 Energimyndigheten, 2019, Scenarier Gver Sveriges energisystem 2018, rapport ER 2019:7
38 Energimyndigheten, 2019, Energilaget i siffror 2019, rapport ET 2019:2

3% Naturvardsverket, 2012, Potentiellt miljéskadliga subventioner, rapport 6455, ISBN 978-91-620-
6455-6
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Figur 7.6 Energitillforsel for férbranning uppvarmning av jord- och skogsbrukslokaler 1990-2030
TWh

Tva faktorer ér viktiga for att forklara trenden mot minskad forbranning av olja for
uppvarmning och 6kad anvindning av fjarrvdrme. Det stora genombrottet for
fjarrvarme kom efter den fOrsta stora oljekrisen 1973. Det var aren dé det sa
kallade miljonprogrammets nya bostéder blev klara och direkt kunde anpassas och
anslutas till fjarrvirmen. Mellan 1975 till 1985, fordubblades forséljningen av
fjarrvirme och totalt levererades 35 TWh per ar. En viss tillbakaging noterades de
senare aren pa attiotalet da flera kdrnreaktorer togs 1 drift och el-priset blev
forhallandevis 14gt. I dag producerar de svenska fjarrvarmeforetagen narmare 50
TWh virme. I Sverige har alla storre stader fjarrvirmesystem. Av Sveriges 290
kommuner anvinder 270 fjarrvirme.*

Mer én hélften av fjarrvarmeleveranserna gér till flerbostadshus som till 90 procent
varms med fjarrvirme. For smahus &r fjarrvirmens marknadsandel klart mindre
eftersom virmebehovens koncentration dr lagre i sméhusomradena med hoga
kostnader for utbyggnad och hoga distributionsforluster som foljd. Ménga av de
sméhus som byggs i dag blir dock anslutna till fjarrvirmesystem och andelen vixer
med 18 000-20 000 per &r.*!

Energi- och koldioxidskatter tillsammans med stigande priser pa olja har medfort
att anvandningen av olja inom sektorn uppvirmning har minskat kraftigt sedan
1990. Den sammanlagda skattenivan har 6kat sedan 1990. Energiskatten har dkat
langsamt sedan 1995 medan koldioxidskatten hdjdes kraftigt 20002004 {or att

40 Energiféretagen, Fjarrvérme — A Real Success Story, 2019-12-05

41 Energiforetagen, Fjarrvdrme — A Real Success Story, 2019-12-05
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sedan Oka ldngsammare. Sammantaget har skatter och prisutveckling gjort att de ar
betydligt dyrare att anviinda olja &r 2016 jamfort med 1990.4?

Energieffektivisering minskar utsldppen genom minskad specifik
energianviandning. Energianvindningen per ytenhet har minskat vilket beror bade
pa effektiviseringsétgirder som tilldggsisolering och treglasfonster men ocksé pé
okad anviandning av virmepumpar. Vid konvertering fran olja till el eller
fjarrvarme flyttas ocksé forlusterna till en annan sektor. Styrmedel som riktar sig
till energianviandningen i bostdder ar bl.a. byggregler, energideklarationer samt
direktiven for ekodesign, energimirkning och energieffektivisering.*

Viarmepumpar har delvis ersatt oljan. Det fanns under 2016 drygt 1,3 miljoner
virmepumpar i Sverige. De flesta av dessa, 95 procent, finns i sméhus. Den
vanligaste typen av vairmepump ar luft/luftvirmepump. Dessa himtar virme ur
uteluften och avger den till inneluften och réknas till direktverkande el. Néstan lika
vanliga dr berg-, jord- och sjovarmepumpar vilka héimtar véirmen i berggrunden,
jordlagret eller i sjoar. Det finns dven luft/vattenvirmepumpar som hdmtar energi
ur uteluften och avger den till husets vattenburna véirmesystem. Vérmepumpar som
avger energi till husets vattenburna system réknas till vattenburen elvérme.
Energianvindningen beriknas pd den el som tillférs virmepumpen och inte den
energi som avges till huset. Verkningsgraden for en virmepump &r ca 3, dvs den
ger 3 génger mer energi dn den forbrukar.*

Mellan 2006 och 2010 fanns ett stod for konvertering av oljepannor och
direktverkande el till fjarrvéirme, virmepump eller biobrénslepannor. Ungefar 200
Mkr anvindes for konvertering fran olja till virmepump eller fran direktverkande
el till virmepump.*

7.2 Samlad bild av utslappen

Utslappen av luftfororeningar har minskat fran sektorn egen uppvarmning sedan
1990. Minskningarna beror pa att olja ersatts av bl.a. virmepumpar och fjérrvirme
samt pa en langsam Overgang till vedpannor med béttre prestanda.

42 Naturvardsverket, 2018, Fordjupad analys av svensk klimatstatistik, rapport 6848, ISBN 978-91-620-
6848-6

43 Naturvardsverket, 2018, Fordjupad analys av svensk klimatstatistik, rapport 6848, ISBN 978-91-620-
6848-6

4 Energimyndigheten, 2015, Varmepumparnas roll pa uppvarmningsmarknaden, rapport ER 2015:09
45 Energimyndigheten, 2015, Varmepumparnas roll pa uppvarmningsmarknaden, rapport ER 2015:09
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Figur 7.7 Utslapp av NOx, SO,, NMVOC och PM2,5 fran egen uppvarmning, 1990-2030 kiloton.
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Figur 7.8 Utslapp av NH3; och BC, fran egen uppvarmning, 1990-2030 respektive 2000-2030
kiloton.

7.3  Utslapp av kvaveoxider (NOx)

Egen uppvarmning stod 2018 for en mindre del, 3 procent, av utslédppen av
kvéveoxider i Sverige. Utsldppen har minskat med 69 procent sedan 1990 men
minskningen upphorde har varit langsammare sedan 2006. Utslédppen minskade
med 13 procent mellan 2017 och 2018 beroende pa en minskad anvindning av
biobrénsle i bostdder. Minskade utslapp av NOx frén egen uppvarmning beror
framst pa att olja ersatts med fjarrvirme, virmepumpar och i viss mén solvirme, se
ovan. Fram till 2030 forviantas NOx-utsldppen vara i stort sett oforandrade.
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Figur 7.9 Utslapp av NOx, fran egen uppvarmning 1990-2030, kiloton

7.4  Utslapp av svaveldioxid (SO2)

Egen uppvarmning bidrog med 4 procent av de totala utsldppen av SO, 2018.
Utsléppen har minskat med 94 procent sedan 1990 och beror pa dvergangen fran
olja till fjarrvarme, virmepumpar och i viss man solvarme. En vildigt stor
minskning av utsldppen av SO, fran bostéder skedde mellan 1992 och 1993.
Mojligtvis dr det genomslaget av den svavelskatt som infordes 1991 som syns efter
1992. Utsldppen fortsétter att ligga pa en 1ag niva fram till 2030 och kommer
framfor allt frén forbranning av biobrénsle som naturligt innehéller lite svavel.
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Figur 7.10 Utslapp av SO, frdn egen uppvarmning 1990-2030, kiloton
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7.5 Utslapp av flyktiga organiska amnen
(NMVOC)

Egen uppvirmning stod 2018 for 6 procent av utsldppen av NMVOC. Utslédppen,
som framfor allt kommer fran forbranning av biobridnslen, har minskat med 56
procent sedan 1990 samtidigt som anvéndningen av biobréinslen i bostidder
(smahus) varit relativ konstant under perioden. Detta beror pa en langsam Gvergang
till battre pannor och kaminer for vedeldning samt till en viss del pelletspannor.
Fram till 2030 forvéntas utslappen minska nagot till f6ljd av en utfasning av gamla
pannor. Minskningen mellan 2017 och 2018 beror pa en minskad anvéndning av
biobrénsle i bostidder under 2018.
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Figur 7.11 Utslapp av NMVOC fran egen uppvarmning 1990-2030, kiloton

7.6  Utslapp avammoniak (NHs)

Sektorn uppvarmning bidrar med mindre dn 1 procent, till utsldppen av ammoniak.

7.7 Utslapp av sma partiklar (PM2,5)

Egen uppvarmning stér for en tredjedel, 32 procent, av utsldppen av sma partiklar
PM2,5. Utsldppen har minskat med 56 procent sedan 1990. Minskningen mellan
2017 och 2018 beror pa en minskad anvdndning av biobrinsle i bostdder under
2018. Anvindningen av biobrénsle har varit relativt oférdndrad under perioden och
nergangen i utslapp beror pa en langsam 6vergang fran traditionella pannor och
kaminer till modernare med lagre utslapp. Minskningen fortsétter fram till 2030
dven om en liten 0kning forvéntas till 2020.
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7.8 Utslapp av sot (black carbon, BC)

Egen uppvarmning stod for en tredjedel, 32 procent, av utslédppen av sot, BC, i
Sverige under 2018. Utsldppen av BC har minskat med ungefér 40 procent sedan
2000. Utsldappen av BC minskar langsammare én utsldppen av PM2,5 eftersom
utsléppen i hdgre grad kommer fran rumsvérmare an fran pannor till skillnad fran
utsldppen av sma partiklar. Utsldppen forvintas 6ka négot till 2020 for att sedan

ater minska till 2025.
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8 El- och fjarrvarme

e Brinsleforbrukningen for el- och fjarrvirmeproduktion har férdubblats
sedan 1990. Forbranning av olja och torv har minskat kraftig medan
forbranning av biobrinsle och avfall 6kat kraftigt, med 8 respektive 3
génger.

e Trots den fordubblade bransleforbrukningen var utsldppen av NOx fran el-
och fjarrvirme ldagre 2018 jamfort med borjan av 1990-talet. Utslapp av
NOx per producerad energi for anldggningar inom NOx-avgiftssystemet
har halverats sedan systemet inférdes 1992.

e Utsldppen av PM2,5 minskar trots den 6kade forbranningen av biobréinsle
tack vare béttre reningsutrustning.

8.1  Beskrivning av sektorn

Sektorn el- och fjarrvarme inkluderar anldggningar som producerar bade el och
fjarrvarme (kraftvdrme) och anldggningar som endast producerar fjarrvirme.

Det svenska elproduktionssystemet domineras av kdrnkraft och vattenkraft.
Kérnkraften byggdes ut under 70-talet och borjan av 80-talet. Sedan 2010 har
vindkraft bidragit med en 6kande andel av elproduktionen. Vindkraft, kdrnkraft och
vattenkraft medfor inga utslépp av luftféroreningar men bidrar till andra
miljoproblem. Dessa problem diskuteras inte i denna rapport.
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Figur 8.1 Elproduktion i Sverige 1970-2017, TWh?¢

46 Energimyndigheten, 2019, Energilaget i siffror 2019, rapport ET 2019:2
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Fjarrvirmeanvindningen har 6kat i och med utbyggnad av fjarrvirmesystemen och
andelen fjarrvarme som produceras i kraftvirmeverk har 6kat. Den totala
brénsleanvidndningen for el- och fjarrvarmeproduktion har 6kat kraftigt sedan 1990.
Oljeeldning i bostéder och lokaler har ersatts av bl.a. fjarrvirme producerad med
biobrénsle och avfall. Anvindning av fjarrvirme i bostdder och lokaler har okat
med 80 procent mellan 1990 och 2017.

Forutom bréanslen anviands dven varmepumpar, spillvirme och elpannor for att
producera fjarrvarme. I Sverige utnyttjas mycket spillvirme fran framst industrier
vilket gor att behovet av brénslen blir mindre. Totalt har fjarrvirmeanvindningen
okat 4 ganger sedan 1970 och med 50 procent sedan 1990.
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Figur 8.2 Tillférd energi for fjarrvarmeproduktion 1970-2017, TWh+’

Andelen forbranningsbaserad fjarrvarmeproduktion har 6kat under perioden, till
denna utveckling har styrmedlen inom avfallspolitiken och klimat- och
energipolitiken bidragit. Orsakerna till 6kad anvidndning av biobrinsle och avfall &r
flera. Anvandningen av biobrinslen har 6kat bland annat genom energi- och
koldioxidskatt pa fossila brinslen under perioden 1990-2005, samt hdga oljepriser
under perioder. Deponiférbudet har gjort att energibolagen kan {2 intékter genom
att ta hand om avfall. Elcertifikatsystemet har dven bidragit till att 6ka 16nsamheten
for anvindande av biobrénsle vid elproduktion genom det stod som fas.

Kapaciteten for avfallsforbranning i Sverige har 6kat under det senaste decenniet
och ér storre 4n den inhemska tillgdngen pa brénnbart avfall. Importen av avfall
frén andra lander har darfor ocksa okat. I likhet med Sverige har flera lander infort

47 Energimyndigheten, 2019, Energilaget i siffror 2019, rapport ET 2019:2
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olika typer av styrmedel, exempelvis forbud for deponering av vissa avfallsslag,
producentansvar samt krav pa sortering och sérskild behandling av olika
avfallsfraktioner.*® Samtidigt har inte kapaciteten for att behandla avfall byggts ut i
dessa lénder. Det har bidragit till hdg lonsamhet for svenska
avfallsforbranningsanldggningar som tar emot importerat avfall.

Efter inférandet av EU-handelssystem 2005, da skatterna for de fossila branslena i
kraftvarmeproduktion sinktes, har elcertifikatsystemet fortsatt att stimulera 6kad
anvindning av biobrénsle i kraftvirmeproduktionen.*

El- och fjarrvirmeanldggningar provas enligt miljobalken. De parametrar for
utslapp till luft som regleras i tillstanden dr NOx, stoft och NHs-slip fran SNCR-
rening®. Inom IED-direktivet finns sa kallade BAT-slutsatser for respektive
omrade. BAT (Best Available Techniques) definierar den miniminiva pa teknik
som foretagen ska anvénda for att undvika fororeningar efter det att en
skilighetsbeddmning gjorts. BAT-slutsatserna for stora forbranningsanldggningar>?
antogs hosten 2017 och har nu inférlivats industriutslappsforordningen. BAT-
slutsatserna medfor inte skérpta krav for stora forbranningsanléggningar jamfort de

krav som stills enligt miljobalken.

MCP-direktivet®* (Medium Combustion Plants) reglerar utsldppen av svaveldioxid,
kvaveoxider och stoft fran medelstora forbranningsanldggningar mellan 1 och 50
MW tillford eftekt. Férordningen (2018:471) om medelstora
forbranningsanlaggningar genomfor huvuddelen av direktiv 2015/2193/EU om
begrésning av utslipp till luft av vissa fororeningar frdn medelstora
forbranningsanlaggningar. Forordningen tradde i kraft den 1 juni 2018 och reglerar
lagsta géllande miljoambition for anlédggningarna. Villkoren i tillstdndet for dessa
anldggningar ska déremot séttas med stdd av de allménna hénsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Detta leder i manga fall till stringare krav dn vad FMF anger.
Direktivet och dess genomforande kan paverka utsldappen av stoft frén sma
biobrénsleanldggningar positivt>. Fler dn hilften av de medelstora
forbranningsanldggningarna i Sverige 4r tillstands- (20-50 MW) eller
anmalningspliktiga (beror pa storlek, teknik och brénsle). For de minsta
anldggningarna kravs varken tillstdnd eller anmélan.

48 Statens offentliga utredningar, 2017, Brannheta skatter, SOU 2017:83

49 Naturvardsverket, 2018, Fordjupad analys av svensk klimatstatistik, rapport 6848, ISBN 978-91-620-
6848-6

50 Forordning (2013:252) om stora forbranningsanlaggningar

5 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2017/1442 av den 31 juli 2017 om faststéllande av BAT-
slutsatser for stora forbranningsanlaggningar, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU

%2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25 november 2015 om begréansning
av utslapp till luften av vissa foéroreningar fran medelstora férbranningsanlaggningar

53 Naturvardsverket, 2017, Genomférande av MCP-direktivet, rapport 6765, ISBN 978-91-620-6765-6
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Figur 8.3 Bransleanvandning for el- och fjarrvarmeproduktion 1990-2030, TWh

Utsléppen fran el- och fjarrvirme berdknas genom anviandning av
kvartalsbréanslestatistik som aktivitetsdata och emissionsfaktorer for respektive
luftférorening. Emissionsfaktorer for sektorn el- och fjarrvirme uppdaterades for
de flesta luftféroreningar 2016°.

I scenariot dr utgangspunkten det politiska ramverket, brinslepriser pris pé el- och
fjarrvdarme. Utifran detta anvinder Konjunkturinstitutet sin modell EMEC®® for att
ta fram efterfragan inom anvéndarsektorerna industri, transporter och hushéll och
service. Energimyndigheten tar sedan, med hjélp av Profu som anviander modellen
Times-Nordic, fram scenarier for energitillforseln®®.

Det anvinda brénslet for el- och fjarrvarmeproduktion forvéntas 6ka nagot till 2025
for att sedan vara i princip oforindrat till 2030. Okningen sker framfor allt for
elproduktion medan den dr of6rdandrad for fjarrvarmeproduktionen. Det sker en
Okning av anvindningen av biobréinsle samtidigt som de fossila brinslena minskar,
forutom den fossila delen av avfallet.

8.2 Samlad bild av utslappen

Utslappen av NOx och SO, minskade kraftigt under 1990-talet pa grund av
inférandet av systemet for NOx-avgifter respektive en 6vergang fran fossila till

5 SMED, 2016, Revision of emission factors for electricity generation and district heating (CRF/NFR
1A1a), SMED report No 194.

%5 Environmental Medium Term Economic Model, en miljéekonomisk allmanjamviktmodell

%6 Energimyndigheten, 2019, Scenarier dver Sveriges energisystem 2018, rapport ER 2019:7
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fornybara brénslen. Utsldppen av NMVOC okade fram till 2010 men har sedan
planat ut medan utslappen av PM2,5 har minskat sedan mitten av 90-talet.
Utsléppen av NH; och BC ér smé under hela perioden.
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Figur 8.4 Utslapp av luftféroreningar fran el- och fjarrvarme 1990-2030, kiloton

8.3 Utslapp av kvaveoxider (NOx)

El- och fjarrvirmeproduktion stod 2018 for 10 procent av de totala utslédppen av
NOx i1 Sverige. Utsldppen har varierat under perioden, 1996 och 2010 var kalla ar
med mer forbrénning och hogre utsldpp av NOx medan t.ex. 1990 var ett varmt ar
med 1ag forbranning och darmed laga utsléapp.
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Figur 8.5 Utslapp av NOx samt bransleanvandning fran el- och fjarrvarme 1990-2030, kiloton
respektive TWh.

Forbranningsanldaggningar med pannor som producerar mer dn 25 GWh per ar
omfattas av kviveoxidavgiften. Avgiften innebér att alla de foretag som omfattas
av systemet betalar in en avgift per utslappt kg kviveoxid. De intikter som avgiften
genererar aterfors till de avgiftspliktiga pannorna baserat pa deras produktion

av nyttiggjord energi. Avgiften var till en borjan 40 kronor men hojdes 2008 till 50
kronor. Sedan avgiften infordes 1992 har utslippen av kviaveoxid per producerad
energienhet (de specifika utsldppen) inom systemet halverats. Samtidigt har den
nyttiggjorda energimdngden inom systemet fordubblats. Drygt en tredjedel av
utsldppen inom NOx-avgiftssystemet kommer fran industrin och resten fran
anldggningar for el- och fjarrvarme. >

57 Naturvardsverket.se, "Resultat fér kvaveoxidavgiften” 20190-10-30
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Industri El- och fjarrvdarme (exkl avfall) Avfallsforbranning

Figur 8.6 Fordelning av utslapp inom NOx-avgiftssystemet pa industri respektive el- och
fjarrvarme 201838

Ungefar tva tredjedelar av utslappen inom el- och fjarrvarme inkluderas i systemet
for NOx-avgifter. Sedan 2011 har utsldppen frédn den del av el- och
fjarrvarmesektorn som ingér i NOx-avgiftssystemet minskat med ca 5 procent
samtidigt som den nyttiggjorda energin var ungefar lika stor 2018 som 2011. Det
betyder att de specifika utsldppen d.v.s. utsldppen per nyttiggjord energienhet
ocksa minskat med ca 5 procent.>®

8.4 Utslapp av svaveldioxid (SO2)

El- och fjarrviarme stod for 17 procent av utslédppen av SO, 2018. Sedan 1990 har
utslappen minskat med 80 procent. Minskningen sedan 1990 beror framst pa
minskad anvidndning av olja och kol for el- och fjarrvirmeproduktion. Svavelhalten
i olja har dessutom minskat och béttre svavelrening har installerats. Det &r
framforallt lagkrav pa begransat svavelinnehall i eldningsolja och i motorbrinslen
samt rokgasavsvavling i stora processanldggningar som bidragit till
utslappsminskningar. Svavelskatten som infordes ar 1991 tas, om svavelinnehallet
ar hogre én 0,1 viktprocent, ut pé svavelinnehéllet i torv, kol, petroleumkoks och
andra fasta, flytande eller gasformiga brianslen. Skatten reduceras om
reningstekniska tgérder som leder till minskade svavelutslidpp vidtas.®
Svavelskatten har varit ett effektivt styrmedel for att reducera svavelutslappen fran
de beskattade brinslena. Skatten har paverkat priserna och dirmed en 6vergang
frén tung till 14tt eldningsolja samtidigt som man ersatt olja med andra energikéllor.
Vid arsskiftet 2001/2002 sinktes gransen for skattebefrielse fran 0,1 till 0,05 vikt-

58 Naturvardsverket.se, "Resultat fér kvaveoxidavgiften” 20190-11-19

%9 Naturvardsverket.se, "Resultat for kvaveoxidavgiften” 20190-11-19

80 Naturvardsverket, 2003, Bara naturlig férsurning — underlagsrapport till férdjupad utvardering av
miljdmalsarbetet, rapport 5317, ISBN 91-620-5317-5
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procent. Detta har lett till minskade utslépp fran de sektorer som anvénder
eldningsolja.®!

I takt med att forbrénning av biobréinslen dkat och ocksa utslappen av SO, fran
dessa ocksa gjort det. Biobrinsle innehaller svavel, ca 0,05 procent TS®2, men
mycket mindre jamfort med brénslen som kol och torv. Biobrénsle bidrar nu med
den storsta delen av utsldppen av SO, fran el- och fjarrvarmeproduktion.
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Figur 8.7 Utslapp av SO, fran el- och fjarrvarme 1990-2030, kiloton.

8.5 Utslapp av flyktiga organiska amnen
(NMVOC)

Sektorn el- och fjarrvarme star for en liten del, 2 procent 2018, av de svenska
utslappen av NMVOC. Utsléppen var hogre 2018 jamfort med 1990 och beror pé
Okad anviandning av biobréansle. Utsldppen fran forbranning av torv har minskat
under perioden i takt med att anvdndningen av torv minskat.

51 Naturvardsverket, 2007, Bara naturlig férsurning — underlagsrapport till férdjupad utvardering av
miljdmalsarbetet, rapport 5766, ISBN 978-91-620-5766-4

52 Naturvardsverket, 2004, Sammanstélining av brénsledata — halter och branslenyckeltal, rapport 5401,
ISBN 91-620-5401-5
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Figur 8.8 Utslapp av NMVOC fran el- och fjarrvarme 1990-2030, kiloton

8.6  Utslapp av ammoniak (NH3)

Energisektorn bidrar marginellt till utsldppen av NH3 och stod 2018 for 1 procent
av de totala svenska utsldappen. Utsldppen uppstar bl.a. vid sa kallad SNCR teknik
for att minska utslappen av NOx da ammoniak eller urea sprutas in for att reducera
NOx-utsldppen.
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Figur 8.9 Utslapp av NHs fran el- och fjarrvarme 1990-2030, kiloton.

8.7 Utslapp av sma partiklar (PM2,5)

El och fjarrvarme stod 2018 for 5 procent av de totala svenska utsldappen.
Utsléppen har minskat sedan mitten av 90-talet. Forbranning av fasta biobrénslen
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star for huvuddelen av utsldppen av PM2,5 inom sektorn. Sedan 2010 har utslédppen
minskat trots 6kad anvéndning av biobrénsle tack vare bittre rening av rokgaserna.
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8.8 Utslapp av sot (black carbon, BC)

El och fjarrvarme star for en liten del, 1 procent, av de svenska utsldppen av BC.
Utsléppen av BC har varierat mellan aren men trenden har varit neratgédende sedan
ar 2000.
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9 Industri

e Industrin star for tre fjairdedelar av de totala svenska utslappen av SO, och
en dryg femtedel av utsléppen av NOx respektive PM2,5.

e Utsléppen fran industrins anvindning av energi har minskat sedan 1990,
utslappen fran processer har inte minskat i samma utstrackning.

e Industrins processer star nu for en betydande andel av industrins utslépp av
NOx (knappt hélften) och SO, (ca tre fjardedelar).

9.1  Beskrivning av sektorn

Inom sektorn ingér industrins utslapp fran processer och fran forbranning for
energiproduktion.

For energiutslappen anvinds kvartalsbrinslestatistiken samt emissionsfaktorer for
att berékna utslappen av luftféroreningar. Utslédppen fran processer hamtas fran
miljérapporter.®

Scenarier for industrins energianvandning utgar fran de resultat dver
foradlingsvirde och bruttoproduktion som kommer fran KI:s EMEC-modell®.
Utifrén dessa resultat bedoms energianvéindningen for olika branscher utifran
forhéllandet mellan energianvandning och foradlingsvarde/bruttoproduktion for
respektive bransch dir sambandet ar starkast for energiintensiva branscher som
jarn- och stalindustrin samt massa- och pappersindustrin. For branscher som
mineralindustrin dér cementindustrin ingér dr sambandet inte ldgre giltigt.
Processutsldppen berdknas utifran utvecklingen av
foradlingsvirde/bruttoprodukten, energianvindningen och kontakter med
foretagen. Bade forddlingsvérdet och bruttoproduktionen beddms i referensfallet
Oka med ca 20 procent till 2030. Det ser lite olika ut for olika branscher dar
verkstadsindustrin bedoms ha en storre 0kning av forddlingsviardet och t.ex. jarn-
och stalindustrin en lagre. Industrins energianviandning forvéantas 6ka med ca 4
procent till 2030 och 80 procent av 6kningen ar biobrinsle. Merparten av 6kningen,
ca 2/3, sker inom massa- och pappersindustrin.%

63 Naturvardsverket, 2019, Inormative inventory report Sweden 2019,

54 Environmental Medium Term Economic Model, en miljéekonomisk allmanjamviktmodell

% Energimyndigheten, 2019, Scenarier Gver Sveriges energisystem 2018, rapport ER 2019:7
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9.1.1 Industrin delas upp i foljande delsektorer.

9.1.1.1 MASSA- OCH PAPPERSINDUSTRIN

Massaproduktionen kan delas upp i kemiska (sulfit- och sulfatbaserade) och
mekaniska. Den storsta delen av den kemiska produktionen ar sulfatbaserad dar
veden i massakokeriet behandlas med kemikalier for tillverkning av pappersmassa
med frilagda fibrer. Darefter bleks ofta massan. En annan viktig del i en
sulfatmassafabrik dr kemikalieatervinningen i sodapannan. Forenklat kan man sdga
att i en sodapanna atervinns de kemikalier som anvénts vid kokningen av massan
samtidigt som de organiska &mnen som tvéttats ur i kokeriet forbranns till anga.
Innan vedrévaran gér in i fabriken avbarkas den och barken forbranns i barkpannor.
Manga massabruk dr dven integrerade med pappersproduktion. I ett integrerat
pappers- och massabruk fors pappersmassan direkt vidare till en pappersmaskin,
annars torkas massan i en torkmaskin.

Massa- och pappersindustrin har paverkats av konjunkturvariationer.
Sulfatmassaproduktionen 6kade fram till 2004 och har efter det legat relativt
konstant medan sulfitmassaproduktionen legat pa samma niva under hela
perioden®. Aven produktionen av tryckpapper samt kartong och forpackningar har
Okat relativt stadigt sedan borjan av 1980-talet medan det syns en nedgang i
produktionen av tidningspapper frdn 2008%”. Massa- och pappersindustrins
energianviandning dkade stadigt mellan 1990 och 2004 men har minskat nagot efter
det®®.

9.1.1.2 MINERALINDUSTRIN

Mineralindustrin omfattar tillverkning av glas, byggmaterial, porslin, cement, kalk,
gips och betong. Produktionstrenden for klinker/cement har 6kat &ven om en del
mellanarsvariationer &r tydliga. Det &r vért att notera att den globala ekonomiska
nedgangen vid 2009 inte paverkade produktionen mer dn andra
mellanarsvariationer gjort, till skillnad fran andra branscher som exempelvis jam-
och stalproduktionen®. Energianvindningen inom mineralindustrin varierade men
med en 0kande trend fram till 2001. Sedan dess syns en nedgang i
energianviandningen med drygt 15 procent.

9.1.13 JARN- OCH STALINDUSTRIN
Jarn- och stalproduktion kan grupperas i tva huvudsakliga grupper: primir- och

% Naturvardsverket, 2018, Fordjupad analys av svensk klimatstatistik, rapport 6848, ISBN 978-91-620-
6848-6

7 Naturvardsverket, 2018, Fordjupad analys av svensk klimatstatistik, rapport 6848, ISBN 978-91-620-
6848-6

8 Energimyndigheten, 2019, Energilaget i siffror 2019, rapport ET 2019:2

% Naturvardsverket, 2018, Fordjupad analys av svensk klimatstatistik, rapport 6848, ISBN 978-91-620-
6848-6
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sekundérproduktion. Primérproduktion av jdrn &r en kemisk process dér koks
anvinds for att reducera malmen till jarn. Detta kan ske bl.a. i en masugn. Dessa
produkter vidareforiddlas sedan till rastal. I dessa processer anvénds ibland en
begrinsad méngd skrot. Stal kan &ven produceras i sekundérproduktion dér skrot
smiélts for att producera rastal en process som dr mer energieffektiv dn
primédrproduktionen. Utsléppen fran jarn- och stélindustrin omfattar dven utslapp
fran restgaserna fran koksverken, samt jarn- och stalprocesserna som anvands for
el- och fjarrvirmeproduktion samt for uppvarmning inom anlédggningarna.

Produktionen av rajarn 6kade fram till 2008 men paverkades kraftigt av
finanskrisen 2009 och har inte hiimtat sig &nnu. Produktionen ligger pa samma niva
som under mitten av 1990-talet. Sekundarproduktionen av jarn paverkades inte i
samma utstrackning under finanskrisen och har &terhdmtat sig till samma niva som
innan.

Energianvéndningen i jarn- och stélindustrin foljer samma monster som
produktionen med en stor 6kning mellan 1990 och 2008 for att sedan minska med
en tredjedel under 2009. Energianvdndningen var under 2017 inte tillbaka pa
nivderna innan finanskrisen.”

9.1.14 RAFFINADERIER

Det finns fem raffinaderier i Sverige. Tre av dessa producerar till storsta delen
bensin, diesel, tunn- och léttoljor och tva producerar bitumen och naftabaserade
produkter. Bland de ldttare komponenterna som forangas finns bland annat bensin
och flygbrinsle medan de nagot tyngre varianterna utgdrs av exempelvis diesel och
eldningsoljor. Produkter vidareforadlas i s.k. krackers for att 6ka produktionen av
de produkter som efterfrdgas mest. Den storsta delen av utsldppen kommer fran
destillationen av rdolja.

Under raffineringsprocessen kan dven gaser ldckas, ventileras eller facklas vilket
gor att raffinaderier stir for den mestadels av de diffusa utsléppen som uppstar
inom industrin. Ytterligare utsldpp inom sektorn sker vid lackage fran distribution
av olja och gas. Raffinaderiers utslapp kan ske vid forbranning eller vid lackage av
gaser 1 produktion och distribution av olja och gas. Energianvandningen i
raffinaderierna 6kade mellan 1990 och 2015 men har efter det minskat nagot.

9.1.1.5 OVRIG INDUSTRI

I 6vrigindustrin ingar industrier inom gruv-, trdvaru-, verkstad-, bygg och
anldggning-, elektronikbranscherna. Energianvandningen 6kade fram till mitten av
1990-talet men har minskat sedan dess.

0 Naturvardsverket, 2018, Fordjupad analys av svensk klimatstatistik, rapport 6848, ISBN 978-91-620-
6848-6
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9.1.2 Industrins anvandning av branslen

Industrins anvéndning av brinslen 6kade i borjan av 90-talet for att sedan plana ut
under den andra halvan av artiondet. Sedan borjan av 2000-talet har
brinsleanvandningen minskat for att plana ut efter 2015. Finanskrisen 2009 och
den minskade brénsleanvdndningen den medforde syns tydligt i diagrammet. Fram
till 2030 forvéntas bransleanvindning i industrin vara oférdndrad.
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Figur 9.1 Industrins bransleanvandning 1990-2030 férdelat pa branscher, TWh.

9.2 Samlad bild av utslappen

Utsléppen fran industrin har minskat sedan 1990. Minskningstakten var snabbare
under 90-talet jamfort med tiden efter &r 2000. Under senare ar har
minskningstakten avtagit for NOx och PM2,5.
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Figur 9.3 Utslapp av NH3, PM2,5 och BC fran industrin, 1990-2030, kiloton.
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Utslapp av kvaveoxider (NOx)

Industrin stod 2018 for 22 procent av de totala utslippen av kvaveoxider.

2025 @

2030

2030 @

Utslappen har minskat med 39 procent sedan 1990. Den storsta minskningen

skedde under 1990-talet. Sedan ar 2000 har trenden varit minskande men varierat
mellan &ren. En viss nergéng i utsldppen syns 2009 pa grund av finanskrisen vilket
fraimst paverkade produktionen och ddrmed utsldppen inom jarn- och stélindustrin.

Efter 2015 har utsldppen slutat minska.
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Figur 9.4 Utslapp av NOx fran industrin mellan 1990-2030, kiloton

Massa- och pappersindustrin star for huvuddelen, drygt 50 procent, av industrins
utsldpp av NOx. Merparten, ca tre fjardedelar, kommer frdn massaprocessen och
framfor allt fran atervinningspannorna men dven fran mesaugnar och
starkgaspannor. Den resterande fjirdedelen kommer fran forbranning for
energiproduktion. Utsldppen av NOx fran massa- och pappersindustrin har minskat
med ungefir en fjardedel sedan 1990 och hela minskningen har 1 skett i
forbranningen for energiproduktion, t.ex. barkpannor.

Ovrig industri’' star for knappt en femtedel av industrins NOx-utslépp och dr stér
forbranning inom gruvindustrin for det storsta bidraget. Jarn- och stal-, kemi-
respektive mineralindustrin stér for ca 7, 5 respektive 9 procent vardera.

Om man tittar pa fordelningen mellan industrins férbranning och industrins
processer ser man att forbrénningsutslédppen halverats sedan 1990 medan
processutsldppen endast minskat marginellt. Massa- och pappersindustrin star for
huvudparten av de processrelaterade utslippen. Ovriga branscher som jirn- och
stal, kemi- och metallindustrier star f6r mindre andelar.

™ | Gvrig industri ingar industrier inom gruv-, travaru-, verkstad-, bygg och anlaggning-,
elektronikbranscherna
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Figur 9.5 Uppdelning av utslapp av NOx fran industrin i energianvandning och processer 1990—
2030, kiloton

Enligt lagen om miljdavgift p& utslipp av kviveoxider vid energiproduktion’ ska
avgift betalas for utslapp av kviaveoxider (NOx) fran pannor, stationdra
forbranningsmotorer och gasturbiner med en uppmaitt nyttiggjord energiproduktion
av minst 25 GWh per ar. Gréansen sénktes fran 50 GWh som géllde aren 1992—
1995, via 40 GWh ar 1996 till 25 GWh &r 1997. Ar 1997 beslutade man 4ven att ta
bort den tidigare regeln om att systemet enbart skulle gélla fér pannor med en
tillford effekt storre &n 10 MW. Avgiften aterfors inom systemet sa att de minst
effektiva blir nettobetalare och de mest effektiva far pengar tillbaka ur systemet.
Generellt dr foretag inom el- och fjarrvirme (inkl. avfallsférbranning) vinnare i
systemet medan industribranscherna massa- och papper och travaruindustrin ér de
storsta nettobetalarna. Sedan NOx-avgiften infordes minskade de specifika
utsldppen fram till 2014 men ser ut att ha planat under senare ar. En stor minskning
skedde mellan 1992 och 1993 i och med introduktionen av systemet. Sedan 1993
har de specifika NOx-utsldppen minskat med ca 37 procent.”

Ungefar en tredjedel av industrins utslapp av NOx fran forbranning inkluderas 1
NOx-avgiftssystemet och den storsta delen av dessa kommer fran pappers- och
massaindustrin’.

2 Lag (1990:613) om miljdavgift pa utslapp av kvaveoxider vid energiproduktion
g joavg 9

73 Naturvardsverket, 2019, Miljdavgift pa utsldpp av kvéveoxider fran energiproduktion &r 2018 -

resultat och statistik, PM, Dnr NV-05129-19
74 Naturvardsverket, 2019, Miljdavgift pa utsldpp av kvéveoxider fran energiproduktion &r 2018 -

resultat och statistik, PM, Dnr NV-05129-19
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Figur 9.6 Fordelning av utslapp inom NOx-avgiftssystemet och férdelningen mellan olika
industribranscher 20187°

NOx-avgiftssystemet har bidragit till minskade utslapp av NOx fran de pannor som
ingdr i systemet men dven miljoprovningen har bidragit till detta.

Processutsldappen fran massa- och pappersindustrin har legat relativt konstant sedan
1990 medan produktionen okat, framfor allt fram till 2004. Dar har
miljoprovningen medfort att utsldppen inte okat trots 6kad produktion.

Inom ramen for luftvardsprogrammet’® har mojligheterna att reducera utslappen av
NOx 1 pappers- och massaindustrin analyserats. Bedomningen ar att utslappen
skulle kunna minskas med 2 kiloton genom forbéttrad rening i existerande
forbranningsanlaggningar, med lite drygt 2 kiloton genom forbattrad rening av
processutslédppen fran sodapannor, mesaugnar, starkgaspannor och sulfitpannor
(0,8, 0,7, 0,4 respektive 0,4 kiloton). Genom energieffektivisering i sodapannor
skulle utsldappen kunna minska med ytterligare 1,3 kiloton.

De totala utslappen av NOx fran industrin forvéntas vara i stort sett oforandrade
fram till 2030. Processutslédppen okar nagot fram till 2030 medan energiutsléppen
minskar med ungefar lika mycket. Merparten av 6kningen av utsléappen fran
process kommer frén massa- och pappersindustrin.

5 Naturvardsverket, 2019, Milidavqift pa utslapp av kvaveoxider fréan energiproduktion ar 2018 -

resultat och statistik, PM, Dnr NV-05129-19

"SNaturvardsverket, 2019, Luftvardsprogrammet — férslag till strategi for renare luft i Sverige, skrivelse,
Arendenr. NV-06767-17.
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9.4 Utslapp av svaveldioxid (SO3)

Industrin star for 78 procent av de totala utsldppen av SO 1 Sverige.
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Figur 9.7 Utslapp av SO; fran industrin mellan 1990-2030, kiloton

Svaveldioxidutsldappen fran industrin har minskat kraftigt, med 78 procent, sedan
1990 frémst beroende pé en dvergang frén olja till andra brénslen. Massa- och
pappersindustrin star ungefér for 30 procent av industrins utslapp av svaveldioxider
och utsldppen inom branschen har minskat med néstan 82 procent sedan 1990.
Minskningen beror pa en 6vergang fran olja till biobrénsle samt pa anvandning av
oljor med ldgre svavelhalt.

Ungefar 30 procent av de processrelaterade utslappen hérror fran ovrig
metallindustri som bl.a. inkluderar produktion av bly, zink, koppar och nickel vid
Ronnskarsverket. Svaveldioxid avgér fran processen nar t.ex. kopparsulfid renas
till koppar. En del av svaveldioxiden blir svavelsyra men en del avgér ocksa till
luft. Knappt en fjardedel av de processrelaterade utsldppen av SO, kommer fran
masa- och pappersindustrin dér en stor del harror fran biobriansle som ocksa
innehaller svavel. Processutslédppen fran metallindustrin har minskat med néstan en
fijardedel sedan 1990 medan utsldppen fran massa- och pappersindustrins avlutar
har minskat med 76 procent da oljan fasats ut. Totalt har de processrelaterade
utslappen av svaveldioxid fran industrin minskat med 74 procent sedan 1990.

De energirelaterade utslédppen av SO, fran industrin, som minskat med 85 procent
sedan 1990, harror framst fran forbranning av olja men dven biomassa innehéller
lite svavel. Vissa branscher har minskat sin oljeanvdndning och samtidigt dkat
anviandningen av biobrinsle som t.ex. livsmedelsindustrin och massa- och
pappersindustrin medan trenden inte &r lika tydlig i andra branscher.
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Oljeanvéndningen i massa- och pappersindustrin har minskat med 65 procent sedan
1990.
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Process Energi

Figur 9.8 Uppdelning av utslapp av SO, fran industrin i energianvandning och processer 1990—
2030, kiloton

Utslappen av SO; fran industrin férvintas vara oférandrade fram till 2030. De
nagot 6kade utsldppen frén processerna, framfor allt inom massa- och
pappersindustrin, kompenseras av en minskning av utsldppen fran
energianvéndningen.

9.5 Utslapp av flyktiga organiska amnen
(NMVOC)

Industrin star for 16 procent av de svenska utslappen av NMVOC till luft.
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Figur 9.9 Utslapp av NMVOC fran industrin mellan 1990-2030, kiloton

Raffinaderierna, framst diffusa utslapp frén oljehantering, star for ungefér hilften
av industrins utslipp av NMVOC. Raffinaderiernas utslépp av NMVOC har
minskat kraftigt, med en tredjedel, sedan 1990 och den storsta delen av
minskningen skedde i borjan av 1990-talet.

Ungefér 40 procent dr processrelaterade och utsléppen ar storst frdn massa- och

pappersindustrin som star for drygt 70 procent av industrins processutslépp. De
processrelaterade utslippen har minskat svagt sedan 1990.
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Figur 9.10 Uppdelning av utslapp av NMVOC fran industrin i energianvandning, processer och
diffusa utslapp 1990-2030, kiloton

Fram till 2030 f6érvéntas svag minskning av utslippen av NMVOC fran industrin.

9.6 Utslapp av ammoniak (NHs)

Industrin star for 4 procent av de totala utsldppen av NHs.

Massa- och pappersindustrin star for knappt 90 procent av industrins utslapp av
ammoniak. Den absoluta merparten kommer frén massaprocessen. En liten del
kommer fran energianvindningen och avgar som en slip efter reduktion av NOx-
utslappen med SNCR-metoden.
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Figur 9.12 Uppdelning av utslapp av NHj3 fran industrin i energianvandning och processer 1990—
, kiloton
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2020
2025

Utslapp av sma partiklar (PM2,5)

2030

2030

Industrin star for en fjardedel av de svenska utsldppen av sma partiklar, PM2,5.

Utslappen har minskat med 75 procent sedan 1990 men minskningen ser ut att ha

avtagit under de senaste aren.
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Figur 9.13 Utslapp av PM2,5 fran industrin mellan 1990-2030, kiloton

Massa- och pappersindustrin dr den bransch som sldpper ut mest sma partiklar och
stod 2018 for 45 procent av industrins utslédpp. Merparten, 86 procent, kommer frén
processen och resten fran energiproduktionen, t.ex. barkpannorna. Utsldppen har
minskat kraftigt sedan 1990 beroende pa att tuffare krav stéllts i miljoprévningen
vilket medfort att foretagen investerat i elektrofilter och ibland i skrubbers. BAT-
slutsatserna for massa- och pappersindustrin dr ganska tuffa pa partiklar och en del
dispenser har utférdats.”’

Det nést storsta bidraget kommer frén 6vrigindustrin (dvs gruvindustrin,
trivaruindustrin etc.). Aven inom denna bransch #r det processutsldppen som
dominerar och da framfor allt utsldpp fran pelletsproduktionen inom gruvindustrin.
Investering i ny reningsutrustning gjorde att utslappen sjonk kraftigt mellan 2013
och 2014. I raffinaderierna gjorde en kraftigt minskad anvandning av olja
(processforindring) att utsldppen av smé partiklar sjonk kraftigt i slutet av 90-talet.

7 Personlig kontakt Olof Akesson, Industrienheten, Naturvardsverket
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Figur 9.14 Uppdelning av utslapp av PM2,5 fran industrin i energianvandning och processer

1990-2030, kiloton

Fram till 2030 forvéntas mycket smé fordndringar i utslappen av PM2,5 fran

industrin.

0.8

Utslapp av sot (black carbon, BC)

Industrin star for 12 procent av de svenska utslappen av BC. Utsldppen har minskat

med 73 procent sedan &r 2000.
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Massa- och pappersindustrin stér for ungefér hélften av industrins utsldpp av BC.
Energiproduktionen stér for den storsta delen, ca 70 procent, av branschens utslapp
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av BC medan de resterande ca 30 procent kommer fran sodapannan. Ovrigindustrin
bidrar med ca 20 procent av industrins utslapp av BC och det storsta bidraget
kommer frén trdvaruindustrins forbrénning.
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Figur 9.16 Uppdelning av utslapp av BC fran industrin i energianvéndning och processer 1990—
2030, kiloton.

Fram till 2030 forvéntas mycket smé fordndringar i utsldppen av BC fran industrin.
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10 Inrikes transporter

e Inom sektorn inrikes transporter ar det végtrafiken som stér for den hogsta
andelen utslapp for samtliga fororeningar forutom svaveldioxid dar
sjofarten stér for den hogsta andelen.

e Utsldppen av kvéveoxider fran dieselbilar minskar fortfarande inte,
utslappen har fordubblats mellan 2011 och 2018.

e Ny forbéttrad metodik for berdkning av utsldpp fran inrikes sjofart visar att
utsldappen av kvidveoxider dr mycket hogre d4n vad man tidigare antagit och
att utsldppen inte minskar utan okar.

10.1 Beskrivning av sektorn

Sektorn inrikes transporter inkluderar végtrafik (inkl. personbilar, litta och tunga
lastbilar, bussar, mopeder och motorcyklar samt slitage av vigbanor, dick och
bromsar) nationell flyg- och sjofart, jirnvagstrafik och militér transport.
Transportstyrelsen ansvarar for att ta fram underlag i form av energiforbrukning
samt vissa emissionsfaktorer for luftfart och sjofart, Trafikverket har motsvarande
ansvar for viag och jarnvig. Naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret for
statistiken och SMED utfor, pa uppdrag av Naturvardsverket, berdkningar och
sammanstiller data.

Utslappen av luftfororeningar fran vagtransporter berdknas med en modell som
kallas HBEFA (The Handbook Emission Factors for Road Transport) for samtliga
trafikslag. Modellen uppdateras arligen med avseende pa emissionsfaktorer,
fordonsflotta, fordelning mellan brinsletyper och trafikarbete.

I den nationell statistiken och berdkning av framtida nationella utslapp fran flyg
ingdr enbart inrikes flyg definierat som utslapp som uppstér vid start och landning
(LTO®) inom landets grinser upp till 3 000 fot. I denna definition ingar dven start
och landning for utrikes flyg.

Inrikes sjofart omfattar utslapp fran trafik med kommersiella fartyg och fritidsbatar
som fardas i svenska vatten. Utsldppen berdknas utifran statistik om brénsle som
salts och anvinds for transporter mellan svenska hamnar. Bréansle som siljs 1
Sverige till svenska eller utlindska fartyg som sedan anvénds for transporter till
utldndska destinationer rdknas som internationell sjofart.

Jarnvégens utsldpp berdknas utifrdn mingd forbrukad diesel och data baseras pa
information fran transportstyrelsens register over jarnvagsfordon.

8 Landing and take-off
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Utslépp fran militdr transport baseras pa anvéant brinsle for samtliga militéra
aktiviteter, exklusive administrativa funktioner. For militdr sjofart eller luftfart
anvénds medelvirden baserade pé civil sjofart och luftfart. Militéra végtransporter
ingar i den totala vigtrafiken i HBEFA-modellen och relevanta delar allokeras till
militdr aktivitet baserat pa bransleforbrukningen.

De tvé viktigaste indata till berdkningen av framtida utslépp fran inrikes transporter
ar scenario for Sveriges energibehov’ och trafikutveckling®. Inrikes transporter
star for cirka en fjardedel av landets slutliga energianvéndning dar vagtrafiken star
for ungefar 70 procent av energianvandningen. I takt med att fordonsflottan byts ut
sker en Overgang fran konventionella bensin- och dieselbilar till laddbara fordon.
Eftersom elfordon dr mer energieffektiva sjunker energianvdandningen i sektorn
inrikes transporter fram till 2030 for att sedan dka till 2050 enligt nuvarande
prognos. Orsaken till detta ar att energieffektiviseringen av personbilar motverkas
av en véxande efterfrdgan pa transporter som helhet. Andelen fornybar energi
forvantas ocksa 6ka som en konsekvens av okad elektrifiering, ldginblandning av
biodrivmedel och anvéndning av rena biodrivmedel delvis som en konsekvens av
reduktionsplikten. Luft- och sjofart bedoms dock, med nuvarande styrmedel,
fortfarande drivas helt av fossila brénslen dven i framtiden.

Historiskt sett har det funnits ett starkt samband mellan befolkningsékning,
ekonomisk tillvaxt och efterfragan pa transporter. I nuvarande scenario antas att
detta samband fortsétter att gélla &ven i framtiden. Antalet personbilar i trafik okar
med 2 miljoner till 2050 och persontransportarbetet i bantrafiken mer &n
fordubblas. Totala godstransportarbetet dubbleras ocksa och korstrackorna for latta
lastbilar 6kar till omkring tre gdnger 2016 érs nivaer.

En forvéintad befolkningsdkning och ekonomisk tillvixt paverkar d&ven den
forvantade efterfragan pa inrikes flygresor som mer dn férdubblas mellan 2016 och
2050.

10.2 Samlad bild av utslappen

Inom sektorn inrikes transporter star vigtrafiken for majoriteten av utsldppen av
luftféroreningar, undantaget ér svaveldioxid dér sjofarten dominerar. Under 2018
transporterades gods och ménniskor totalt ndstan 84 000 miljoner
fordonskilometrar, trafikarbetet totalt sett har 6kat med 30 procent sedan 1990.
Tack vare mer energieffektiva fordon, katalysatorer och partikelfilter har utsléppen
av luftféroreningar minskat sedan 1990 for samtliga fororeningar.

8 Energimyndigheten, 2019, Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2018, rapport ER 2019:7

80 Naturvardsverket, 2019, Inormative inventory report Sweden 2019
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Figur 10.1 Utslapp per ar, av luftféroreningar fran inrikes transporter, 1990-2030, kiloton.
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Figur 10.2 Utslapp per ar, av luftféroreningar fran inrikes transporter, exklusive kvaveoxider (NOx)
och flyktiga organiska amnen (NMVOC), 1990-2030, kiloton

Bensin har historiskt sett varit det dominerande brinslet inom vigtrafiken men
2010-2011 sa stod diesel for den storsta forbrukningen. Férbrukningen av diesel
var som storst &r 2011 men har sjunkit sakta fram till 2018. Bensin stod 2018 {or
34 procent av forbrukningen och diesel for 44 procent inom végtrafiken, resterande
ar fornybara bréanslen (exklusive el). Dieselmotorer dr mer brinslesnala dn
bensinmotorer men har procentuellt sett storre utslapp av kviaveoxider.

Det bor noteras att beddmning av framtida utslépp, fran 2020 till 2030, av

kvaveoxider ér sirskilt osdker dd metodiken for hur utslédpp frén inrikes sjofart
berdknas har dndrats sedan scenariot togs fram, se vidare under avsnitt 10.3.2.
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10.3 Utslapp av kvaveoxider (NOx)

Inrikes transporter stod for 42 procent (53 kiloton) av de totala utsldppen av
kvaveoxider ar 2018. Viagtrafiken stod 2018, med 73 procent, for den storsta
andelen av utsldppen inom inrikes transporter. P4 grund av renare och mer
effektiva fordon har utslippen minskat kraftigt sedan 1990 och fortsatter att minska
enligt nuvarande scenario. Utsléppen fran inrikes sjofart motsvarade 22 procent
under 2018. Inrikes flyg, jarnvag och militér transport stod tillsammans for de
resterande utsléppen.
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Figur 10.3 Nationella utslapp av kvaveoxider (NOx) fran inrikes transporter, 1990-2030, kiloton.

10.3.1 Vagtrafik

Utslappen av kvaveoxider fran vagtransporter var ndstan 39 kiloton under 2018.
Det motsvarar 31 procent av de totala utsldppen av kvidveoxider i Sverige och 73
procent av utsldppen i inrikes transporter. Vagtransporter omfattar tunga och létta
lastbilar, personbilar, bussar samt motorcyklar och mopeder.
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Figur 10.4 Utslapp av kvaveoxider (NOx) fran vagtrafik 1990-2030, kiloton

Personbilar och tunga lastbilar dr de storsta utslappskallorna inom végtrafiken.
Under 2018 var utsléppen fran personbilar 22 kiloton och fran tunga lastbilar 8
kiloton.

10.3.1.1 PERSONBILAR

Personbilar stod 2018 for 56 procent av utslédppen av NOx fran végtransporter. Av
de knappt 4,9 miljoner personbilar som var i trafik 2018 var 57 procent och 35
procent rena bensin- respektive dieselbilar. Efter bensin och diesel ar etanolbilar
vanligast.?! Trafikarbetet for personbilar som 2018 motsvarade néstan 68 000
miljoner fordonskilometrar har 6kat med 22 procent sedan 1990. Sett ur férdelning
av totalkdrstricka for olika drivmedel 4r det ingen storre skillnad mellan bensin
och dieselfordon som star for 50 respektive 45 procent av den totala korstrickan®2.

81 Trafikanalys, 2019, fordon 2018
82 Trafikanalys, 2019, korstrackor 2018
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Figur 10.5 Fordelning av antal personbilar i trafik per drivmedel ar 2018.

Utslapp av kvéveoxider fran personbilar ar 2018 motsvarade 22 kiloton och har
minskat med 70 procent sedan 1990. Utsldppen av NOx fran dieselbilar har dock
okat kraftigt de senaste 10 aren vilket resulterade i ett trendbrott 2011 dar totala
utsldppen fran personbilar borjade 6ka. Mellan 2011 och 2018 har utsldppen fran
dieselfordon nérmast dubblerats, denna 6kning verkar nu plana ut och utsléppen
forvintas borja minska igen med nya skarpare utslédppskrav for personbilar.
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Figur 10.6 Utslapp av kvaveoxider i kiloton (primar axel) fran personbilar, 1990-2018, staplarna
visar férdelningen av utslappen fran bensin och dieselfordon. Figuren visar dven utvecklingen av
trafikarbetet for personbilar i miljoner fordonskilometrar (sekundar axel) 1990-2018.

Okade utslipp fran dieselbilar beror pé att antalet dieselbilar, som generellt sett har

betydligt hogre utslépp av kvdveoxider dn bensinbilar, har 6kat kraftigt. Trots att
bensin- och dieselbilar stod for ungefar lika stora andelar av resorna, rdknat i km ar
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2018, var utsléppen fran dieselbilar mer 4n fyra ganger hogre dn utslédppen fran
bensinbilar. Bensinforbrukningen har minskat med 48 procent mellan 1990 och
2018. Under samma period har forbrukningen av diesel 6kat nio génger, den
snabbaste fordndringen skedde omkring 2005 och sedan dess och fram till 2018 har
forbrukningen av diesel 6kat med drygt 250 procent.
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Figur 10.7 Bransleforbrukning for personbilar uppdelat i bransletyper, 1990-2018, terrajoule

Dieselbilar i klassen Euro 6 som klarar kraven for typgodkénnande®, har utslépp i
verklig kdrning som i genomsnitt ér cirka fem ginger hogre in kravnivéerna®. Det
har dérfor tagits fram nya kompletterande testmetoder RDE (Real Driving
Emissions) som géller fran och med september 2017 for nya bilmodeller. De nya
testmetoderna® motsvarar i storre utstriickning utsldppen vid verklig kdrning. Frén
och med september 2019 giller de nya testmetoderna med utsléppskrav for alla nya
bilar som registreras.

Med de nya testmetoderna sa raknar man med att fa utslapp som ligger under Euro
6 gransnivan pd 80 mg NOx/km dven vid korning i verklig trafik. P& grund av
métosdkerhet vid RDE infors konformitetsfaktorer for att avgora om ett test &r
godkint eller inte. Fran 2019 géller en faktor pa 2,1 (168 mg NOx/km) men redan
2021 kommer denna faktor minskas till 1,43 (115 mg NOx/km).

NOx kraven pa bensinbilar enligt Euro-6 dr 60 mg/km. Métningar har visat att de
allra flesta bensinbilar ligger under denna niva dven vid verklig korning.

8 Vid lansering av ett nytt fordon sa kréavs ett typgodkénnande dar tillverkaren maste visa att fordonet
klarar de olika gransvardena for det fyra emissionerna som regleras med Euro standaren, se vidare i
bilaga "Euro-standarder for utslapp fran fordon” till denna rapport.

84 1VL, 2017, On-Road Emission Performance of Late Model Diesel and Gasoline Vehicle as Measured
by Remote Sensing, rapport No. B 2281

8 Se bilaga "Euro-standarder for utslapp fran fordon” till denna rapport

87



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6915
Utslapp av luftféroreningar i Sverige

En viktig faktor for hur utsliappen av kviaveoxider fran personbilar kommer att
utveckla sig dr dven typ av fordon som kommer att anvidndas pa de svenska
végarna. Sedan 2009 har andelen nyinkdpta personbilar dieselbilar varit storre dn
andelen bensinbilar. Enligt statistik om nybilsforsédljning skedde ett skifte mellan
2017 och 2018, bensinbilars andel av nybilsforsiljning i procent var storre dn
dieselbilars 2018.
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Figur 10.8 Fordelning av bensin- och dieselbilar vid nybilsférsaljning i procent, 2010-2018.

Enligt samma statistik kan man &ven se att nybilsforsiljningen av laddhybrider,
elhybrider och rena elfordon 6kar 4ven om andelarna fortfarande &r sma. Hur detta
kommer att se ut framover forvintas ha stor betydelse for utvecklingen av
utsldppen.
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Figur 10.9 Fordelning av 6évriga fordonstyper vid nybilsférsaljning i procent, 2006—2018.

10.3.1.2 LATTA LASTBILAR

Latta lastbilar stod 2018 f6r 14 procent (nistan 6 kiloton) av NOx-utsldppen fran
végtransporter och utsldppen visar ingen tydlig utvecklingstrend fran 1990 till
2018. Anvindningen av bensin har minskat kraftigt, med ca 85 procent sedan 1990
och 2018 &r det enbart 8 procent av de létta lastbilarna som anvénder bensin.
Endast tva procent av de litta lastbilarna drivs 2018 pa nagot annat &n bensin eller
diesel.
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Figur 10.10 Utslapp av kvaveoxider i kiloton (primar axel) fran latta lastbilar, 1990-2018,
staplarna visar fordelningen av utsléappen fran bensin och dieselfordon. Figuren visar aven
utvecklingen av trafikarbetet for latta lastbilar i miljoner fordonskilometrar (sekundar axel) 1990—
2018.
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Aven for litta lastbilar som kor pa diesel ér skillnaden mellan utsldppskraven i
Euro 6 och utslépp i verklig korning stora. Fér denna kategori fordon ser man dock
inte samma tydliga effekt pa utslédppen av 6vergangen fran bensin till diesel nér det
géller utslapp av kvdveoxider som man ser for personbilar. Létta lastbilar kommer
ocksa att omfattas av de fordndrade testerna som béttre representerar verklig
korning tillsammans med justerade utslappskrav.

Utslappskraven for latta lastbilar varierar beroende pa fordonets vikt. De ldttaste
ltta lastbilarna har samma Euro 6-krav som personbilar. Fér de mellantunga och
tyngre létta lastbilarna ér kraven nadgot mindre ambitidsa och ligger mellan 80—-125
mg NOx/km. For bensindrivna latta lastbilar ligger kravet mellan 60-82 mg
NOx/km.

10.3.1.3 TUNGA LASTBILAR OCH BUSSAR (OVER 3,5 TON)

Tunga lastbilar stod 2018 for 21 procent (drygt 8 kiloton) av NOx-utsldppen fran
végtransporter. Utslappen frén tunga lastbilar hade 2018 minskat med 82 procent
sedan 1990 trots att trafikarbetet har 6kat under samma period.

Brénsleforbrukningen for tunga lastbilar har varit relativt konstant sedan 2012 och
fram till 2018.
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Figur 10.11 Utslapp av kvaveoxider (NOx) fran tunga lastbilar, 1990—2018, kiloton (priméar axel).
Trafikarbete for tunga lastbilar i miljoner fordonskilometrar fér samma period (sekundar axel).

Till skillnad fran personbilarna klarar de tunga lastbilarna sina utsléappskrav i
verklig korning. Tester har visat att utslappen reducerats med 90 procent jamfort
med Euro 5. Kraven skérps successivt och den senaste skidrpningen skedde
2013/2014. Enligt kraven i Euro 6, ska utsldppen av NOx fran tunga fordon vara
hogst 0,4-0,46 g/kWh vilket ocksa klaras. Néstan alla (97,5 procent) av de tunga
lastbilarna drivs pa diesel av miljoklass 1.
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Figur 10.12 Andel bussar i trafik uppdelat per drivmedel ar 20188,

Bussarna stod 2018 for 8 procent (3 kiloton) av utsldppen av NOx fran
végtransporter. Utsldppen fran bussar 2018 hade minskat med 78 procent sedan
1990. Andelen dieseldrivna bussar har minskat nagot sedan 2006, da 90 procent av
bussarna drevs med diesel. Ar 2018 var 79 procent av alla bussar dieseldrivna
(fossil- och biodiesel) och majoriteten, 18 procent, av den resterande andelen
gasdrivna. Bussar omfattas av samma utsldappskrav som tunga lastbilar.

10.3.2 Inrikes sjofart

Sjofartens utsléapp stod 2018 for 22 procent (11 kiloton) av de totala NOx-utsldppen
frén inrikes transporter. Detta kan jimforas med utrikes sjofart som 2018
beréknades sldppa ut ca 180 kiloton kvéveoxider. Utsldppen domineras av
kommersiell trafik som stod for 89 procent ar 2018.

8 Trafikanalys, 2019, fordon 2018
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Figur 10.13 Utslapp av kvaveoxider (NOx) i kiloton fran inrikes sjofart, 1990-2030, kiloton

Utslappen av kvaveoxider fran inrikes sjofart har 6kat med 58 procent fran 1990
fram till 2018. Enligt nuvarande scenario ser det ut som att denna trend kommer att
vanda och utsldppen borjar att minska. Trenden for framtida utslapp for inrikes
sjofart dr hogst osdker pé grund av att historiska data baseras pa ny metodik.

10.3.2.1 NY METODIK

I arets inventering av utsldppsdata ingar en ny metodik for att berdkna utslappen
frén inrikes sjofart®’. Man har dtgirdat brister i hur briansleforbrukningen
fordelades mellan inrikes och utrikes sjofart. For att fa fram brénsleférbrukningen
inom inrikes sjofart anviands berdkningsmodellen Shipair som anvénder sig av
GPS-positionerna fran alla fartyg som rér sig i Ostersjon och pa vistkusten. P4 s&
sdtt kan bransleforbrukningen for inrikes sjofart berdknas. Bransleforbrukningen
for utrikes sjofart f4s genom att man drar bréansleforbrukningen for inrikes sjofart
fran den totala brinsleleveransen till sjofart. Man har dven sett ver metoden for att
uppskatta bransleforbrukningen bakat i tiden dver hela tidsserien for att ha
jdmforbara data. I tidigare &rs inventeringar har utslappen fluktuerat markant
mellan &ren, den nya metodiken som anses vara mer trovirdig visar en mer stabil
variation mellan aren.

Den forbattrade metodiken paverkar framst utslédppen av kvéveoxider frén inrikes
sjofart och svenska utsldpp berdknas nu vara betydligt hogre én i tidigare
inventeringar. Det &r frimst underlaget for kommersiella fartyg som har dndrats,
underlag och utslépp fran privata fritidsbatar paverkas inte av den nya metodiken.

8 SMED, 2019, Analys och implementering av data fran nya MaBra, PM 2019-09-30, Arendenr: NV-
02671-17.
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Figur 10.14 Utslapp av kvaveoxider (NOx) fran kommersiella fartyg inom inrikes sjofart med aldre
och nya metodik, 1990-2018, kiloton

Den nya metodiken resulterar i en totalt sett hdgre bransleférbrukning inom inrikes
sjofart och bransleforbrukningen fordelas annorlunda mellan diesel, eldningsolja

och restolja.

Tabell 10.1 Redovisning av skillnader i utslapp och bransleférbrukning mellan aldre och ny

metodik.
Inrikes sjofart, 2017 Aldre metodik Ny metodik
Utsléapp NOx 3 kiloton 11 kiloton
Andel av utsldpp i inrikes transporter 7 procent 21 procent
Bréansleforbrukning 1700 TJ 6 800 TJ
Andrad forbrukning 1990-2017 -71 procent +56 procent
Andel diesel 9 procent 32 procent
Fordndring 1990-2017 -37 procent +343 procent
Andel eldningsolja 29 procent 12 procent
Fordndring 1990-2017 -60 procent +100 procent
Andel restolja 4 procent 26 procent
Fordndring 1990-2017 -94 procent -18 procent

10.3.3 Inrikes luftfart, jarnvag och militdra transporter

Inrikes luftfart, sjofart, jairnvag och militér transporter stod 2018 tillsammans for
fem procent (2,5 kiloton) av de totala utsldppen av NOx fran inrikes transporter. Da
végtrafiken enligt nuvarande scenario forvéntas minska kraftigare dn dessa
trafikslag kommer andelen vara storre (11 procent) ar 2030.

Utslapp av kvéveoxider fran inrikes flyg motsvarade 2018 ca 2 procent (1,1
kiloton) av de totala utsldppen fran inrikes transporter. Utsldppen fran utrikes flyg
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ar néstan sju ganger storre dn fran inrikes flyg. P& grund av en forvéntad
efterfragan pa inrikes flygresor (fordubblas mellan 2016 och 2050) som en effekt
av dkad befolkning och ekonomisk tillvixt férvéintas dven utsldppen att oka i
framtiden. Enligt nuvarande scenario kommer utsléppen att 6ka med 15 procent
mellan 2018 och 2030. Ar 2030 beriiknas utslippen av kviveoxider fran inrikes
flyg sté for sex procent av de totala utslédppen fran inrikes transporter.

Majoriteten av bantrafiken i Sverige drivs med elektricitet och enbart en liten del
drivs med diesel. Mdngden energi inom jarnvag ar liten jamfort med den totala
mangden energi som anvands inom inrikes transporter och utsldppen fran jarnvag
star enbart for en procent av de totala utslappen av NOx fran inrikes transporter.
Utslappen har successivt minskat sedan 1990 och berdknas langsamt fortsétta
minska till 2030.

Militdr transport stod for en liten andel av utsldppen fran inrikes transporter,
motsvarande tvd procent (ett kiloton) ar 2018. Utsldppen minskade kraftigt mellan
1990 och 2000 for att sedan minska langsammare.

10.4 Utslapp av svaveldioxid (SO5)

Inrikes transporter bidrar med en mindre del, tre procent (0,5 kiloton) av de totala
nationella utslidppen av svaveldioxid. Under 1991 infordes miljoklassning®® av
diesel och 1994 miljoklassning av bensin som successivt reglerar innehallet av
bland annat svavel. Sedan 1994 domineras den svenska marknaden av den si
kallade svavelfria dieseln (miljoklass 1) och efter 2004 genomfordes dven den
svavelfria bensinen (miljoklass 1). Detta medfor att branslen som bensin, dieselolja
och flygfotogen har en lag svavelhalt vilket medfor laga utsléapp. Nar det géller
brénsle till sjofart sé regleras svavelinnehallet i s& kallade svavelkontrollomrade
(SECA). Sverige omfattas av tvA SECA-omraden, Ostersjon sedan 2006 samt
Nordsjon & engelska kanalen sedan 2007.

8 Det finns miljoklass 1, 2 och 3 for diesel, fér bensin finns miljoklass 1 och 2. Lagre klassning innebar
battre miljéprodukt.
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Figur 10.15 Utslapp av svaveldioxid (SO,) inrikes transporter, 1990-2030, kiloton

Den kraftiga minskningen av svaveldioxidutsldpp tidigt 90-tal orsakades framst av
minskade utsldpp fran végtrafiken.

10.5 Utslapp av flyktiga organiska amnen
(NMVOC)

Inrikes transporter stér for nio procent (12 kiloton) av de totala nationella utsléppen
av flyktiga organiska dmnen, exklusive metan (NMVOC) ar 2018.
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Figur 10.16 Utslapp av flyktiga organiska @mnen (NMVOC) fran inrikes transporter 1990-2030,
kiloton.
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Utsléppen fran denna sektor har 2018 minskat med cirka 91 procent sedan 1990
vilket framforallt beror pa att avgaskrav har inforts. En stor andel av utsldppen av
NMVOC frén vigtrafiken ér frén bensinavdunstning, dessa har ocksa minskat
kraftigt bland annat genom krav pé aterforing av bensindngor pé bensinstationer.

10.6 Utslapp av ammoniak (NHs)

Utsldppen av ammoniak fran inrikes transporter motsvarade 2018 drygt fyra
procent (2 kiloton) av de totala svenska utsldppen. Utsldppen av ammoniak fran
inrikes transporter kommer 1 princip uteslutande fran végtrafiken. Framsta kéllan
till detta dr bensinbilarnas katalytiska avgasrening som introducerades tidigt 90-tal.
Fran 1990 fram till 2001 6kade utslédppen med introduktionen av katalysatorer.
Efter detta har utsldppen borjat minska for att enligt prognos sedan avta nadgot fram
till 2030.

10.7 Utslapp av sma partiklar (PM2,5)

Utslappen av PM2,5 fran inrikes transporter hade 2018 minskat med 37 procent
sedan 1990, och svarade 2018 for 24 procent (4,5 kiloton) av de totala nationella
utsldppen av sma partiklar. Majoriteten av utsldppen, 86 procent ar 2018, fran
inrikes transporter kommer frén végtrafik.

kt
8

I”II“““”I“““““lllll 1 i i
0

O AN NTUNNONDNDNOETANNTULONDOODOEAANMST N WOMNOO o wn o

[ oo ook lkakakalal=leleolololololeoNoNeR oK o K oK K K ek o o [92]

[Nl NolaoNolaoloololelololololeolololololololololeolololoNe] o o o

A AT AN ANANANANANANANANANANANANANNNNNN o~ o o~

Flyg Jarnvag Militar transport W Sjofart Vagtrafik

Figur 10.17 Utslapp av sma partiklar (PM2,5) fran inrikes transporter 1990-2030, kiloton.
Vigtrafikens utsléapp av PM2,5 till luft fran slitage av végar, ddck och bromsar star

for majoriteten av utsldppen och stod 2018 for 79 procent av utsldppen och
resterande utsldpp bestér av avgaspartiklar.
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Figur 10.18 Utslapp av sma partiklar (PM2,5) uppdelat i slitagepartiklar och avgaspartiklar fran
vagtrafik, 1990-2030, kiloton.

Utslappen av slitagepartiklar har 6kat med 31 procent mellan 1990 och 2018 da
den totala trafikmédngden 6kat. Samtidigt har utsldppen av partiklar fran
forbrianning av brénsle i véigtrafiken minskat med 83 procent sedan 1990 jamfort
med 2018, tack vare striktare utslappskrav. Enligt nuvarande scenario kommer 95
procent av utsldppen fran vigtrafiken &r 2030 besta av slitagepartiklar.

Sjofarten stod 2018 for 13 procent (0,6 kiloton) av utsldpp av smé partiklar frén
inrikes transporter. Utslédppen har minskat relativt stadigt, med ca 40 procent,
mellan 1990 och 2018 och forvéntas fortsdtta minska langsamt fram till 2030.

10.8 Utslapp av sot (black carbon, BC)

Mellan 2000 och 2018 har utslappen av BC fran inrikes transporter minskat med 68
procent och utsléppen fortsétter att minska langsamt fram till 2030.
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Figur 10.19 Utslapp av sot (BC) frén inrikes transporter, 1990-2030, kiloton.

Inrikes transporter stod 2018 for 26 procent (0,6 kiloton) av de totala utslédppen av
sot (BC) dir utslédppen domineras av utsldpp fran végtrafiken. En minskning har
skett fran avgasrelaterade utsldpp medan sot fran dack och bromsar 6kar med
Okande trafikarbete. Den storsta minskningen har skett fran tunga lastbilar men
dven utslidppen fran personbilar har minskat. Minskningen speglar framst minskade
utsldpp av partiklar fran dieselfordon.

Sjofartens utslapp av sot (BC) 2018 representerade 16 procent (0,1 kiloton) av
utsldppen frén inrikes transporter. Utsléppen har minskat med 30 procent mellan
1990 och 2018 och forvéantas minska langsamt fram till 2030.
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11  Jordbruk

e Jordbruket star for merparten av de svenska utslappen av ammoniak, 87
procent av de totala utslédppen. Utsldppen kommer av anvandning och
spridning av godsel.

o Utsldppen minskar langsamt pa grund av minskat antal djur, battre metoder
vid spridning och lagring av gddsel och till viss del pa grund av dndrad
anviandning av ékerarealer.

11.1 Beskrivning av sektorn

Inom jordbrukssektorn ér det djur och hantering av godsel som framst genererar
luftutslépp. Utslépp fran arbetsmaskiner inom jordbruksverksamhet rapporteras
under sektorn arbetsmaskiner.

En viktig kélla till information om gddselhantering dr Undersokning av
gddselmedel inom jordbruket som SCB har ansvarat for sedan 1988. Fram till 2013
utfordes denna undersdkning vart annat ar sedan dess har den genomforts vart
tredje ar. Fran denna enkat tas data fram for fordelning av olika typer av
hanteringssystem for godsel, utformning av gédselbehéllare, tidpunkt och metod
for spridning av godsel, tidsforlopp innan nedbrukning av gddsel samt information
om stallperioder for olika djurgrupper.

Naér det géller data om antal djur inom jordbruket himtas information fran
jordbruksverkets register for djurhéllning vilket omfattar de flesta kategorier. For
de djurkategorier som inte ingdr i registret anvénds information fran exempelvis
branschorganisationer eller annan officiell statistik. Jordbruksverket sammanstéller
dven information om méngd gddsel och utséndring av kvive fran olika
djurkategorier som baseras pa berdkningar av kviavebalanser. I statistiken ingar
dven mangd producerad mjolk per mjolkko, vilket paverkar méngd utsondrat kvéve
och godsel®.

For att berdkna hur framtida svenskt jordbruk och dess utslapp kan se ut anviands
SASM?*°-modellen. Modellen beaktar de viktigaste produktionsgrenarna, tillgdng
och priser pa insatsmedel, forddling av produkter till handelsvara, efterfragan av
olika livsmedel och transportkostnader savil inom Sverige som vid import och
export®!. I scenariot ingér aktivitetsdata i form av djurantal for vissa utvalda
djurgrupper, odlade arealer av ett antal olika grodor, anvindningen av

89 Naturvardsverket, 2019, Inormative inventory report Sweden 2019

% Swedish Agricultural Sector Model

91 Naturvardsverket, 2018, Beskrivning av SASM - En ekonomisk optimeringsmodell 6ver
jordbrukssektorn i Sverige, rapport 6815, ISBN 978-91-620-6815-8
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mineralgddsel samt total producerad volym av spannmal, oljevéxter, socker och

potatis.

11.2 Samlad bild av utslappen
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Figur 11.1 Utslapp av luftféroreningar fran jordbrukssektorn, 1990-2030, kiloton

Jordbrukssektorn inom Sverige har genomgatt stora fordndringar bade strukturellt
och genom rationalisering under senare delen av forra decenniet. JAimfort med
1950-talet sa har den mark som brukas inom jordbruket minskat med en femtedel
och storre gardar har blivit storre pa bekostnad av mindre gardar®. Denna trend har
fortsatt efter Sveriges intrdde i EU 1995 med minskat antal gérdar, okad
genomsnittlig gérdsstorlek och minskat antal djur®.

92 Naturvardsverket, 2019, Inormative inventory report Sweden 2019

9 Naturvardsverket, 2018, Fordjupad analys av svensk klimatstatistik, rapport 6848, ISBN 978-91-620-

6848-6
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11.3 Utslapp av kvaveoxider (NOx)
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Figur 11.2 Utslapp av kvaveoxider (NOx) inom jordbrukssektorn, 1990-2030, kiloton

Utslédpp av kvdveoxider fran jordbruk uppstar fraimst genom biologisk oxidation av
ammoniak eller ammonium med hjilp av aeroba bakterier, sa kallad nitrifikation.
Denna process uppstér vid ytan av lagrad godsel, under spridning av gédsel pa
mark samt frén djurens avforing vid betning. 2018 motsvarade utsldppen av NOx
frén jordbruket 10 procent (13 kiloton) av de nationella totala utsléppen av
kvdveoxider.

Inom jordbrukssektorn kommer majoriteten av kviveoxidutslédppen (97 procent ar
2018) fran jordbruksmark. Mineralgddsel star for den storsta andelen av utsléppen,
med 60 procent, foljt av stallgddsel, 23 procent, och gdodsel fran betesdjur, 14
procent.

Utslappen fran mineralgédsel minskade fran 1990 fram till omkring 2010 for att
sedan istéllet 6ka. En orsak till denna 6kning ar fordndringar av grodarealer.
Mellan 2011/12 och 2016/17 dkade hostvetearealen med néstan 80 procent pa
bekostnad av minskad areal med varspannmal. Hostvetearealen som sdddes under
hosten 2016 var liksom 2013, 2014 och 2015 rekordstor. Hostvete har ett storre
naringsbehov jamfort med exempelvis varsadda grodor vilket bidrog till den d6kade
anvéndningen. Forsédljningen av mineralgddsel under godselaret 2016/17 var 34
procent hogre 2011/12. Utslappen forvantas minska till 2030.

Utsléppen fran stallgddsel som anvénds pa dkermark har minskat sedan 90-talet,

dels pé grund av minskat antal djur, sésom mjo6lkkor och svin, men dven for att
man anvinder béttre metoder for spridning av godsel for att minska utsléppen.
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Utslappen har dock borjat att 6ka nagot efter 2008 men forvantas minska igen fram
till 2030.

Utsléppen av kvéveoxider fran gddsel fran betesdjur har legat relativt konstant med
en svagt nedatgdende trend Over tidsserien vilket forvéntas fortsitta vara
nedatgaende fram till 2030.

En kélla som visar pé en tydligt 6kande trend av utsldppen &r “annan godsel” som
bland annat beror pa en storre anvandning av biogddsel pa dkrar samt rotrester fran
biogasanldggningar. Denna killa dr dn s lange sa pass liten 1 férhallande till 6vriga
gddselmedel att detta inte pdverkar den totala trenden.

Nir det géller lagring av godsel s ér utsldppen av kviveoxider relativt sma,
motsvarande tre procent av sektorns utslapp. Utsldppen fran denna kélla visar en
stadig nedatgaende trend sedan 1990 vilket bland annat beror pa minskat antal djur
tillsammans med béttre hantering vid lagringen.

11.4 Utslapp av flyktiga organiska amnen
(NMVOC)
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Figur 11.3 Utslapp av flyktiga organiska @mnen (NMVOC), fran jordbrukssektorn, 1990-2030,
kiloton

Utslapp av flyktiga organiska &mnen fran jordbruket kommer fran nedbrytning och
sonderfall av foder, fraimst ensilage, men dven fran nedbrytning av godsel. 2018
motsvarade utsldppen av NMVOC frén jordbruket 23 procent (29 kiloton) av de
nationella totala utsldppen som har minskat med 23 procent sedan 1990. Storsta
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andelen av utsldppen kommer fran lagring av gddsel, motsvarande 70 procent av
jordbrukets utslapp av NMVOC, resterande kommer frén jordbruksmark.
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Figur 11.4 Utslapp av flyktiga organiska amnen, (NMVOC) fran lagring av gédsel uppdelat per
djurkategori, 1990-2030, kiloton

Nér det géller utslapp av flyktiga organiska dmnen fran lagring av godsel ar det
gddsel fran mjolkkor och notkreatur som stér for de storsta killorna. Utsldppen fran
lagring av gddsel totalt sett har minskat stadigt med néstan en fjardedel sedan 1990
och fram till 2018 och bedoms fortsitta att minska.

Utslédppen fran lagring av godsel fran olika djurkategorier har bade 6kande och
minskande trender. Lagring av gddsel fran mjolkkor, ndtkreatur och svin visar pa
minskande utsldpp medan lagring av gddsel fran fjdderfd, far och getter samt héstar
mm visar pa 6kande utslapp. De senare kategorierna dr sma i forhéllande till
mjolkkor och notkreatur vilket gor att den dvergripande trenden fortfarande ér
avtagande.
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Figur 11.5 Utslapp av flyktiga organiska &mnen, (NMVOC), fran jordbruksmark uppdelat per olika

kéllor, 1990-2030, kiloton

Anvindning av stallgddsel pa dkermark star for det storsta bidraget av utslapp av
NMVOC fréan jordbruksmark, motsvarande 88 procent av utslédppen fran
jordbruksmark 2018. Dessa utslédpp minskade kraftigt under andra hélften av 90-
talet men denna trend planade sedan ut och nu minskar utslédppen i en ldngsammare

takt.

11.5 Utslapp av ammoniak (NHs)
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Figur 11.6 Utslapp av NHj3 fran sektorn jordbruk, 1990-2030, kiloton
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Framsta killan for utslapp av ammoniak dr anvindning och hantering av godsel,
andra kéllor 4r mineralgddsel, betande djur, anviandning av avloppsslam och andra
organiska godselmedel. Sektorn stod 2018 for drygt 46 kiloton, motsvarande 87
procent av de nationella totala utsldppen av ammoniak. Utsldppen av ammoniak
minskar i en relativt stadig takt och har minskat med 15 procent mellan 1990 och
2018. Bidragande faktorer for denna trend dr minskat antal djur (sérskilt mjolkkor
och svin) och forbattrad hantering av gddsel vid spridning och lagring.

kt
30

25
20
15

10

O ANNSTSTNONNNODTANNTSTLONODNDOAANM N WO 0 o wn o
DD NOO0OO0O0O0O0O0O0O0O v vd vd vrd v v v N o~ o
[N NoNo NN NoNoNo o eolojlojojojojlolojojololooloioloNoNo o] o o o
Tl AN AN ANANANANANANANANANANNANNANNNN o~ [V} [V}
B Godsel fran betesdjur W Anvédndning av stallgodsel
Anvandning av mineralgodsel Anvandning av annan godsel

Figur 11.7 Utslapp av ammoniak (NHs) fran jordbruksmark uppdelat per gédsel, 1990-2030,
kiloton.

Utslépp fran jordbruksmark som uppstar vid anviandning av olika typer av
godningsmedel stod 2018 for 24 kiloton vilket motsvarade 53 procent av sektorns
utslépp. Anvindning av stallgddsel stod 2018 for 60 procent av utsldppen fran
jordbruksmark foljt av mineralgddsel med 19 procent och godsel fran betesdjur
med 17 procent. Utsldppen frén anvindning av stallgddsel har minskat stadigt
sedan 1990 och forvéintas minska, i lite langsammare takt, fram till 2030. Samma
trend kan ses nér det giller utslédppen frén gddsel fran betesdjur. Bidragande
orsaker dr minskat antal djur, béttre metoder for att sprida gddselmedel och till viss
del minskade ékerarealer inklusive dess fordelningen mellan godslad respektive
ogodslad areal.

Utsléppen fran mineralgddsel minskade fran 1990 fram till omkring 2010 for att
sedan istdllet 6ka. En orsak till denna 6kning beror pa fordndringar av grodarealer.
Mellan 2011/12 och 2016/17 6kade hostvetearealen med nistan 80 procent pa
bekostnad av minskad areal med varspannmaél. Hostvetearealen som sdddes under
hosten 2016 var liksom 2013, 2014 och 2015 rekordstor. Hostvete har ett storre
nédringsbehov jamfort med exempelvis varsddda grodor vilket bidrog till den 6kade
anvandningen. Forsédljningen av mineralgddsel under godselaret 2016/17 dkade
med 34 procent jamfort med 2011/12. Utsléppen forvintas minska till 2030.
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Utslappen fran anvdndning av annan godsel, bland annat anvandning av biogddsel
samt rotrester fran biogasanldggningar, har okat kraftigt sedan 2002 och forvéntas
plana ut efter 2020. Da denna kélla fortfarande &r liten i forhallande till stallgddsel
paverkar inte detta den totala trenden.
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Figur 11.8 Utslapp av ammoniak (NH3) fran lagring av gédsel uppdelat per djurkategori, 1990—
2030, kiloton

Utslépp av ammoniak fran lagring av godsel stod 2018 for 22 kiloton, dvs 47
procent av sektorns utslapp. Godsel fran notkreatur 2018 motsvarade 44 procent av
utsldppen frén lagring av godsel f6ljt av mjolkkor med 15 procent och svin med 14
procent. Totalt sett har utslédppen fran lagring av gédsel minskat med 17 procent
mellan 1990 och 2018 vilket delvis kan férklaras med minskat antal djur och béttre
hantering av godsel vid lagring.

Utsléppen fran lagring av gddsel fran notkreatur har 6kat relativt stadigt sedan
1990 med 39 procent till 2018. Utsldappen forvéantas dock minska efter 2018 och
fram till 2030. Detta har kompenserats med att utslappen fran mjélkkor och svin
har minskat med 65 respektive 39 procent mellan 1990 och 2018. Utvecklingen
med minskande utslépp forvintas fortsatta fram till 2030 f6r mjolkkor men for svin
forvantas utsléppen istéllet oka till 2030.

De mindre kategorierna, fjiderfd, far och getter samt 6vrig djurhéllning har visat pa
okade utslapp sedan 1990 till 2018 och forvintas fortsétta att 6ka fram till 2030.
Detta kan delvis forklaras med att konsumtionen av fagelkott och lamm- och fér
har okat kraftigt sedan 1990.
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11.6 Utslapp av sma partiklar (PM2,5)

Utslapp av partiklar uppstér framst vid utfodring av boskap inomhus men dven
hantering av tickmaterial som anvinds inomhus, ho eller vedflis, bidrar till
utslappen. Partiklar som kommer frédn avgasroren pa arbetsmaskiner inom
jordbruket réknas inte in hér utan tas upp under sektorn arbetsmaskiner. Sektorn
stod 2018 for lite mer dn 0,5 kiloton, tre procent, av de totala nationella utslappen

av partiklar.
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12 Produktanvandning inklusive
losningsmedel

e Secktorn produktanvindning inkl. 16sningsmedel ar den sektor som har de
storsta utslappen av NMVOC men bidrar endast marginellt till 6vriga
utslapp.

o Utslappsbilden ar komplex och utslippen kommer fran en méngd olika
produkter och verksamheter. Farger, spolarvétska och konserveringsmedel
ar de produkter som bidrar med de storsta utsléappen.

12.1 Beskrivning av sektorn

Sektorn produktanvindning inkl. 16sningsmedel omfattar utslapp fran anvindning
av l6sningsmedel och produkter innehallande 16sningsmedel inom en méngd olika
verksamheter som t.ex. kemtvéttar, garverier, trdindustrier men dven inom hushall,
myndigheter, bilverkstader, veterindrer. Sektorn inkluderar ocksa utslapp fran
elektrisk utrustning, fyrverkerier och tobaksrokning.

Tabell 12.1 Redovisning av de delar som ingar i sektorn for produktanvandning inklusive

I6sningsmedel.

Sektor Delsektor Innehill i delsektor
Produktanvindning inkl. ~ Ldsningsmedelsanvéndning Anvindning av kemiska produkter
16sningsmedel Asfaltbeldggning av vigar
Avfettning
Bestrykning tex malning

Hushéllens 16sningsmedelsanviandning
Kemtvitt

Tryckning inkl. grafisk industri
Ureaanvéandning for NOx-rening

Ovrig 16sningsmedelsanviindning

Ovrig produktanvindning Elektrisk utrustning
(fyrverkerier, tobaksrokning etc) ~ Fyrverkerier
Tobaksrokning

Ovrig produktanvindning
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Utsléppen ér baserade pa en berdkningsmodell, 16sningsmedelsmodellen, for de
produkter som innehéller 16sningsmedel®* samt pé statistik frén
Kemikalieinspektionen. Modellen gor det mojligt att fa fram utsldppen per
anvéndarkategori och produktgrupp. Méngden NMVOC i 16sningsmedel och
16sningsmedelsbaserade produkter producerade i Sverige och importerade till
Sverige himtas fran Kemikalieinspektionens Produktregister. Emissionsfaktorer
hémtas fran litteraturen.

Inga nya antaganden gjordes for detta scenario utan samma antaganden som i
scenariot som rapporterades 2015° har anvints. I scenariot frin 2015 gjordes
antaganden for respektive undersektorer med hjélp av Kemikalieinspektionen®®.
Eftersom kodstrukturen fordndrats sedan 2015 har samma antaganden anvants men
pa en mer dvergripande niva. Enligt dessa antaganden forvéntas anvindningen av
16sningsmedel inom de mest dominerande undersektorer att minska med 5 procent.

Tabell 12.2 Férandring i anvandning av I16sningsmedel inom olika produktgrupper fram till 203097

Antagen frekvens

Kod losningsmedelsanvindning
2030 jimfort med 2007
Férganvandning -5%
Avfettning och kemtvitt Of6réandrad
Kemiska produkter, tillverkning och so,
bearbetning
Léderindustri Of6réandrad
Tryckerier -5%
Textilbearbetning Of6réandrad
Trébehandling Of6randrad
Ovrigt -5%

12.2 Samlad bild av utslappen

Ar 2018 stod sektorn produktanvindning inkl. I6sningsmedel for 37 procent av
utsldppen av NMVOC. Sektorn bidrar endast marginellt, med mindre 4n 1 procent,
till utslappen av NOx, SO,, NH3, PM2,5 och BC. Nagon djupare analys av de
senare gors darfor inte i denna rapport.

% SMED, 2016, Swedish method for estimating emissions from Solvent Use. Further development of
the calculation model. report 192.

9 Naturvardsverket, 2015, Rapportering till Luftvardskonventionen av nationellt scenario for utslapp av
luftféroreningar, Arendenr: NV-03374-15.

% SMED, 2015, Air pollutant emission projections for Sweden submission 2015, Arendenr: NV-06005-
11.

97 SMED, 2015, Air pollutant emission projections for Sweden submission 2015, Arendenr: NV-06005-
11

109



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6915
Utslapp av luftféroreningar i Sverige

12.3 Utslapp av flyktiga organiska amnen
(NMVOC)

Losningsmedel inkl. produktanvdndning &r den sektor som star for den stdrsta
andelen av utsldppen av NMVOC i Sverige och sektorn stod 2018 for 37 procent
av de totala svenska utsldppen. Mellan 1990 och 1995 minskade utslédppen for att
sedan halla sig pad samma niva fram till 2000. Mellan 2000 och 2006 6kade
utsldppen men har sedan dess minskat ndgot. Anviandning av 16sningsmedel star for
i princip 100 procent av utsléppen av NMVOC inom sektorn.
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Figur 12.1 Utslapp av NMVOC fran sektorn produktanvandning inklusive 16sningsmedel, 1990—
2030, kiloton

Utslappen av NMVOC fran sektorn huvudsakligen fran tre aktiviteter inom
delsektorn 16sningsmedelsanvéndning; bestrykning, hushallens
l6sningsmedelsanvéndning samt dvrig anvéndning av 16sningsmedel. En mindre
andel kommer frdn anvindning av kemiska produkter.

Utslappen fran bestrykning (inkl. malning), fran bade industriell verksamhet och
hushall, bidrar med 22 procent av utsldppen av NMVOC i sektorn. Utsléppen frén
bestrykning minskade mellan 1990 och 2010 men har sedan dess har minskningen
planat ut. Ar 2018 var hushéllens andel av utslippen inom bestrykning ca 30
procent medan industrin stod for ca 60 procent. Resterande 10 procent kommer
frén bestrykning inom icke-industriella verksamheter.

Hushallens anvéndning av produkter som innehaller 16sningsmedel (férutom
malarfarg som inkluderas i posten bestrykning) stod for ca 21 procent av utslappen
i sektorn. Exempel pé produkter som bidrar till NMVOC i hushéllen ar
spolarvitska, avfettningsmedel, kylarvitska och frostskyddsmedel, spddnings- och
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fortunningsmedel, tdndvétskor, rengdringsmedel och bilvérdsprodukter. Hur stora
emissionerna blir beror pd om produkten &r spadd i vatten eller inte.

Ovrig 16sningsmedelsanvindning star for ungefér hilften av utslippen av NMVOC
fran sektorn. Utsldppen kommer fran produkter som innehaller 16sningsmedel och
som anvands inom t.ex. myndigheter, jordbruk, fastighetsbolag, veterinirer och
bilservice, har mer én férdubblats sedan 1990. Produkter som konserveringsmedel,
kylmedel och medel for att behandla metaller har bidragit mest till 6kningen.

Utslapp fran anvandning av kemiska produkter inom t.ex. fordonsindustrin,
gummiindustrin, fargindustrin, textilindustrin och laderindustrin har minskat
kraftigt sedan 1990. 2017 stod anvéndning av kemiska produkter for 2 procent av
utsldppen inom sektorn. Detta har skett genom att innehéllet av 16sningsmedel i
produkterna har minskat samt genom mer effektiv anvandning.

Utsléppen fran asfaltsbeldggning har minskat kraftigt, med 96 procent sedan 1990 i
och med en dverging fran 16sningsmedelsbaserade till vattenbaserade
emulsioner.”® Aven utsldppen fran avfettning minskade kraftigt under 1990-talet
och var under 2017 mycket sma. I princip har utsléppen fran avfettning upphort.

Fram till 2030 f6rvéntas ingen storre fordndring av utsldppen av NMVOC fran
16sningsmedelsanvandning.

kt
90
80
70
60 I
50 I
40
30
20 | |
0 L I I
0
O AN NTLONDNDOTANNTSTULONNANDO NN N ON o wn o
QDN NOO0OO0O0O0CO0O0O0O0 O v v vrd v v v o [\ o [22]
OO OOOOOOOOO0OOO0OO0OO0OO0OOOO0 o o o
R B B B B B B B B B B VI o A o I A o I o I N A o I o I o B o I oVl o Il o\ I oVl o i o\ I o\ o~ o~ (o)
Asfaltbeldaggning av vagar Anvandning av kemiska produkter
H Avfettning M Bestrykning, t.ex. malning
Hushallens l6sningsmedelsanvandning Kemtvatt
B Tryckning inkl. grafisk industri m Ovrig I8sningsmedelsanvandning

Figur 12.2 Utslépp av NMVOC fran delsektorn 16sningsmedelsanvandning 1990-2030, kiloton

% Naturvardsverket, 2019, Inormative inventory report Sweden 2019
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12.3.1 Utslapp av NMVOC fran I6sningsmedel fordelad pa
anvandarkategorier

Lite grovt kan man dela upp anvéndarna i foljande kategorier:

Industriell anvindning: anvindning av farg inom industrin samt industrins

anvéndning av kemiska produkter, tryckning inkl. grafisk industri

Anvéindning i hushall: hushallens anvindning av 16sningsmedel samt hushéllens

anvéndning av férg

Icke-industriell anvindning: Ovrig 16sningsmedelsanvindning samt den icke-

industriella anvéndningen av farg.

Om man tittar pa hur utslappen fordelar sig procentuellt mellan de tre olika
anvéndargrupperna far man foljande bild.
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Figur 12.3 Procentuell férdelning av utslapp av NMVOC fran l6sningsmedelsanvandning pa olika
anvéandare, kalla SMED®®

Trenden sedan 1990 har varit minskade utslépp fran industrin, bdde som andel av
de totala utsldppen inom sektorn och i faktiska termer, men den trenden ser ut att
ha brutits efter 2013 och utsldppen har 6kat ndgot sedan dess. Utsldppen fran den
icke-industriella anvéindningen uppvisar den motsatta trenden med dkande utsldapp
fram till 2013 men minskande utslédpp mellan 2013 och 2017, bade som andel av
utsldppen och i faktiska termer. De utslédpp som uppstar till f6ljd av hushallens
anvindning av produkter med 16sningsmedel nédde sitt maximum 2005 och
minskade fram till 2013 men har sedan dess varit oforandrade.

% SMED, 2019, Uppdaterade NMVOC-figurer 2D3, daterat 2019-05-23, Arendenr: NV-02671-17
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12.3.2 Utslapp fordelat pa produktgrupper

Bilden av vilka produkter som genererar utsldpp inom de tre anvindarkategorierna
ar komplex och hér redovisas ca 40 olika kategorier varav ca 30 stycken ingar i
kategorin &vrigt.

Den produkt som genererar storst utslapp av NMVOC ér farger som stér for 21
procent av utsldppen fran 16sningsmedelsanvéndning. Detta trots att de regleras i
det sé kallade fargdirektivet frdn 2004. Nast hogst utslapp genereras av
anvindningen av spolarvitska och konserveringsmedel.

WV

Farger Spolarvitska
= Konserveringsmedel » Kylarvatska/Frostskyddsmedel
= Spadnings- och fortunningsmedel Avfettningsmedel
= Metallbetningsmedel, etsmedel = Kylmedium
m Biocidprodukter for humanbruk » Smorjoljor/smdérjmedel
m Ensileringsmedel = Ovrigt

Figur 12.4 Produktgruppers andel av de totala utslappen av NMVOC fran |I6sningsmedel 201710

Om man fordelar produkterna pé de tre anvéndarkategorierna enligt ovan ser man
att anvandningen skiljer sig beroende pé kategori. Inom industrisektorn dominerar
utsldpp fran anvindning av farger. For hushallen och den icke-industriella
anviandningen ar bilden mer diversifierad och posten dvrigt (inkluderar ca 30
stycken olika produktgrupper) ar stor. Inom hushéllen kommer de storsta
utsldppen frén anvidndning av spolarvitska men anvindning av farger och
avfettningsmedel ger ocksa betydande bidrag till utslappen. Konserveringsmedel

100 SMED, 2019, Uppdaterade NMVOC-figurer 2D3, daterat 2019-05-23, Arendenr: NV-02671-17
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star for de storsta utsldppen fran icke-industriell anvindning men bilden &r
komplex.

kt
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Anvandning i hushall Industriell anvdandning Icke-industriell anvandning
Farger Spolarvatska
M Konserveringsmedel W Kylarvatska/Frostskyddsmedel
B Spadnings- och fértunningsmedel Avfettningsmedel
H Metallbetningsmedel, etsmedel B Kylmedium

Figur 12.5 Utslapp av NMVOC fordelat pa anvandarkategorier och produkter 2017101

I EU-ritten regleras utslapp av NMVOC fran vissa verksamheter inom IED-
direktivet. Svenska regler finns i forordning (2013:254) om anvidndning av
organiska 16sningsmedel. I férordningen finns begransningsvirden for utsliapp fran
vissa typer av verksamheter som t.ex. tryckning, kemtvitt, fordonslackering och
ytbeldggning!%2. Forordningen innehéller krav pa forsiktighetsmétt och utslépp fran
de verksamheter som omfattas av forordningen. Begransningsvarden géller dé en
viss forbrukning av 16sningsmedel 6verskrids och uttrycks oftast som punktutslapp,
diffusa utslédpp eller totala utslapp.

VOC-direktivet (2004/42/EQG), eller fargdirektivet som det ocksa kallas, begransar
innehallet av losningsmedel i vissa farger och lacker samt i produkter for
reparationslackering av vigfordon!®. Reglerna har inforts i svensk lagstiftning
genom Kemikalieinspektionens foreskrifter'™ (KIFS 2017:7), kapitel 6 och bilaga

101 Underlag fran SMED daterat 2019-05-23

102 Naturvardsverket.se "Vagledning om utslapp av organiska lésningsmedel (VOC)” 19-11-05

103 KEMI.se "Kort om reglerna for flyktiga organiska féreningar i farger och lacker” 19-11-05

104 Kemikalieinspektionens féreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och biotekniska organismer
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2. For vissa typer av farger, lacker och produkter for reparationslackering av
vagfordon finns det gransvarden for innehall av flyktiga organiska foreningar, sa
kallade VOC. Produkter som slépps péd marknaden méste folja gransvéirdena. Det
krévs sérskild markning pa dessa produkter. Vissa férger, lacker och
fordonsprodukter dr undantagna fran reglerna. Det giller de produkter som endast
ska anvindas i verksamheter som omfattas av forordningen (2013:254) om
anvindning av organiska 16sningsmedel.
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14 Bilaga - Euro-standarder for
utslapp fran fordon

Avgaser fran fordon regleras pa EU-niva i sé kallade Euro-klasser med olika
gransvérden for utsldpp av kolmonoxid, kolviten, kvaveoxider och partiklar. Pa
grund av olika tekniska 16sningar sa har man satt gransvérden olika for fordon som
drivs med diesel och bensin. Dieselfordon har striktare grénsvérden for
kolmonoxid men tillater hogre nivéaer av kviaveoxider. Bensinfordon har striktare
gransvirden for kviveoxider men bilar med direktsprutning fick gransvérden for
partiklar forst efter introduktionen av Euro 5.

Vid lansering av ett nytt fordon sa kravs ett typgodkadnnande dar tillverkaren maste
visa att fordonet klarar de olika gransvirdena for det fyra emissionerna som
regleras med Euro standaren. For att bestimma méngden emissioner ifrén ett
fordon utfors ett standardiserat test i en laboratoriemiljo. For latta fordon som
personbilar testar man hela fordonet medan for tyngre fordon som lastbilar sé testas
endast motor. For personbilar har man tidigare anvant sig av ett laboratorietest vid
namn NEDC som fatt kritik for att inte dterspegla verklig kdrning av fordonet och
dérfor inte ge ritt niva pa emissioner. Ar 2017 kompletterades testforfarandet
genom introduktion av ett nytt standardiserat test WLTC dér testproceduren béttre
representerar verklig korning. Man har dven infort ett RDE (Real Driving
Emissions) test ddr métningar av emissioner sker pa fordonet nir det framfors i
verklig trafik. Det finns krav pa hur testet ska utféras men dven en hel del frihet i
hur fordonets kors vilket ger en mojlighet for varje medlemsstat att anpassa testet
till sitt lands typ av korning. Inledningsvis var det inget utslappskrav for RDE utan
resultaten skulle bara redovisas vid typgodkdnnande. Krav pa utslapp for RDE
infors fran 2019 och resultatet justeras med en konformitetsfaktor (CF=2,1 fran
2019 och CF=1,43 frdn 2021) som representerar skillnaden i méitnoggrannhet
emellan resultat fran laboratorietest och verklig kdrning. Konformitetsfaktorn
behovs for att ta hansyn till att de métinstrument som anvénds vid RDE test har
sdmre noggrannhet jimfort med de som anvénds vid labbtest. Faktorn ska revideras
kontinuerligt i takt med att mitinstrument utvecklas mot béttre noggrannhet.
Grénsvirdet pd emissioner ifrn ett RDE test efter justering med dessa faktorer &r
lika som for samtliga tester i euro-standarden.

Liknande dndring har skett for tunga fordon dir man har ersatt de gamla
laboratorietesterna ETC och ESC med nya tester WHSC och WHTC som battre
liknar kérning i verkligheten. Man har &dven infort ett krav pd méitning av
emissioner vid korning i verklig miljd, sé kallad PEMS métning. Den &r idag inget
krav ndr typgodkénnande sker men maste utforas av tillverkaren inom 18 méinader
efter godkiinda laboratorietester. Aven hir anvinds konformitetsfaktorer p4 grund
av matosdkerheten i PEMS maétningar.
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Tabell 1 Sammanfattning av Euro-standarder for olika fordonstyper och nar de tradde i kraft.

. Litta lastbilar Litta lastbilar Litta lastbilar
Personbilar, .
. . (<1305 kg), (1305-1760 kg)  (>1760 kg) bensin
bensin och diesel . ) . . .
Standard . bensin och diesel bensin och diesel och diesel
(typgodkinnande/ . . .
. . (typgodkinnande/ (typgodkinnande/ (typgodkinnande/
registrering) . . . . . .
registrering) registrering) registrering)
Euro 1 1992/1993 1993/1994 1992/1994 1993/1994
Euro 2 1996/1997 1997/1997 1998/1998 1998/1999
Euro 3 2000/2001 2000/2001 2001/2002 2001/2002
Euro 4 2005/2006 2005/2006 2006/2007 2006/2007
Euro 5a 2009/2011 2009/2011 2010/2012 2010/2012
Euro 5b 2011/2013 2011/2013 2011/2013 2011/2013
Euro 6b 2014/2015 2014/2015 2015/2016 2015/2016
Euro 6c - /2018 - /2018 - /2019 - /2019
Euro
6d 2017/2019 2017/2019 2018/2020 2018/2020
temp
Euro 6d 2020/2021 2020/2021 2021/2022 2021/2022, 2021
Tunga lastbilar
Euro 0 1988
Euro I 1992
Euro II 1995, 1997
Euro 111 1999, 2000
Euro IV 2005
Euro V 2008
Euro VI 2012
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Fordjupad trendanalys av historiska och
framtida utslapp av luftféroreningar

Den hir rapporten innehéller analys av trender for svenska
utslapp fran 1990 till 2018 av de luftfororeningar som om-
fattas av internationella dtaganden samt en forenklad analys
av framtida utsldpp till 2020, 2025 och 2030.

Sveriges overskrider enligt nuvarande analys dtagandet om
minskade utslapp av kviveoxider till 2030 vilket innebar att
Sverige behover genomfora dtgiarder for att minska utslappen
med ytterligare 23 procent jamfort med vad utslappen for-
vantas vara ar 2030. Utslappen av ammoniak forvintas vara
i nivd med eller ndgot 6ver svenska dtaganden for 2020, 2025
och 2030. Utsldapp av ovriga luftféroreningar som omfattas av
EU:s takdirektiv forvantas vara ligre an respektive dtaganden.

Utslapp av luftfororeningar har generellt sett minskat sedan
1990, i vissa sektorer forvintas trenden med minskade ut-
slapp fortsitta om dn i langsammare takt. For andra sektorer
har utslappsminskningen avtagit och utslippen borjar plana
ut. Storsta andelen utslapp av de kvaveoxider som ingar
i EU:s ataganden 4r 2030 kommer frdn industrin, inrikes
transporter och el- och fjarrvirmesektorn. Omstallningen till
ett fossilfritt samhalle behover genomforas pa ett sdtt som
gor det mojligt att samtidigt uppfylla svenska internationella
ataganden inom luftomradet. Det ar viktigt att ta hand om
mojliga synergier som finns mellan klimat och luft samtidigt
som man undviker potentiella konflikter. Hur anvandningen
av biomassa (biobrinsle och biodrivmedel) utvecklas framover
kommer vara avgorande for utvecklingen av vissa luftforore-
ningar sdsom kvaveoxider och partiklar.

Naturvardsverket har, pd egen initiativ, tagit fram denna
rapport for att folja upp utvecklingen mot Sveriges dtaganden
enligt EU:s takdirektiv och Goteborgsprotokollet under Luft-

vardskonventionen.
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e-post: registrator@naturvardsverket.se Internet: www.naturvardsverket.se Bestéllningar Ordertel: 08 505 933 40, e-post: natur@cm.se
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