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Forord

Syftet med det statliga bidraget for efterbehandling fran Naturvardsverkets 1:4
anslag (sanering och aterstallning av fororenade omraden) ar att avhjalpa
fororeningsskador till nasta generation. Staten bekostar utredningar och atgarder av
nationellt prioriterade fororenade omraden nar efterbehandlingsansvar enligt lag
helt eller delvis saknas. Naturvardsverket har i uppdrag att administrera bidraget, i
enlighet med Naturvardsverkets instruktion (SFS 2012:989). Naturvardsverket
fordelar bidraget utifran en nationell prioritering. Fordelningen ar ocksa styrd av
behoven pa lokal och regional niva. Inriktningen pa det bidragsfinansierade arbetet
med fororenade omraden kan variera mellan aren. Majligheten till férdelning av
bidrag ar ocksa beroende av regeringens varierande anslag till omradet.

Kvalitetsmanualen syftar till att ge vagledning i det bidragsfinansierade
efterbehandlingsarbetet. Det vergripande malet &r att kvalitetsmanualen ska
utgora basen for ett kvalitetssékert och hallbart statligt efterbehandlingsarbete. Det
i sin tur bidrar till att na det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och dven
andra miljokvalitetsmal sdsom God bebyggd miljo, Grundvatten av god kvalitet
och Levande sjoar och vattendrag. Dartill bidrar det till att de nationellt prioriterade
fororenade omradena undersoks och vid behov atgardas.

En huvudman for utredningar eller atgarder (kommun eller annan myndighet)
ansoker om bidrag hos lansstyrelsen. som i sin tur anséker om bidrag hos
Naturvardsverket. Kvalitetsmanualen omfattar den bidragsfinansierade
efterbehandlingsverksamhet som faller inom ramen for 1:4-anslagets anslagspost 1:
fran initiering till genomférande och uppféljning av enskilda projekt samt
uppfoljning av arbetet. Fran och med 2018 kan en del av bidraget dven anvandas
for atgarder i sediment. Kvalitetsmanualen omfattar ocksa vagledning avseende
lansstyrelsernas regionala program for fororenade omraden, med mera.
Lénsstyrelsen har myndighetsuppgifter inom arbetet med foérorenade omraden.

Bidragsfinansierad marksanering infor bostadsbyggande faller inom ramen for 1:4-
anslagets anslagspost 5, och sarskild véagledning for det finns pa Naturvardsverkets

webbsida och aterfinns inte i denna version av kvalitetsmanualen.

Kvalitetsmanualen &r ett levande dokument som kontinuerligt uppdateras.

Stockholm 4 juli 2018
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1 Inledning
1.1  Syfte och malgrupp

Syftet med en kvalitetsmanual for det statligt finansierade arbetet med férorenade
omraden &r att ange riktlinjer for den verksamhet som far bidrag via
Naturvardsverket enligt forordning (SFS 2004:100) om avhjélpande av
fororeningsskador och statligt stod for sadant avhjélpande ("bidragsforordningen™).

Naturvardsverket fordelar bidraget utifran en nationell prioritering. Fordelningen ar
ocksa styrd av behoven pé lokal och regional niva. Aven inriktningen pa det
bidragsfinansierade arbetet med férorenade omraden kan variera mellan aren.
Mojligheten till fordelning av bidrag ar ocksa beroende av regeringens anslag till
arbetsomradet, vilket kan variera.

Enligt bidragsforordningen (SFS 2004:100) har Naturvardsverket ratt att ange
ytterligare villkor for bidraget, utdver de som framgar av forordningen. Dessa kan
vara projektspecifika och framga av varje enskilt bidragsbeslut. Villkoren syftar
bland annat till att trygga att underlaget som anvands i bidragsbesluten ar av sadan
kvalitet att sikra prioriteringar och bedémningar kan goras. Kraven kan utgdra
underlag for revision av verksamheter och projekt.

Kvalitetsmanualens malgrupp ar framst lansstyrelser och kommuner eller andra
huvudman for statligt finansierade utredningar och atgarder av fororenade
omraden. Lansstyrelserna har myndighetsuppgifter inom arbetet med fororenade
omraden. Naturvardsverkets finansiering av vissa arbetsuppgifter utgor en
forstarkning inom arbetsomradet.

| syfte att forsta hur det statliga bidragssystemet ser ut och vilka krav som stélls
utgor kvalitetsmanualen ocksa ett relevant underlag for de konsulter och
entreprendrer som ar upphandlade for att genomfora statligt finansierade
utredningar och atgarder. Privata verksamhetsutvare och fastighetsagare berors i
projekt dér de och staten star for varsin del av finansiering. | sddana projekt berérs
aven tillsynsmyndigheter i viss omfattning liksom i de fall da bidrag anvands for
kostnadstackning vid beslut om verkstéllighet eller rattelse. | begransad man berors
aven tillsynsmyndigheter som utévar tillsyn av den verksamhet som sjalva
utférandet av en utredning eller efterbehandlingsatgard innebér.

Da den 6vergripande efterbehandlingsprocessen i princip ar densamma oavsett
finansieringsform kan kvalitetsmanualen i tillamplig omfattning ge ett visst stod for
tillsynsmyndigheternas egna bedémningar och avvéganden i tillsynsdrivna och helt
privatfinansierade projekt. Kvalitetsmanualen i sin helhet &r dock enbart avsedd for
statligt finansierad efterbehandling. For samtliga malgrupper &r kvalitetsmanualen
en kalla till kunskap, dels i sig sjalv men ocksa genom hanvisning till férdjupande
rapporter.



NATURVARDSVERKET
Kvalitetsmanual for anvandning och hantering av bidrag till efterbehandling och sanering 2018-07-04

1.2 Omfattning och lasanvisning

Den statligt finansierade efterbehandlingsverksamheten omfattar manga olika
delar. Fran det att ett misstankt fororenat omrade identifierats till dess att omradet
har efterbehandlats och atgarden foljts upp. Den omfattar ocksa uppfoljning pa
regional och nationell niva, liksom prioritering av insatserna. | det statliga arbetet
ingar vidare insatser som ska leda till att inslaget av privatfinansierade
efterbehandlingsétgarder dkar. Kvalitetsmanualen omfattar vagledning och krav i
samtliga delar i det statliga arbetet. Den ger ocksa information om andra
vagledande dokument och rapporter samt hjalpmedel i form av mallar och
checklistor. Uttver detta finns mer information kopplad till efterbehandling att
hamta i rapporterna fran Naturvardsverkets kunskapsprogram Hallbar sanering
(2006-2009). Rapporterna och mer information finns pa Naturvardsverkets
webbsida (http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fororenade-omraden/Kunskapsprogrammet-
Hallbar-sanering/ ).

Nedan beskrivs innehallet i kapitlen dversiktligt i syfte att underlatta for lasaren att
hitta rétt information.

Inledning (kapitel 1)
I det inledande kapitlet anges ramarna for kvalitetsmanualen. Vad syftet ar, vilka
den riktar sig till samt vad den omfattar.

Bidragssystemet (kapitel 2)

Ramarna for bidragssystemet beskrivs dvergripande och de dokument som &r
styrande och vagledande for arbetet sammanfattas kort i dessa kapitel. Har beskrivs
ocksa forutsattningarna for prioriteringen av vilka fororenade omraden som ska
undersokas och atgardas. En viktig del i arbetet ar lansstyrelsernas regionala
program avseende fororenade omraden. | forsta hand ar det en lansstyrelseprodukt,
men viss vagledning i upplagg och innehall ges. Obligatoriskt ar en lista med lanets
prioriterade omraden.

Bidragsanstkan och redovisning (kapitel 3)

En stor del av kvalitetsmanualen utgor rutiner och krav kring anstkan, utbetalning
och redovisning av bidraget. Under avsnittet om bidragsansdkan och redovisning
beskrivs administrationen for utredningsbidrag, atgardshidrag, bidrag for
tillsynsprojekt samt bidrag for verkstallighet eller rattelse. Har finns ocksa nagra
allmanna fragor och svar kring bidragen samlade.

Arbetssatt och organisation (kapitel 4)

Den andra stora delen i kvalitetsmanualen handlar om arbetssatt och organisation.
Hela efterbehandlingsprocessen beskrivs schematiskt, men ocksa kort i text.
Mycket mer finns att l4sa i andra rapporter, till vilka hanvisningar gors. Aven
granssnittet mellan olika skeden framgar genom beskrivningar av vad initiering,


http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fororenade-omraden/Kunskapsprogrammet-Hallbar-sanering/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fororenade-omraden/Kunskapsprogrammet-Hallbar-sanering/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fororenade-omraden/Kunskapsprogrammet-Hallbar-sanering/
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forstudie, huvudstudie, forberedelse-, genomfdrande- och uppféljningsskedena ska
omfatta. Certifierad provtagning beskrivs. Har beskrivs vidare rollen som
huvudman mer i detalj och végledning ges kring projektorganisation och
upphandling. Delad finansiering mellan efterbehandlingsansvarig part och staten
berdrs under ett eget kapitel, men tas ocksa specifikt upp under kapitlen avseende
huvudmannaskap och upphandling.

Ovrigt (kapitel 5)

| detta avsnitt finns beskrivning av den terminologi som ar specifik for det statliga
efterbehandlingsarbetet och som inte definieras i annan relevant litteratur. Har
finns ocksa referenser och sokvagar till mallar ssmmanstallda. | kapitlet finns dven
en del hjalpmedel, sdsom mallar, i syfte att uppna en sa likartad och kvalitetssaker
hantering som mgjligt dver hela landet.
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Bidragssystemet

Styrande och vagledande dokument

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar det dvergripande vagledande malet for det
statligt finansierade arbetet med fororenade omraden. For att na dit finns ett antal
styrande och vagledande dokument. De viktigaste &r:

Miljobalken (1998:808)

Végledande rattsfall fran till exempel MOD (se dven réttsfallssamling pa
EBH-portalen (http://www.ebhportalen.se/ ), samt Naturvardsverkets
rapport "Efterbehandlingsansvar — en végledning om miljobalkens regler
och rattslig praxis” Rapport nr 6501)

Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket
Naturvardsverkets regleringsbrev http://www.naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Finansiering/Regleringsbrev/

Férordning (SFS 2004:100) om avhjélpande av féroreningsskador och
statligt stod for sadant avhjalpande ("bidragsforordningen™)
Kvalitetsmanual for anvandning och hantering av bidrag till
efterbehandling och sanering

Naturvardsverkets utgangspunkter for efterbehandling av férorenade
omraden

Kvalitetsmanualen omfattar all bidragsfinansierad efterbehandlingsverksamhet,
fran initiering till genomférande och uppféljning av enskilda projekt. Som stod
inom de olika momenten har Naturvardsverket tagit fram ett antal vagledande
rapporter. Foljande rapporter fran Naturvardsverket ska nar det ar relevant
anvandas i det statligt finansierade efterbehandlingsarbetet:

Metodik for inventering av fororenade omraden. Rapport 4918 (1999a).
Att vilja efterbehandlingsatgard. Rapport 5978 (2009a).

Riskbeddmning av fororenade omraden. Rapport 5977 (2009b).
Riktvarden for fororenad mark. Rapport 5976 (2009c). Notera att
berakningsverktyget reviderades den 1 juli 2016, samt att det da ocksa
tillkom nya riktvarden for nagra @mnen:
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/\VVagledningar/Fororenade-omraden/Riktvarden-for-fororenad-
mark/Berakningsverktyg-och-nya-riktvarden/

Efterbehandlingsansvar. Rapport 6501 (2012).

| kvalitetsmanualen hanvisas aven till andra rapporter utgivna av bade
Naturvardsverket och andra aktorer. Manga beror det konkreta genomférandet av
utredningar och atgarder och bor anvandas pa det sétt som ar beskrivet.

Se kapitel 5 for fullstdndiga referenser till samtliga dokument som anges i
kvalitetsmanualen samt for sokvégar.
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2.1.1 Miljokvalitetsmal

"Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till nasta generation lamna 6ver
ett samhélle dar de stora miljoproblemen &r I0sta, utan att orsaka 6kade miljé- och
halsoproblem utanfor Sveriges granser” (Generationsmalet”, beslutat av riksdagen
varen 2010).

Riksdagen har ocksa antagit mal for miljokvaliteten inom 16 omraden som anger
det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till.

Fororenade omraden och atgarderna for att hantera dem paverkar i forlangningen
flera miljokvalitetsmal men hor i uppfoljningssystemet till Giftfri miljo med
Kemikalieinspektionen som ansvarig myndighet.

Miljomalet Giftfri miljo: "Férekomsten av amnen i miljon som har skapats i eller
utvunnits av samhéllet ska inte hota manniskors halsa eller den biologiska
mangfalden. Halterna av naturfrimmande dmnen ar nara noll och deras paverkan
pa manniskors hélsa och ekosystemen ar forsumbar. Halterna av naturligt
forekommande amnen &r nara bakgrundsnivaerna” (Riksdagens definition av
miljokvalitetsmalet).

Foljande precisering av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo galler for férorenade
omraden:

"Fororenade omraden &r atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgor nagot hot
mot manniskors hélsa eller miljon.” (Beslutad av regeringen 26 april 2012).

Regeringen ska fortlépande besluta om etappmal, som anger steg pa vagen till
miljokvalitetsmalen och generationsmalet och ar véagledande for statliga och andra
samhéllsaktorers atgarder pa miljoomradet. Det finns nar denna reviderade upplaga
av vagledning ges ut inte nagra beslutade etappmal for arbetet med fororenade
omraden.

Miljomalets precisering ar tydligt styrande. For att uppna malséttningen med
efterbehandlingen krévs att atgarder sker i hogre takt an i dag, bade med avseende
pa fororenade omraden dar det finns nagon som ansvarar for féroreningen och dar
det inte gor det.

Aktuell information om miljomalen finns pa webbplatsen om svenskt miljoarbete
(www.sverigesmiljomal.se ).

21.2 Miljobalken

Efterbehandlingsansvaret grundar sig i 2 kap. 8 § och regleras i 10 kap.
miljobalken (MB). Det beror indirekt det statligt finansierade arbetet med
fororenade omréden, d& staten kan vara aktuell som finansiar for de delar déar
ansvar inte kan utkravas. Det finns tva lydelser av 10 kap. MB, da forandringar

10
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genomfordes 2007 (se vidare Naturvardsverkets rapport ”Efterbehandlingsansvar —
en végledning om miljobalkens regler och réttslig praxis).

213 Naturvardsverkets instruktion (SFS 2012:989)

| Naturvardsverkets instruktion (SFS 2012:989) 3 § punkten 13 framgar att
Naturvardsverket sarskilt ska ansvara for administration, uppféljning och
utvardering av de statliga bidrag som omfattas av bidragsférordningen (SFS
2004:100). Vidare framgar det i 3 § punkten 12 att Naturvardsverket sérskilt ska
ansvara for nationell samordning och prioritering nar det galler avhjalpande av
sadana fororeningsskador och allvarliga miljéskador som avses i 10 kap.
miljobalken.

214 Naturvardsverkets regleringsbrev

Regeringens regleringsbrev for Naturvardsverket anger for vilka andamal anslag
1:4 (Sanering och aterstallning av férorenade omraden) far anvandas, dar
anslagspost 1 (sanering och efterbehandling) och anslagspost 5 (sanering infor
bostadshyggande) disponeras av Naturvardsverket. | regleringsbrevet faststalls
storlek pa och villkor for anslag infor nastkommande budgetar. Har anges ocksa
beloppen och slutar for bemyndiganderamen.

2.1.5 Forordning (SFS 2004:100) om avhjalpande av
fororeningsskador och statligt stod for sadant avhjalpande

I bidragsforordningen aterfinns bestammelserna om bidrag till efterbehandling av

fororenade omraden. Forordningen anger for vad bidrag kan beviljas, vem som gor

ansokan, vad ansokan och beslut ska innehalla samt hur utbetalning,

vidareformedling och eventuell aterbetalning ska ske. Enligt férordningen gar inte

Naturvardsverkets beslut att 6verklaga.

2.1.6 Naturvardsverket utgangspunkter for efterbehandling av
fororenade omraden

Utifran langsiktighet och hallbarhet har Naturvardsverket formulerat viktiga
utgangspunkter for efterbehandlingsarbetet i Sverige. Syftet ar att skydda halsa,
miljé och naturresurser nu och i framtiden. Utgangspunkterna, som bér vara
vagledande i arbetet med efterbehandling av férorenade omraden, listas kortfattat
nedan. Mer detaljerade beskrivningar av varje punkt finns i kapitel 1 i varje av
Naturvardsverkets rapporter 5976-5978 (Naturvardsverket, 2009a-2009c).

Utgangspunkter for efterbehandling
e Beddmning av milj6- och halsorisker vid férorenade omraden bor goras i
saval ett kort som langt tidsperspektiv.
e Grund- och ytvatten &r naturresurser som i princip alltid ar skyddsvérda.
e Spridning av fororeningar fran ett fororenat omrade bor inte innebéra vare
sig en hojning av bakgrundshalter eller utslappsmangder som langsiktigt
riskerar att forsamra kvaliteten pa ytvatten- och grundvattenresurser.

11
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e Sediment- och vattenmiljoer bor skyddas sa att inga storningar uppkommer
pa det akvatiska ekosystemet och sa att sarskilt skyddsvarda och vérdefulla
arter varnas.

e Markmiljon bor skyddas sa att ekosystemets funktioner kan uppratthallas i
den omfattning som behdvs for den planerade markanvéndningen.

e Lika skyddsnivaer bor efterstravas inom ett omrade som totalt sett har
samma typ av markanvandning, exempelvis ett bostadsomrade.

e Exponeringen fran ett férorenat omrade bor inte ensam sta for hela den
exponering som ar tolerabel for en manniska.

2.1.7 Vagledande rapporter

Inventering

Det statligt bidragsfinansierade inventeringsarbetet har upphort vid arsskiftet
2015/2016.

Inventeringar av fororenade omraden ska utforas enligt Naturvardsverkets rapport
4918 (Naturvardsverket, 1999a). Generella rad kring analyser i rapport 4918 géller
fortfarande, medan lampligheten i foreslagna bas- och tillaggsprogram for
kemisk/fysikalisk karakterisering och biologiska tester ska utvérderas i varje
enskilt fall. Indelning av tillstand i bilaga 4 och indelning av avvikelse fran
jamforvarde i bilaga 5 utgar fran data som delvis blivit inaktuella. For de &amnen
eller amnesgrupper dar reviderade data finns att tillga, och déar indelningen i olika
klasser &r gjord efter ett tydligt och transparent system (till exempel multiplar av ett
utgangsvarde), kan man uppdatera indelningen med nya data istallet for att anvanda
de inaktuella varden som aterfinns i bilagorna. For till exempel indelning av
tillstand for fororening i jord finns ett berakningssystem som bygger pa multiplar
av de generella riktvardena (tabell 4 i rapport 4918). Eftersom de generella
riktvardena har reviderats (se rapport 5976 - Riktvarden for fororenad mark), ar det
som utgangspunkt lampligt att utifran systemet med multiplar berakna nya varden
vid indelning av tillstandsklasser for de &mnen dar riktvardet andrats.

Utredningar infor val av efterbehandlingsatgard

Utredningar av fororenade omraden som finansieras med statliga bidrag ska utforas
enligt Naturvardsverkets vagledning om hur man gar till vaga for att vélja
efterbehandlingsétgard. Vagledningen omfattar tre rapporter:

e Rapport 5977 - Riskbedomning av férorenade omraden. En vagledning
fran forenklad till fordjupad riskbedémning - Naturvardsverkets
vagledning i att bedéma miljo- och halsorisker.

e Rapport 5976 - Riktvarden for férorenad mark. Modellbeskrivning och
vagledning. Vagledning till Naturvardsverkets riktvardesmodell och
generella riktvarden for fororenad mark. Notera att berdkningsverktyget
reviderades den 1 juli 2016 samt att det da ocksa tillkom nya riktvarden for
nagra &mnen: http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/\VVagledningar/Fororenade-omraden/Riktvarden-for-fororenad-
mark/Berakningsverktyg-och-nya-riktvarden/
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e Rapport 5978 - Att valja efterbehandlingsatgard. En vagledning fran
overgripande till matbara atgardsmal. En 6vergripande rapport som
beskriver utredningsprocessen fram till atgard.

Faststallande av ansvar

Naturvardsverket vagleder om efterbehandlingsansvar i rapport 6501
(Naturvardsverket, 2012). | rapportens Bilaga 2 finns en mall om vad som ska inga
i en ansvarsutredning. De ansvarsutredningar som tas fram som ett underlag till
anstkan om statligt bidrag for de delar dar ansvar saknas ska félja foreslaget
tillvagagangssatt. Notera ocksa att en ansvarsutredning &r ett levande dokument
som ska uppdateras utifran regelandringar, nytillkommen praxis och andring av
faktiska forhallanden. Det ar av vikt att ansvarsutredningen ar aktuell. | rapport
6501 ges ocksa vagledning i bedémningen av ansvaret for utredning och
efterbehandling. Senaste géllande lagstiftning och rattspraxis ska alltid beaktas.

2.2 Prioritering av férorenade omraden

Naturvardsverket ansvarar for nationell samordning och prioritering nar det galler
avhjalpande av sadana fororeningsskador och allvarliga miljoskador som avses i
miljobalkens kapitel 10. Som underlag till prioriteringen har landets lansstyrelser
identifierat och klassat de misstankt fororenade omradena i landet utifran bransch
(s.k. "branschklassning” eller "BKL"). Branschklassningen &r en
gruppriskklassning som baseras pa generella bedémningar utifran vilken
verksamhet/bransch som funnits pa platsen. Den statligt bidragsfinansierade
inventeringen och riskklassningen upphorde vid arsskiftet 2015/2016.Vilka
branscher som skulle inventeras framgar av den sa kallade Branschlistan, se kapitel
5.3. Branscher och objekt kan fortfarande identifieras och inventeras, men utan
sarskild statlig finansiering. Branschlistan kan fortfarande utgéra ett underlag for
beddmning av vilka branscher som ska identifieras och inventeras.

Utifran insamlade uppgifter i en inventering gors en riskklassning, en forsta form
av riskbedémning, av det fororenade omradet. Ett omrade som bedéms kunna
innebdra mycket stor risk for manniskors halsa eller miljon tilldelas riskklass 1.
Riskklass 2 bedéms kunna innebéra stor risk, riskklass 3 mattlig risk och riskklass
4 liten risk. Mer om detta finns i Naturvardsverkets rapport 4918
(Naturvardsverket, 1999a), Metodik for inventering av férorenade omraden.

Prioriteringar av omraden for fortsatta undersokningar ska i forsta hand ske ur ett
riskperspektiv. Omraden med riskklass 1 ska prioriteras for fortsatta
undersékningar och utredningar, och i andra hand prioriteras omraden med
riskklass 2. Syftet med riskklassningen &r att bestdmma riskens omfattning samt
om och hur den behdver minskas genom efterbehandlingsatgard.

Tusentals fororenade omraden kan komma att behova atgardas och kostnaderna for
efterbehandlingsatgarder ar ofta hoga. Prioriteringar behovs sa att de mest
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angelagna omradena tas forst och stérsta mojliga riskreduktion (nytta) uppnas i
forhallande till nedlagda kostnader. Da staten avsatter ett begransat bidragsbelopp
per ar for atgarderna, kan en prioritering pa arsbasis ocksa behovas mellan de mest
angelagna omradena. | den prioriteringen kan man &ven behéva ta hansyn till andra
kriterier &n riskreduktion for manniskors hélsa och miljon.

2.2.1 Den nationella planen for fordelning av statliga bidrag for
efterbehandling
Prioriteringskriterier och hur prioritering gérs mellan atgardsansokningar som
uppfyller grundforutsattningarna for bidrag framgar av den nationella planen for
fordelning av statliga bidrag efterbehandling, Rapport 6720 (Naturvardsverket,
2016), se aven Naturvardsverkets webbsida: http://www.naturvardsverket.se/Stod-
i-miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Nationell-plan-for-
efterbehandling/ .

Naturvardsverket har tagit fram den nationella planen for att se till att atgarder
vidtas i de mest prioriterade fororenade omradena. Den blir styrande for hur
Naturvardsverket beslutar om bidrag och vagledande for lansstyrelser som soker
bidrag.

Malet &r att den nationella planen ska ge:
o forstaelse for hur Naturvardsverket prioriterar vid fordelning av bidrag
e Qversikt dver fordelade bidrag 6ver tid
e forutsattningar for en tydlig dialog mellan Naturvardsverket och
lansstyrelserna.

Fem urvalskriterier &r vagledande vid beslut om bidragen:

o Tillsynsdriven efterbehandling som kan héja efterbehandlingstakten genom
att oka andelen privatfinansierade atgarder.

e Okat bostadsbyggande genom att efterbehandla férorenade omréaden.

e Teknikutveckling som kan hdja efterbehandlingstakten och till exempel
minska behovet av att deponera massor.

e Fardigstalla pagaende och initierade projekt vilket mojliggor ett langsiktigt
arbete dar beslutade atgarder ska kunna prioriteras och genomforas.

o Effektiv anslagshantering, dar Naturvardsverket bedomer olika
ekonomiska aspekter vid fordelningen av bidraget for att fa till en sa
effektiv hantering av anslaget som mgjligt.

2.2.2 Sanering av mark infér bostadsbyggande

Fran och med 2016 ska aven en del av saneringsbidraget anvéandas for att sanera
mark infor bostadsbyggande, for att dels underlétta bostadsbyggande men dven for
att bidra till att miljomalet Giftfri miljo kan nas. Bidrag till sanering av mark infor
bostadsbyggande faller inom ramen for 1:4-anslagets anslagspost 5, och vagledning
om hur detta bidrag soks finns pa Naturvardsverkets webbsida
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http://www.naturvardsverket.se/efterbehandling-infor-bostadsbebyqggelse . Se dven
i Rapport 6720 (Naturvardsverket, 2016).

2.3  Regionalt program férorenade omraden

Det regionala programmet for férorenade omraden ar en beskrivning av det
aktuella laget avseende fororenade omraden i respektive lan och planen for det
fortsatta efterbehandlingsarbetet. Detta ar framforallt en l&nsstyrelseprodukt med
ett informationssyfte, och varje lansstyrelse tar fram programmet for sitt 1&n.
Programmet kan vara antingen en skriftlig handling, eller ett webbaserat dokument
pa lansstyrelsens webbplats. Det ska vara lattlast och begripligt for allmanheten.
Det regionala programmet uppdateras minst vart tredje ar, men lansstyrelsen kan
vélja att uppdatera programmet oftare.

Det regionala programmet ska, som en fristdende handling alternativt som en
hanvisning till en webbplats, Iamnas in till Naturvardsverket i samband med
lansstyrelsens ansdkan om arligt utredningsbidrag, senast den 31 oktober
innevarande ar. Om ingen uppdatering har skett, ska en hanvisning goras till det
senast uppdaterade regionala programmet. En uppdaterad prioriteringslista (enligt
Excelmall) dver de mest fororenade omradena i lanet ska dock alltid skickas in till
Naturvardsverket senast den 31 oktober innevarande ar.

Lansstyrelserna och Naturvardsverket har tillsammans arbetat fram en mall for hur
programmet bér laggas upp. Mallen &r inte tvingande, med undantag for
prioriteringslistan, som ar obligatorisk for alla. Programmet ska minst innehalla
angivna rubriker, men det star varje lansstyrelse fritt att utoka informationen.

Det regionala programmet bestar av tre delar:
e mal och bakgrund
o ldgeti lanet
e program for inventering, utredningar och atgarder tre ar framat, samt en
bilaga med prioriteringslista 6ver de mest férorenade omradena i lanet.

Mallen for det regionala programmet finns att hamta for lansstyrelserna pa EBH-
portalen (se kap 5.4). | mallen finns under varje foreslagen rubrik vagledning till
innehall. Tillsammans med mallen finns ett dokument med exempeltexter pa nagra
av de allmanna styckena som finns i mallen. Exempeltexterna kan byggas ut
allteftersom av lansstyrelseanvandarna, med sadant som ar allmangiltigt och kan
vara av nytta for andra.

Texterna i regionala programmet kan gérna vara kortfattade, men det bor framga
vilka viktigare insatser som gjorts, eventuella férandringar i strategi och motiv for
detta samt 6vriga forandringar av betydelse jamfort med tidigare regionalt
program.
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3  Bidragsansdkan och
redovisning

Lansstyrelsernas ansokningar och redovisningar skickas till Naturvardsverket:

Sista januari Kvartalsredovisning for kvartal 4 skickas in

Sista februari  Alla bidragsobjekt ska vara uppdaterade i EBH-stodet

Sista maj Kvartalsredovisning for kvartal 1 skickas in

Sista augusti Kvartalsredovisning for kvartal 2 skickas in

Sista oktober Bidragsansokan utredningsbidrag, prioriteringslista, regionalt program och

kvartalsredovisning for kvartal 3 skickas in

NV Regleringsbrev (december) | Beslut utredningar utifran den arliga ansikan

(januari)

Forhandsbesked om fardelning till
lansstyrelserna (december)

Beslutstillfalle, atgarder (januariffebruari)

EBH-stddet senast uppdaterat

Arlig ansakan hov Redovisning, Q4 (februari)

undersodkningar och (sista januari)

tillsynsprojekt samt

lagesredovisning av

pagaende undersokningar Redovisning, Q3

(31 oktober) (sista oktober)

| Beslutstilfalle, atgarder (april) |
Beslutstilifalle,
atgarder Lagesbeskrivning till
(september/oktober) Redovisning, Q2 Redovisning, Q1 regeringen (15 april)
(sista augusti) (sista apnl)

| Varpropositionen (april) |

| Beslutstilifalle, utredningar (april) |

| Riktlinjer for arlig ansakan (juni) |

Figur 1. Naturvardsverkets arscykel, som visar nar under aret olika moment sker.

3.1 Bidrag for tillsynsprojekt

Bakgrund

Enligt 2 § bidragsforordningen (SFS 2004:100) far bidrag, i den utstrackning det
finns medel, anvéndas for att finansiera undersékningar och andra utredningar som
kravs som underlag for att genomfora efterbehandlingsétgarder. | detta ingar aven
tillsynsprojekt. Tillsynsprojekten syftar till att ta fram ny information om ett
specifikt amnesomrade och sprida kunskapen inom efterbehandlingsomradet, vilket
i sin tur ligger till grund for en kontinuerlig tillforsel av bidragsfinansierade
atgardsobjekt samt att sakerstalla prioriteringsunderlag sa att arbetet inriktas pa de
nationellt mest prioriterade fororenade omradena.
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Bidragsanstkan
Ansokan om tillsynsprojekt skickas arligen in till Lansstyrelsernas
tillsynssamordnare.

Tillsynsprojekt

Lansstyrelsen kan sdka bidrag till tillsynsprojekt. Ansdkningar och redovisningar
skickas till Lansstyrelsernas tillsynssamordnare dar all beredning sker. Beslutet for
utbetalning fattas av Naturvardsverket, da detta bidrag kommer fran 1:4-anslagets
anslagspost 1. Tillsynsprojekten bor kunna framja arbetet dven i andra lan och kan
manga ganger lampligen utforas i samverkan mellan flera lan. Projekten ska vara
avgransade i tid. Exempel pa projekt kan vara tillsynsvagledande
utbildningsinsatser, framtagande av informationsfoldrar till olika grupper av
mottagare och metodutveckling. Ett annat exempel &r tillsynsinsatser och
expertstdd i samband med drenden som kan leda fram till ytterligare praxis och dar
man har ett stort behov av expertstod. | vissa fall kan projekt sékas for flera ar om
det beddms lampligt.

Utférande och redovisning

Ekonomiska redovisningar gors i kvartalsredovisningarna som skickas in till
Naturvardsverket efter varje kvartal. Bidragsprojekten ska vara uppdaterade i EBH-
stodet senast den sista februari varje ar enligt villkor i bidragsbesluten, se dven
arscykeln i figur 1.

3.2 Utredningsbidrag

Bakgrund

Enligt 2 § bidragsforordningen (SFS 2004:100) far bidrag, i den utstrackning det
finns medel, anvandas for att finansiera undersékningar och andra utredningar som
kravs som underlag for att genomfora atgarder. Tilldelat anslag, med belopp i tkr,
anges i regleringsbrevet, anslag 1:4 anslagspost 1 respektive anslagspost 5.

Lansstyrelsen far inte anvanda utredningsbidraget for I6nekostnader eller arbete
med projektledning pa lansstyrelserna, utan det faller inom ramarna for
lansstyrelsernas egna forvaltningsanslag. Bidrag kan heller inte sokas for endast
genomgang och uppdatering av aldre material (jmf 2 och 3 §§ bidragsférordningen
(SFS 2004:100)). Det finns en 6verenskommelse mellan Naturvardsverket och
lansstyrelserna daterad 21 december 2000, som ar gemensam for manga sakanslag
pa miljosidan. Grunden till verenskommelsen var bland annat regeringens
budgetproposition 2001 och MARS-projektet (Miljdarbete i regional samverkan)
pa Naturvardsverket.

Sérskilda medel for lansstyrelsernas styrning och administration av respektive
sakverksamhet fordelades efter Gverenskommelsen centralt fran Naturvardsverket
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2001, och det bestdmdes att sakanslagen endast skulle belastas med direkta
kostnader.

Regeringen flyttade senare i budgetpropositionen fér 2002 (prop. 2001/02:1) 6ver
dessa sérskilda medel (20 miljoner kronor for efterbehandling) for administration
med mera fran davarande sakanslag 34:4 (numera 1:4) direkt till lansstyrelsernas
forvaltningsanslag 32:1 (numera 5:1). Det motiv som angavs var “for att underlétta
lansstyrelsernas langsiktiga planering av miljoarbetet”. | propositionen hanvisade
man ocksa till miljomalspropositionen (2000/01:130) dar det redogors for behovet
av sadana medel. Bidragen fordelas fortfarande pa lansstyrelsernas
forvaltningsanslag utifran en nyckel framtagen av lanens miljovardsdirektorer.

Nedan anges huvuddragen av omfattning och utformning for utredningsbidrag. Mer
detaljerade uppgifter specificeras i Naturvardsverkets arliga instruktioner infor
ansokan av arligt utredningsbidrag, samt infor ekonomisk redovisning.

Bidragsanstkan

Lansstyrelserna kan stka bidrag for undersékningar och utredningar hos
Naturvardsverket. Lansstyrelsens ansokan bygger ofta pa en kommuns eller annan
huvudmans ansokan till 1ansstyrelsen. Generellt géller att utredningarna i projekt
som sannolikt kommer att leda till tgarder bor utforas av den som senare ska vara
huvudman fér genomférandet. Lansstyrelsen har dock ansvaret for att genomférda
undersokningar och utredningar haller god kvalitet.

Utredningshidragen omfattar undersokningar och utredningar fran 6versiktliga till
detaljerade miljotekniska undersokningar samt vid behov upphandlat expert- eller
projektledarstod kopplat till utredningarna. Den enklaste undersékningen ingar i en
forstudie och motsvarar en undersdkning enligt MIFO fas 2 och den mest
omfattande en fullstdndig huvudstudie. Ansdkningarna omfattar inte den senare
projekterings/atgardsforberedelsefasen.

Ansdkan om utredningsbidrag kan bara beviljas om inventering enligt MIFO fas 1
ar genomford for det fororenade omradet och om objektet ar prioriterat. Lamplig
ambitionsniva pa undersokningar och utredningar darefter kan variera mellan olika
omraden, beroende pa tillgangligt underlag och syfte. Generellt bor utredningarna
ske stegvis. Lansstyrelsen soker dock lampligen utredningshidrag i tva skeden efter
utférd MIFO fas 1:

1. forstudie inklusive oversiktlig undersokning (MIFO fas 2 eller liknande)

2. huvudstudie

Saval en forstudie som en huvudstudie kan innehalla flera utredningar, vars
inriktning och omfattning styrs efterhand. Inom varje skede kan darfér bidrag vid
behov sokas i omgangar. For dversiktliga undersokning i forstudien bor objektet
vara Klassat till riskklass 1 eller 2 enligt MIFO fas 1. For fortsatta undersokningar
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bor objektet vara klassat till riskklass 1 enligt MIFO fas 2. Forstudier och
huvudstudier beskrivs narmare under egna avsnitt i denna manual.

Ansokan ska senast den 31 oktober innevarande ar skickas digitalt till registrator pa
Naturvardsverket och avse utredningar for nastkommande ar. Eventuella
kvarvarande utredningsbidrag per den 31 december, som inte &r intecknade for
nagra specifika utredningar, ska redovisas i ansokan. Vad ansokan ska innehélla
framgar av de instruktioner som Naturvardsverket skickar ut till lansstyrelserna i
juni varje ar.

Arbetet med att ta fram ansvarsutredningar kan endast beviljas utredningsbidrag
om sérskilda skal finns, enligt 3 § i bidragsforordningen (SFS 2004:100). Ett
exempel pa sarskilda skal kan vara ett fororenat omrade éver vilket kommunen &r
tillsynsmyndighet, samtidigt som kommunen har ett efterbehandlingsansvar och da
ett javsforhallande kan uppsta for den handlaggare eller kommunjurist som i
normala fall bistar miljéforvaltningen vid arbete med ansvarsutredning och
skélighetsbhedémning. FOr ansvarsutredningar som avser lansstyrelsernas
tillsynsobjekt kan lansstyrelsernas egna tillsynshidrag anvéandas. Detta galler
oavsett om det finns ett efterbehandlingsansvar eller inte.

Mall for ansvarsutredningar finns i Bilaga 2 i Naturvardsverkets rapport 6501
(Naturvardsverket, 2012). Observera att det endast a&r mojligt att soka om bidrag for
utredningsmedel om det inte finns nagon som &r ansvarig verksamhetsutovare (se
MOD 2014:2 och Mark- och miljééverdomstolens avgorande den 11 december
2017 mal nr M 682-17 och 683-17). For de fall dar ansvarig verksamhetsutovare
finns ska denne sta for utredningskostnaderna. Nar projektet framover kommer in i
atgardsfas kan denna kostnad avraknas fran totalbeloppet.

Till bidragsansokan ska lansstyrelsen, som en fristdende handling, bifoga det
regionala programmet avseende fororenade omraden alternativt hanvisa till tidigare
inskickat regionalt program.

| vissa fall kan behov av kompletteringar av ansokan gora att Naturvardsverket
skjuter pa beslutet for ett enstaka objekt. Detta beslut kan da fattas vid ett senare
tillfélle.

Bidrag for utredningar kan inte sdkas som en allman forstarkning, utan anstkan
inklusive kostnadsuppskattning samt motiv till férstarkningen gors pa objektsniva.

Bidragshantering

Bidrag ska anvandas under det kalenderar beslutet avser. Bidraget betalas ut av
Naturvardsverket till lansstyrelsens bankgirokonto (SCR-konto). Vilket
bankgirokonto som anvands har éverenskommits centralt. Utbetalning av bidrag till
huvudman ska ske i ndra anslutning till att bidragen anvands.
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Om lansstyrelsen under innevarande budgetar behdver justera bidragsbehovet
mellan de utredningar som beviljats bidrag eller till nya utredningar ska
lansstyrelsen kommunicera forandringarna med Naturvardsverket. Lansstyrelsen
meddelar vilka bidrag som behéver omfordelas och vilka utredningar detta avser
(fran vad till vad). Om omfordelning & mojligt godkanner Naturvardsverket
omférdelningen av bidrag dar det framgar mellan vilka utredningar (objekt)
bidragen ska omfordelas. Godkannandet gors skriftligt fran Naturvardsverket.

Om lansstyrelsen bedomer att utredningen inte hinner genomféras under éret ska
lansstyrelsen informera Naturvardsverket sa tidigt som mojligt. Naturvardsverket
tar darefter stallning i fragan. De bidrag som lansstyrelsen beviljats ska sattas in pa
ett icke rantebarande konto (statsverkets checkrakning) sa att statens
réntekostnader minimeras.

Utférande och redovisning

Utredningar utfors i tillamplig omfattning enligt kapitel 4 i denna manual. Erhallna
bidrag for utredningar far anvandas enligt de villkor som stalls i Naturvardsverkets
bidragsbeslut. Uppféljning av genomférda utredningar redovisas enligt nedan.

Objektens status och ekonomisk redovisning avseende utredningar i l&net redovisas
arligen till Naturvardsverket via kvartalsredovisningen for kvartal 4. Uppgifter om
objekt som fatt bidrag till utredningar ska ocksa vara uppdaterade i EBH-stodet
senast den sista februari varje ar, enligt villkor i bidragsbeslutet. Se dven arscykeln
i figur 1.

Om ett utredningsprojekt inte drivs vidare till atgard ska det skriftligen redovisas
till Naturvardsverket i samband med att utredningen fardigstélls. Den
redovisningen ska innehalla:

e Ekonomisk slutredovisning,

o Kort motivering till varfor projektet inte drivs vidare.

Naturvardsverket granskar den inkomna redovisningen, och godkanner alternativt
begar kompletteringar inom tre manader efter inlamnad redovisning, om inte annat
Overenskommits med l&nsstyrelsen. Godkdnnande meddelas skriftligt till
lansstyrelsen.

3.3 Atgardsbidrag

Bakgrund

Enligt 2 § bidragsforordningen (SFS 2004:100) far bidrag, i den utstrackning det
finns medel, anvéandas for att finansiera atgarder som pa grund av féroreningar
behovs for att avhjalpa skada eller oldgenhet for ménniskors héalsa eller miljon eller
for att férebygga, hindra eller motverka att sddan skada eller olagenhet uppstar.
Bidraget kan ocksa anvandas for att félja upp och utvardera avhjalpandeatgarder.

20



NATURVARDSVERKET
Kvalitetsmanual for anvandning och hantering av bidrag till efterbehandling och sanering 2018-07-04

Tilldelat anslag, med belopp i tkr, anges i regleringsbrevet, anslag 1:4 anslagspost
1 respektive anslagspost 5.

Bidragsanstkan

Lansstyrelserna kan soka bidrag till efterbehandlingsatgarder hos Naturvardsverket.
Naturvardsverket har for avsikt att i forsta hand fatta beslut om bidrag till atgarder
pa bemyndigande. Naturvardsverket tar emot ansokningar hela aret, men har
fordelningstillfallen tre ganger per ar (januari, april och september). Ansokningarna
prioriteras da med hjalp av nationella planen for fordelning av statligt bidrag for
efterbehandling av férorenade omraden (Naturvardsverket, 2016).

Ansdkan om bidrag for sanering av mark infor bostadsbyggande gors efter den
vagledning som finns pa Naturvardsverkets webbsida:
http://www.naturvardsverket.se/efterbehandling-infor-bostadsbebyggelse

Naturvardsverket kan fatta beslut om hela atgarden eller delar av den. Om
Naturvardsverket tar beslut om bidrag till forberedelser eller endast delar av
atgarderna kan beslut fattas om fortsatt bidrag utifran en ny eller kompletterande
ansokan.

Ansokan kan omfatta forberedelser till efterbehandlingséatgarder, genomforande av
efterbehandlingsatgarder eller bada projektskedena gemensamt (se dven avsnitt i
kapitel 4). Det kan vara lampligt att vid kostsamma och komplicerade projekt dela
in projektet och ansokan i etapper. | vissa fall kan det &ven vara aktuellt att ange
flera olika alternativ pa etappindelning i ansokan. Om det finns stora osakerheter
vad galler atgardsmetod, kostnader och/eller andra osakerheter bér endast bidrag
for forberedelser till efterbehandlingséatgarder sokas i ett forsta skede. En ansokan
kan dven omfatta en projektreserv. En sadan ska vara baserad pa och motiverad av
resultat fran analys av osakerheter och projektrisker. Innan ansokan tas fram ska
huvudstudien for projektet ha slutforts och vid behov ha kommunicerats med
Naturvardsverket. | huvudstudien ska det inga en ansvarsutredning avseende
efterbehandlingsatgarder. Mall for ansvarsutredningar finns i Bilaga 2 i
Naturvardsverkets rapport 6501 (Naturvardsverket, 2012).

En kommun eller annan huvudman (till exempel Sveriges Geologiska
Undersokning, SGU, se kapitel 4.9) ansoker om bidrag hos lansstyrelsen. Utifran
denna ansokan och resultatet av dialogen med Naturvardsverkets handlaggare
upprattar lansstyrelsen en ansokan om atgardshidrag. Ansokan ska skickas digitalt
till registrator pa Naturvardsverket.

Vad en ansokan om bidrag for efterbehandlingsatgarder minst ska innehalla
framgar av mallen i avsnitt 5.7.

Ansodkans olika delar kan redovisas som ett samlat eller flera separata dokument.
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Om atgarden delfinansieras av en ansvarig verksamhetsutovare eller
fastighetsdgare ska det myndighetsbeslut som bekréftar fordelningen bifogas
ansokan. Delfinansieringen kan baseras pa frivilliga 6verenskommelser eller
foreldggande/dom. I det fall ett myndighetsbeslut blivit dverklagat &r
utgangspunkten att beslutet ska ha vunnit laga kraft innan statlig finansiering kan
bli aktuell. Se &ven avsnitt 4.10 om statlig delfinansiering vid begransat ansvar.

Det bor vidare tillaggas att Naturvardsverket inte beviljar bidrag for de delar det
finns ett efterbehandlingsansvar enligt 10 kapitlet miljobalken. Om det sker en
forandring avseende efterbehandlingsansvaret under pagaende atgard, ska detta
omgaende kommuniceras med Naturvardsverket. Det kan till exempel handla om
ett fastighetskop.

Bidrag for atgard kan inte s6kas som en allman forstarkning, utan ansékan gors
enbart pa objektsniva. Naturvardsverket beviljar darutover inte bidrag for
efterbehandlingsatgarder retroaktivt, det foljer av 1 d § bidragsforordningen (med
hanvisning till Kommissionens férordning nr 651/2014 av den 17 juni 2014) att
nagot efterbehandlingsarbete inte far ha pabdrjats avseende det ansokta projektet.
Vid mer bradskande eller akuta fall kan det under sarskilda forutséattningar vara
mojligt att fa bidrag for verkstallighet eller rattelse.

Bidragshantering

Bidraget betalas ut av Naturvardsverket till lansstyrelsens bankgirokonto. Bidrag
ska anvandas under det kalenderdr beslutet avser. Utbetalning av bidrag till
huvudman ska ske i ndra anslutning till att bidragen anvands. De bidrag som
lansstyrelsen beviljats ska sattas in pa ett icke rantebarande konto (statsverkets
checkrakning) sa att statens rantekostnader minimeras.

Om lansstyrelsen bedomer att atgarden inte hinner genomforas under aret ska
lansstyrelsen informera Naturvardsverket sa tidigt som mojligt. Naturvardsverket
tar darefter stallning i fragan.

Kostnadsberdkningen i anstkan bor revideras efter momenten projektering och
upphandling samt I6pande under genomforandet. Om ett atgardsprojekt fordyras
jamfort med den kalkyl som géllde nar projektet beviljades atgardsbidrag eller den
av Naturvardsverket senast godkanda kalkylen, ska Léansstyrelsen genast meddela
Naturvardsverket detta. Detta forutsatter i sin tur att huvudmannen haller
Lansstyrelsen informerad om budgetavvikelser. Lansstyrelsen gér en bedémning i
varje enskilt fall hur en fordyring ska hanteras. Det kan bli fraga om att till exempel
andra atgardens omfattning, ambitionsniva i atgarden, eller revideringar i
tidsplaner. Naturvardsverket tar sedan stéallning till forslag fran Lansstyrelsen. | de
fall det &r aktuellt med ytterligare bidrag, ska L&nsstyrelsen komma in med en
tillaggsanstkan om forstarkning av bidraget dar orsakerna till fordyringen
redovisas och motiveras.
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Andra dndringar avseende atgardsbidrag som lansstyrelsen vill gora ska godkéannas
av Naturvardsverket. Det galler exempelvis omfordelning av beslutade
atgardsbidrag till ett annat pagaende efterbehandlingsprojekt inom lansstyrelsen,
eller omfordelning av beslutade atgardsbidrag fran ett ar till ett annat pa grund av
till exempel forsening i projektet. Det behdévs en formell ansékan och ett sarskilt
beslut av Naturvardsverket for detta.

Utférande och redovisning

Atgarden utférs enligt denna kvalitetsmanual (se vidare avsnitt i kapitel 4).
Erhallna bidrag for efterbehandlingsatgarder far anvandas enligt de villkor som
stalls i Naturvardsverkets bidragsbeslut. Uppféljning av genomford
efterbehandlingsétgard redovisas enligt nedan.

Ekonomiska redovisningar gors i kvartalsredovisningarna som skickas in till
Naturvardsverket efter varje kvartal. Lansstyrelsen ska ocksa till Naturvardsverket
meddela forandringar och avvikelser av betydelse for projektets genomférande
eller omfattning. Det kan till exempel vara &ndringar i tidplan eller uppfyllelse av
mal. Indikationer pa fordyringar ska omedelbart meddelas Naturvardsverket.
Darut6ver ska objektens status (dvs. hur langt man kommit) redovisas arligen
genom att senast den sista februari uppdatera detta i EBH-stddet, enligt villkor i
bidragsbesluten. Mer detaljerade uppgifter specificeras i Naturvardsverkets villkor
i besluten. Se dven arscykeln i figur 1.

Da ett efterbehandlingsprojekt avslutats ska det slutredovisas. Huvudmannen
ansvarar for slutrapporteringen till lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska sedan ldmna in
slutrapporten digitalt som en del av slutredovisning till Naturvardsverket senast sex
manader efter slutbesiktningen. Vad en slutrapport fran huvudmannen och vad en
slutredovisning fran lansstyrelsen ska innehalla framgar av mallarna i kapitel 5.

3.4 Bidrag for verkstallighet eller rattelse

Bakgrund

| syfte att avhjélpa eller forebygga en féroreningsskada kan en tillsynsmyndighet
begéra verkstéllighet enligt 26 kap. 17 § miljobalken eller meddela beslut om
rattelse enligt 26 kap. 18 § miljobalken. Om tillsynsmyndigheten har meddelat ett
forelaggande eller forbud som inte blir atlytt ska Kronofogden efter begaran fran
tillsynsmyndigheten verkstalla dess beslut. Som alternativ till att begéra
verkstéllighet kan tillsynsmyndigheten besluta om att réttelse ska vidtas pa den
felandes bekostnad.

Rattelse kan vara aktuellt om det finns skal att anta att ett forelaggande eller férbud
inte skulle foljas eller att det inte tillrdckligt snabbt eller effektivt skulle leda till det
onskade resultatet. Till exempel kan rattelse komma ifraga da det ar nodvandigt
med en snabb handl&ggning for att undanrdja en halso- eller miljorisk. Beslut om
rattelse pa den felandes bekostnad far meddelas utan foregaende forelaggande eller
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forbud, om tillsynsmyndigheten med hansyn till risken for allvarliga skador finner
att réattelse bor goras genast eller det finns andra sarskilda skél. En forutséttning for
att kunna verkstalla eller utfora rattelse for ett Gverklagat beslut &r att beslutet
forenats med ett verkstéllighetsforordnande. Annars maste ett lagakraftvunnet
beslut avvaktas. Om man kan forvanta sig att det blir problem med delgivningen
kan beslut &ven i dessa fall behtva férenas med verkstallighetsforordnande.

Mer uppgifter om rattelse och verkstallighet finns i Naturvardsverkets allmanna rad
om tillsyn (NFS 2001:3) angaende 26:17 MB, Naturvardsverkets handbok om
tillsyn (2001:4), forfattningskommentarerna till 26:17 och 26:18 i
miljobalkspropositionen samt Naturvardsverkets vagledning om
efterbehandlingsansvar, rapport 6501.

Samrad

Aktuell tillsynsmyndighet ska ha samrad med Naturvardsverket enligt 29§
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, innan
miljobalkens 26 kap. 17 § eller 18 § tillampas. Da dessa arenden bradskar skickar
tillsynsmyndigheten lampligen ett mejl till Naturvardsverket, med beskrivning av
arendet och tankt tillsynsatgard. Relevanta forelagganden bor bifogas.
Naturvardsverket svarar med ett yttrande. | akuta fall far dock tillsynsmyndigheten
fatta beslut utan samrad.

Bidragsanstkan

Lansstyrelsen kan soka bidrag for verkstallighetskostnader och kostnader med
anledning av beslut om rattelse pa den felandes bekostnad. Forutsattningarna for
bidraget framgar av bidragsforordningen (SFS 2004:100). Om kommunen ar
huvudman for atgarden soker de bidraget hos lansstyrelsen som i sin tur soker hos
Naturvardsverket.

Naturvardsverket prioriterar att i forsta hand bevilja bidrag for forebyggande
atgarder med syftet att forhindra en akut risk for fororeningsskada. Det kan till
exempel handla om att omhdanderta farliga kemikalier eller forhindra att ledningar
fryser sonder. Skadan kan ocksa redan ha skett, till exempel en olycka sasom ett
oljelackage och rattelse vidtas for att férebygga vidare spridning (efter
Raddningstjanstens forsta insats).

Efterbehandlingsatgéarder av mark, grundvatten, ytvatten, sediment, byggnader och
anlaggningar som inte ar av samma bradskande karaktar bor hanteras inom ramen
for utrednings- och atgardsbidrag, se avsnitt i kapitel 3. | fall da det ar aktuellt med
verkstallighet, bor Kronofogdens arbete med att soka efter utméatningsbara
tillgdngar avvaktas innan beslut om bidrag kan fattas. Aven bidrag for rattelse i de
fall dar det finns flera ansvariga har lag prioritet.

Enligt bidragsforordningen (SFS 2004:100) (6 a §) ska anstkan innehalla:
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samtliga foreldgganden som meddelats verksamhetsutévaren avseende den
aktuella féroreningsskadan,

uppgift om huruvida avhjalpandet bradskar och de omstandigheter som i sa
fall gor att avhjalpandet bradskar,

en beskrivning av vilka halso- och miljérisker som féroreningsskadan kan
innebara,

en beskrivning av de avhjalpandeatgarder som vidtagits eller avses att
vidtas,

en kostnadskalkyl,

en beskrivning av hur uppfoljning och utvérdering av atgarderna avses att
genomforas.

Om aktuellt bor ansokan ocksa innehélla:

uppgift som styrker att bolaget/konkursboet saknar tillgangar (t.ex.
redovisning fran konkursforvaltaren),

kopia pa tillsynsmyndighetens ansokan om verkstéllighet till kronofogden
samt uppgift om kronofogdemyndighetens arendenummer (om 26 kap. 17
8 miljobalken avses).

Se kap 3 for bidragshantering samt utférande och redovisning.

25



NATURVARDSVERKET
Kvalitetsmanual for anvandning och hantering av bidrag till efterbehandling och sanering 2018-07-04

4  Arbetssatt och organisation

4.1 Efterbehandlingsprocessen

Efterbehandling av fororenade omraden ar ofta komplexa projekt som maste
genomforas stegvis, se figur 2. Vid varje steg okar kunskapen om omradet och om
vilken efterbehandlingsatgard som ar lamplig for platsens specifika forhallanden.
Naturvardsverkets utgangspunkter for efterbehandling (se kap. 2.1) ar vagledande
for hela efterbehandlingsprocessen. Efterbehandlingsprojekt som finansieras med
statliga bidrag ska kunna tjana som forebild for liknande projekt med annan
finansiering.

Innehall och redovisning av de statligt finansierade efterbehandlingsprojekten bor
utformas likartat. Det underlattar handlaggningen och sakrar kvaliteten. Som regel
kan projekten inordnas i projektskedena initiering, forstudie, huvudstudie,
forberedelser, genomférande och uppféljning. Projektskedena utgdr tillsammans
den efterbehandlingsprocess som Naturvardsverket, lansstyrelserna och
kommunerna eller andra huvudmén normalt ska arbeta efter.

Infér varje nytt projektskede ar det lampligt att huvudmannen granskar hela
projektet och tar beslut om att avbryta eller ga vidare och soka finansiering for
nésta skede. Utredningsbidrag till forstudie inklusive MIFO fas 2 respektive
huvudstudie samt forberedelser i vissa fall beskrivs under kap. 3.2. Bidrag for
projektskedena forberedelser, genomférande och uppfoljning beskrivs under
atgardsbidrag i kapitel 3. Ur bidragssynpunkt hanteras skedena genomférande och
uppféljning normalt ihop.

Beroende pa forutsattningarna i det enskilda projektet kan olika skeden eller
aktiviteter slas samman eller utforas parallellt, pa samma satt som det ibland kan
krdvas en ytterligare uppdelning. Beskrivna projektskeden och tillhérande
overgripande aktiviteter i tabell 1 har sitt ursprung i Naturvardsverkets rapport
4803.

En riskbedémning gors inom varje utredningsskede i efterbehandlingsprocessen.
Allteftersom underlaget forbattras kan bedémningen av riskerna bli sékrare. |
huvudstudieskedet ska riskbedomningen kunna svara pa fragorna:
o Vilka risker innebar fororeningssituationen idag och i framtiden?
e Hur mycket behdver riskerna minskas for att undvika skador pa halsa och
milj6?
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Tabell 1. Beskrivna projektskeden och tillhrande dvergripande aktiviteter

Projektskeden
Aktiviteter Initiering For-studie Huvud- For- Genom- Upp-
studie beredelser férande féljning
Identifiering X
Inventering X X
Upphandling X X X X X
Undersokning,
. X X X
Utredning
Anmalan,
o X* X* X
tillstand m.m.
Projektering X X
Utforande X X
Miljokontroll X X X
Information X X X X X

* Om undersokningen bedéms kunna medféra mer &n ringa risk fér dkad
fororeningsspridning eller exponering.

Genom hela processen behdver man hantera osakerheter bade vad galler till
exempel risker, metodval, genomférande och kostnader. Inledningsvis, nér
underlaget &r litet, bor man vara forsiktig i sina antaganden. Né&r sékerheten i
dataunderlaget 6kar kan bedémningen gdéras mer konkret. Vidare bér en
strukturerad dokumentation pabdrjas tidigt i processen. Alla inblandade och andra
intresserade maste kunna forsta och félja beslutsprocessen samt projektets
malsattningar, genomforande och resultat. Dokumentationen ar inte minst vardefull
nér erfarenheterna av projektet ska slutrapporteras. Lika viktigt som att
dokumentera fran start ar det att initialt analysera och planera for vilka
informations- och kommunikationsinsatser som kan bli aktuella i olika
projektskeden.

| féljande avsnitt 4.2—4.7 anges syfte med de olika projektskedena samt vad de
omfattar. Mer att l&sa om osakerheter och dokumentation i riskbeddmningar finns i
Naturvardsverkets rapport 5977 (avsnitt 5.9 respektive kapitel 6). Mer om
dokumentation av processen att valja efterbehandlingsatgard finns i
Naturvardsverkets rapport 5978, kapitel 9. Riskkommunikation beskrivs kort i
avsnitt 7.4 i rapport 5978, medan konkreta hjalpmedel i form av checklistor finns i
rapport 5664, utgiven av Naturvardsverket inom kunskapsprogrammet Hallbar
sanering (Asplund m.fl., 2007).
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Bidrag for forstarkning
av lansstyrelsernas
EBH-arbete

Initiering
Identifiering

Inviantarina anlint MIEN fac 1

-

4 A

Utredningsbidrag

. /
4 A

Atgardsbidrag

/

Beslut om forstudie

Forstudie

Konsultupphandling

Oversiktliga undersékningar (minst MIFO fas
Karaktérisering fororeningar

Riskklassning

Overgripande &tgardsmal (preliminara)
Ansvar, finansiering

2)

=

Beslut om huvudstudie

Huvudstudie
Konsultupphandling
Overgripande atgardsmal
Undersokningar, utredningar
Matbara atgardsmal
Projekteringsdirektiv m.m.
Slutlig ansvarsutredning

Beslut om forberedelser

Forberedelser
Konsultupphandling
Atgardsférberedande undersékningar
Atgérdskrav

Projektering, forfragningsunderlag
Anmalan, tillstand
Miljokontrollprogram m.m.

Beslut om &taird

Genomfdrande
Entreprenadupphandling, konsultavrop
Entreprenadarbeten

Huvudmannens byggledning
Miljokontroll, arbetsmiljokontroll
Relationshandlingar

Slutbesiktning

AT D) (D) (D) () M

Uppféljning

Miljokontroll
Garantibesiktning
Slutredovisning
Dokumentation i EBH-stddet

N N NS/ NS

Beslut om avslut

@todik for inventering av \

férorenade omraden (MIFO) —
Naturvardsverkets rapport 4918

Inventering fas 1 (orienterande
studier)

Inventering fas 2 (6versiktliga

@ersdkningar)

Att valja
efterbehandlingsatgard —
Naturvardsverkets rapport 5978

/

Overgripande &tgardsmal
Kapitel 2

Undersokningar och utredningar
Kapitel 3

Riskbeddmning
Kapitel 4 + rapport 5977

Atgérdsutredning
Kapitel 5

Riskvardering
Kapitel 6

Matbara atgardsmal
Kapitel 7

Atgardsférberedelser och
atgardskrav
Kapitel 8

Uppféljning och dokumentation
wtel 9 j

Figur 2. lllustration éver efterbehandlingsprocessen (baserad pa Naturvardsverket 2009a,
1999a och tidigare version av kvalitetsmanualen).
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Registrering av data i EBH-stodet

Lansstyrelserna dger och forvaltar gemensamt en databas for férorenade omraden,
EBH-stodet. | EBH-stodet samlas uppgifter om omraden som ar eller kan vara
fororenade. Ett syfte med EBH-stodet &r att informationen ska vara lattillgénglig
och kunna utgora ett underlag for det bidragsfinansierade arbetet med férorenade
omraden. Det &r dven avsett att vara underlag for arbete med annat
efterbehandlingsrelaterat arbete sasom tillsynsarenden, tillstandsprévning, fysisk
planering och fastighetsoverlatelser. For att EBH-stodet ska kunna fylla sitt syfte ar
det viktigt att nya uppgifter och resultat fran efterbehandlingsprocessens olika
skeden som beskrivits ovan, fors in i EBH-st0det, se vidare i riktlinjerna och
rekommendationerna i EBH-stddets manual.

4.2 Initiering

Efterbehandlingsprocessen bérjar med information eller misstanke om att ett
omrade &r sa fororenat att det kan utgora en oacceptabel risk for manniskors hélsa
eller miljon. Arbetet med identifiering och inventering enligt MIFO fas 1 hor till
detta initieringsskede. Syftet med en inventering &r att kunna gtra en bedémning
av om objektet &r prioriterat for undersékningar inom ramen for en forstudie.
Utifran insamlat underlag gors en forsta form av riskbedémning, kallad
riskklassning. Inventeringsarbetet utgor &ven ett viktigt underlag for
genomfdrandet av de fortsatta undersokningarna.

En nationell prioritering av vilka branscher som i forsta hand endast ska
identifieras och vilka som ska inventeras finns redovisad i den sa kallade
branschlistan. Det bidragsfinansierade identifierings- och inventeringsarbetet (av
nedlagda verksamheter) har slutforts vid arsskiftet 2015/2016, men nya objekt eller
uppgifter kan tillkomma. For anlaggningar dar verksamheten ar i drift ska
inventeringsarbetet drivas inom den ordinarie tillsynen. Detta arbete sker 16pande
och kommer att fortsétta dven framat i tiden.

Initieringsskedet for ett efterbehandlingsprojekt ska omfatta foljande
aktiviteter:

e Identifiering

Identifieringen utgar fran branschlistan. Ett objekt anses identifierat nar
uppgifter om objektnamn, bransch, fastighetsbeteckning och koordinater
faststallts. Utifran branschtillhorighet tilldelas sedan objektet en branschklass
(BKL 1-4). Om mojligt ska dven verksamhetstid, storlek pa verksamheten samt
verksamhetsutdvare anges.

Branschlistan tillsammans med resultatet fran identifieringen utgér ett underlag
for en forsta prioritering av vilka omraden som ska inventeras. Om det bedéms
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vara prioriterat att utféra en inventering med riskklassning, gar man vidare
enligt nedan.

e Inventering

I inventeringen sammanstalls uppgifter om verksamhetshistorik och
paverkande omgivningsfaktorer. Uppgifterna ska kunna utgoéra ett underlag for
en riskklassning av objektet, planering av en 6éversiktlig undersékning (se
vidare kapitlet om forstudier) samt for en bedémning av ansvarsfragan.

e Preliminar bedémning av fororeningarnas farlighet, fororeningsnivan,
spridningsforutsattningar, kéanslighet och skyddsvarde samt
riskklassning enligt MIFO fas 1.

Underlaget for dessa bedémningar ska motsvara innehallet i MIFO fas 1 i

Naturvardsverkets vagledning for inventering av fororenade omraden, rapport

4918 (Naturvardsverket, 1999a). Se dven avsnitt om bedémning av

fororeningsnivan. En riskklassning ska goras enligt vagledningen.

Riskklassningen utgdr sedan ett beslutsunderlag for vilka objekt som ska
prioriteras for fortsatta undersdékningar och utredningar. Om objektet inte ar
prioriterat avbryts bidragsfinansieringen. Ar objektet prioriterat gar man vidare
enligt nedan.

e Preliminar bedémning av ansvar for finansiering av undersokningar
och utredningar.

Om objektet &r prioriterat for fortsatta undersokningar och utredningar (se kap.

2.2) gors en prelimindr bedémning av utredningsansvaret enligt Bilaga 2 i

Naturvardsverkets rapport 6501 (Naturvardsverket, 2012).

| detta skede kan en redovisning av ansvaret i en kort text enligt 2 kap., 10 kap.
och/eller 26 kap. 21 och 22 88 miljobalken tillsammans med ett utdrag fran
exempelvis Naringslivsregistret och fastighetsregistret vara en lamplig
omfattning. Redovisningen bor &ven omfatta fastighetségarens nytta av
utredningar, eftersom det manga ganger ar de forsta inledande
undersékningarna som ar till storst nytta for fastighetségaren. Vidare ska det
ocksa goras en beddmning av vem som ér tillsynsmyndighet.

Observera att bidrag endast kan ges i de fall da det inte finns ett
verksamhetsutdvaransvar enligt 10 kap. miljobalken. For de fall det finns en
ansvarig verksamhetsutévare ska denne sta for utredningskostnaderna. Nar
projektet framover kommer in i atgardsfas kan denna kostnad avraknas fran
totalbeloppet.

e Forslag till innehall i och kostnader for en forstudie.

Nér det &r aktuellt att ansoka om bidrag anges de aktiviteter som ska
genomforas under forstudieskedet och kostnaderna for dessa.
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MIFO-blanketter och andra relevanta uppgifter och eventuella rapporter ska
dokumenteras och sparas i EBH-stddet i enlighet med riktlinjer och
rekommendationer i EBH-stddets manual.

4.3 FoOrstudie

Om riskklassningen efter MIFO fas 1 i initieringsskedet tyder pa att omradet kan
innebdra stor till mycket stor risk for manniskors hélsa eller miljon foljer
forstudieskedet. En forstudie utgar fran en MIFO fas 1-inventering och omfattar
bland annat 6versiktliga undersékningar samt en ansvarsutredning med bedémning
av ansvar for utredningar. Tidigt i efterbehandlingsprocessen formuleras
overgripande atgardsmal, om majligt redan i preliminar form i forstudieskedet. De
anger vilken anvéandning eller funktion som ett omrade ska kunna ha efter
genomford atgard eller vilken paverkan och stérning som ar acceptabel eller inte
acceptabel i omgivningen.

Bidrag kan vid behov sokas i olika omgangar. | de fall det inte &r kant om det
forekommer fororeningar vid det aktuella objektet kan det vara lampligt att utfora
forstudien i tva etapper. Den forsta etappen omfattar enbart 6versiktlig
undersokning/-ar och riskklassning, medan den andra etappen omfattar en initial
bedémning av eventuellt atgardsbehov och beskrivning av vad en huvudstudie ska
ge svar pa.

Syftet med den forsta etappen ar att ta reda pa om omradet ar férorenat eller inte,
gora en riskbeddémning i form av en riskklassning enligt MIFO fas 2 samt en
beddmning av om det &r prioriterat med fortsatta utredningar. | vissa fall kan det
inledningsvis vara tillrackligt att géra en enklare form av MIFO fas 2 -
undersokning. Manga ganger kan det vara effektivt att samordna och utfora
oversiktliga undersokningar vid flera objekt samtidigt.

Syftet med den andra etappen &r att beddma om det finns ett behov av
efterbehandlingsatgarder. Om det bedoms finnas ett potentiellt atgardsbehov och
det bedéms vara prioriterat att utfora dessa, tas riktlinjer fram for de aktiviteter som
ska utforas i huvudstudien. Det vill sdga vilka fragestallningar som ska besvaras,
vad som ska goras och vad det kostar.

Ar det redan frén borjan klarlagt att det forekommer féroreningar och att objektet
ar prioriterat for fortsatta utredningar, kan den forsta etappen utga. Om det under
forstudien framkommer att objektet inte ar prioriterat eller att det saknas behov av
atgarder, ska bidragsfinansieringen av projektet avbrytas och genomforda
utredningar slutredovisas.

| forstudiens forsta etapp bor minst foljande inga:
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e Inventering av ytterligare faktauppgifter

Vid behov forbéattras underlaget nar det géller verksamhetshistoriken for att
kunna planera undersékningarna battre och for att bedémningen av
ansvarsfragorna ska bli sakrare.

e Oversiktlig undersokning, provtagning och analys

Undersckningarna utfors med en ambitionsniva som minst motsvarar MIFO fas
2. Det ar viktigt att resultaten fran undersokningarna kan utgora ett sakert
bedémningsunderlag for en riskklassning enligt MIFO fas 2. For att uppna det,
kan det i vissa fall behovas en eller i nagot enstaka fall flera kompletteringar av
understkningarna. Provtagningar utfors enligt instruktioner i avsnitt 4.8.

e Karakterisering av féroreningarna samt sa langt méjligt ett
klarlaggande av fororeningarnas farlighet, fororeningsnivan,
paverkan, spridning, omgivningens kénslighet och skyddsvarde samt
riskklassning enligt MIFO fas 2.

Hér anges vilka féroreningar som hittats och om analyser, tester och

faltnoteringar indikerar ytterligare féroreningar. Bedémningar och

riskklassning utfors enligt Naturvardsverkets rapport 4918 (Naturvardsverket,
1999a). Angaende indelning av tillstand i rapportens bilaga 4 och indelning av
avvikelse fran jamforvarde i bilaga 5, se kap. 2.1. Riskklassningen utgor ett
beslutsunderlag av vilka objekt som ska prioriteras for fortsatta undersékningar
och utredningar. Om det inte ar prioriterat med fortsatta undersékningar
avbryts bidragsfinansieringen av projektet och utredningarna slutredovisas.

| forstudiens andra etapp bor minst féljande inga:

e Undersdkning, provtagning och analys

Resultaten fran undersokningarna i forstudien ska kunna utgéra ett underlag for
en bedoémning av om det foreligger ett atgardshbehov eller inte. Om underlaget
inte beddms vara tillrackligt, gors ytterligare undersokningar i detta syfte.
Provtagningar utfors enligt instruktioner i avsnitt 4.8.

e Problembeskrivning och konceptuell modell

Den kunskap som hittills erhallits om féroreningssituationen sammanstélls och
sammanfattas i en forsta problembeskrivning inklusive konceptuell modell for
omradet. Se Naturvardsverkets vagledande rapport 5977 om riskbedomning,
bland annat avsnitt 3.3 och bilaga 1.

e Preliminar formulering av 6vergripande atgardsmal

Redan under forstudien bor dvergripande atgardsmal foreslas. Under
huvudstudien preciseras och beslutas savél dvergripande som matbara
atgardsmal. Las mer om dvergripande atgardsmal i Naturvardsverkets rapport
5978, kapitel 2.
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e Beddmning av atgardsbehov

Har bedoms risker med att inte vidta ndgon atgard samt en bedémning av
omradets utveckling vid ett nollalternativ, det vill séga om inga
efterbehandlingsatgarder vidtas. Baserat pa problembeskrivningen,
riskklassningen och beskrivningen av nollalternativet bedéms om det finns ett
behov av riskreduktion och darmed om det kan finnas ett behov av
efterbehandlingséatgard. Om det inte bedoms finnas ett efterbehandlingsbehov
avbryts bidragsfinansieringen av projektet har och utredningarna redovisas.

e Beddmning av aktiviteter, resurser och kostnader for fortsatt arbete
under huvudstudien

Hér anges de aktiviteter som ska utforas under huvudstudien. For varje

aktivitet gors en kostnadsuppskattning.

e Beddmning av osékerheter

Har gors en beddmning av osakerheterna i hittills framtaget underlag, sa langt
det & mojligt i detta skede. En mer detaljerad beddmning av osékerheter och
projektrisker gors dels i huvudstudie, dels vidare i forberedelseskedet, se
avsnitt i kapitel 4.

e Ansvarsutredning med bedémning av ansvar for utredningar samt av
finansieringsmojligheter
Syftet med ansvarsutredningen &r att klargéra om det finns ett utredningsansvar
enligt 2 kap., 10 kap. och/eller 26 kap. 21 och 22 88 miljobalken. Arbetet med
att utreda ansvaret pabdrjas redan under initieringsskedet och fortsatter sedan
I6pande under forstudien. Infor en huvudstudie ska en ansvarsutredning
avseende utredningsansvaret vara klar och bifogas bidragsansokan till
Naturvardsverket, se Bilaga 2 i Naturvardsverkets rapport 6501
(Naturvardsverket, 2012). Naturvardsverkets handlaggning av bidragsansokan
sker i enlighet med bestdammelserna i forvaltningslagen (2017:900), FL.

EBH-stddet ska uppdateras och framtagna rapporter inom forstudien ska sparas i
EBH-stddet i enlighet med riktlinjerna och rekommendationerna i EBH-stodets
manual.

4.4 Huvudstudie

| de fall resultat och slutsatser i forstudien visar pa att det kan finnas ett
atgardsbehov utreds objektet vidare inom ramen for en huvudstudie. Malet med en
huvudstudie &r att ta fram ett bra underlag for beslut om bidrag till
atgardsforberedelser eller atgarder. Lansstyrelsen ansvarar for att innehallet i
genomford huvudstudie omfattar vad som anges nedan och i anstkan samt att den
uppfyller de krav som stalls i bidragsbeslut. Vid behov kan en avstdmning kring
huvudstudiens innehall eller vissa specifika fragor géras med Naturvardsverkets
handldaggare innan huvudstudiearbetet avslutas. Detta for att eventuella synpunkter
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ska kunna omhéandertas medan huvudstudiearbetet fortfarande pagar och medan
huvudmannen har gallande avtal med utférande konsult. Avstamning kan
lampligen ske inom ramen for kontaktskapet mellan l&nsstyrelsen och
Naturvardsverket.

Syftet med ingdende utredningar i en huvudstudie ar att komma fram till basta
mojliga efterbehandlingsatgérd for det férorenade omradet. Utredningsprocessen
for att valja efterbehandlingsatgard beskrivs i Naturvardsverkets rapport 5978 och
den ska foljas i tillamplig omfattning. Utifran underlaget fran forstudien planeras
de fortsatta undersdkningarna och utredningarna. Utredningarna bér genomféras
stegvis dar behovet av att ga vidare 6vervags efter varje steg. Om projektet avbryts
ska genomfdrda utredningar slutredovisas. Undersokningsresultaten tillsammans
med de dvergripande atgardsmalen ligger sedan till grund for efterféljande
riskbeddmning. Om riskbedémningen visar att det finns en oacceptabel risk for
méanniskors halsa eller miljon, behover olika atgardsalternativ utredas i en
atgardsutredning. Alternativen ska kunna utgora ett underlag for vérdering av olika
ambitionsnivaer. Att ha med noll- och maxalternativet ar viktigt for att se ramarna
och kunna hitta en rimlig ambitionsniva.

Naturvardsverkets utgangspunkter for efterbehandling har formulerats utifran
langsiktighet och hallbarhet i syfte att skydda halsa, miljé och naturresurser nu och
i framtiden. Utover detta finns det fler aspekter som bor vara vagledande i
atgardsutredningen. Dessa ar:

e Efterbehandlingsatgarderna bor reducera miljo- och halsoriskerna sa langt
det &r tekniskt mgjligt och ekonomiskt rimligt.

o Atgérderna bor vara av engangskaraktar.

e Skador som kan uppsta under genomforandet ska vara mindre &n de skador
som totalt kan komma att orsakas av det fororenade omradet.

e De avslutade atgarderna bor inte annat an under en évergangsperiod krava
underhall och skotsel. Viss langsiktig 6vervakning av skyddsatgarder vid
deponier, inneslutningar, barriarer och atgarder med obeprévad teknik kan
dock behovas.

o Bésta tillgangliga teknik (Best Available Technology, BAT) bor anvéndas,
om det inte medfér orimliga kostnader.

e Energisnal teknik bor viljas sa langt det ar majligt.

e Efterbehandlingsatgérder bor utforas sa att den planerade framtida
markanvandningen begransas sa lite som mojligt.

o Atgarderna bér genomfdras sa att omradet inte &terférorenas pa grund av
spridning fran delar dar atgarder annu inte genomforts.

e Efterbehandling bor om majligt genomforas innan spridning av
fororeningar leder till behov av mer kostsamma atgarder och innan akuta
situationer uppstar.

o Atgarder bor valjas och genomforas sé att intrnget i andra intressen blir sa
litet som mojligt, till exempel vad galler kulturminnesvarden.
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e Om fororeningar 1&mnas kvar bor inte ytterligare efterbehandling eller
utforande av skyddsatgarder oméjliggoras, till exempel genom att ny
bebyggelse uppfors pa det férorenade omradet, utan att konsekvenserna har
utretts ordentligt.

e Kuvarlamnas fororeningar i fast fas bor skyddsatgarder efterstravas som
reducerar riskerna i motsvarande man eller som har motsvarande
skyddseffekt som om massorna hade omhéndertagits pa deponi.

Se aven avsnitt 5.2 i Naturvardsverkets rapport 5978.

I riskvarderingen (se kapitel 6 i Naturvardsverkets rapport 5978) vags sedan
behovet av riskreduktion mot tekniska och ekonomiska aspekter samt allménna och
enskilda intressen. Hansyn ska ocksa tas till osakerheter och tidsaspekter samt
"mjuka™ parametrar som estetiska och psykologiska faktorer. Minst ska noll-, max-
och basta tillgangliga teknikalternativet inga, men normalt dven ytterligare nagon
eller nagra ambitionsnivaer. Vilka aspekter som ingar i riskvarderingen avgors fran
fall till fall. I slutet av riskvarderingen bor ett bésta atgardsalternativ ha
utkristalliserats, och detta alternativ ska motiveras.

Valet av efterbehandlingsatgard ar en process i sig som utfors stegvis och med en
Okad grad av uppldsning, komplexitet, omfattning och konkretisering. Varje steg
eller aktivitet ger underlag for nasta fas. Processen innehaller ett stort antal
aterkopplingar och ofta pagar flera moment mer eller mindre parallellt.
Aterkopplingar och ibland &ven omtag av vissa moment kan bli ndvandiga d& ny
kunskap efterhand tillkommer.

For valt atgardsalternativ omsétts de 6vergripande atgardsmalen i métbara
atgardsmal, som i sin tur ligger till grund for atgardskrav i forberedelse- och
genomfdrandeskedet.

Hela processen for att vélja efterbehandlingsatgard, fran dvergripande till méatbara
atgardsmal, beskrivs i Naturvardsverkets rapport 5978. Riskbedomningsprocessen
beskrivs mer ingaende i Naturvardsverkets rapport 5977. Bada rapporterna ar
vagledande for statligt finansierade efterbehandlingsprojekt.

Huvudstudieskedet syftar ocksa till att planera infor forberedelser och
genomforande av efterbehandlingsatgarder, liksom framtagande av den slutgiltiga
ansvarsutredningen infor atgardsskedet.

I en huvudstudie bér minst foljande inga:

Utredningsdelar

e Allmanna uppgifter om fastigheten

35



NATURVARDSVERKET
Kvalitetsmanual for anvandning och hantering av bidrag till efterbehandling och sanering 2018-07-04

Administrativa uppgifter sasom storlek, fastighetsbeteckning, kommun, lan och
tillsynsmyndighet. Fastighetsagare och verksamhetsutévare idag. Hanvisning
till tidigare utforda utredningar och efterbehandlingsatgarder.

e Omrades- och omgivningsbeskrivning

Beskrivning av nuvarande och historiska verksamheter, garna med hjalp av
historiska flygfoton och kartor. Nuvarande och planerad markanvandning.
Geografiska, hydrogeologiska och geologiska forhallanden. Recipienter och
utspadningsforhallanden samt bakgrundshalter.

e Problembeskrivning och konceptuell modell

Féroreningssituationen sammanstélls och sammanfattas i en utvecklad
problembeskrivning inklusive konceptuell modell for omradet. Se
Naturvardsverkets vagledande rapport 5977 om riskbedomning, bland annat
avsnitt 3.3 och bilaga 1.

o Genomfdrda undersdkningar (provtagning, analys, forsok)

Hér redovisas vl motiverad provtagningsstrategi och utférda undersékningar.
For att underlatta ett bidragsbeslut bor fororeningssituationen askadliggoras
bade grafiskt och statistiskt. Representativa halter, mangder och volymer av
fororeningar ska framga och folja rekommendationerna i Naturvardsverkets
rapport 5977, bilaga 2. Fororeningsspridningen bor sa langt som det ar majligt
vara kvantifierad.

Provtagningar utfors enligt instruktioner i avsnitt 4.8 nedan. Syftet med
faltundersokningarna i huvudstudieskedet ska i forsta hand vara att fa fram ratt
underlag till fortsatta utredningssteg. Vad som behdvs till riskbedémningen,
atgardsutredningen och riskvarderingen framgar av Naturvardsverkets rapport
5978 och 5977. | enstaka fall kan det vara motiverat att prova alternativa och
mindre etablerade undersdkningsmetoder. Har bor avstamning ske med
Naturvardsverket.

e Overgripande atgardsmal

Overgripande atgardsmal anger vad man vill uppna med en
efterbehandlingsatgard och man bor ta fram dem tidigt i utredningsprocessen.
Overgripande atgardsmal kan utgd fran olika miljomal, olika aktorers
standpunkter och olika platsspecifika forutsattningar. Resultaten av
riskbedomningen, atgardsutredningen och riskvérderingen visar sedan om man
kan uppna malen. En dialog kring de 6vergripande atgardsmalen bor foras med
tillsynsmyndigheten. Las mer om Overgripande &tgardsmal i
Naturvardsverkets rapport 5978, kapitel 2.

e Riskbeddmning

En forenklad eller fordjupad riskbedémning ska ingé i en huvudstudie. Det ska
finnas en problembeskrivning, en beskrivning av fororeningsspridning och
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belastning, halso- och miljorisker och en sammanfattande riskbedémning.
Riskbedémningsmetodiken i Naturvardsverkets rapport 5977 ska foljas.

e Atgardsutredning

Huvudstudiens atgardsutredning ska vara systematiskt utford, transparent och
resultera i ett mindre antal alternativ som gar vidare till riskvéarderingen.
Omfattningen anpassas dock utifran projektets komplexitet och forutsattningar.
Kopplingen mellan atgardsutredningens och riskbedémningens resultat om
behov av riskreduktion ska vara tydlig. Minst ska noll- och ett maxalternativ
samt ett alternativ for basta tillgangliga teknik beskrivas och tas med till
riskvarderingen. Vidare bor det finnas minst ett atgardsalternativ till
bortschaktning och deponering, om det &r ett av atgardsalternativen. Las mer
om atgardsutredning i kapitel 5 i Naturvardsverkets rapport 5978.

¢ Riskvardering

Riskvarderingsprocessen ska vara systematiskt utférd, transparent och val
dokumenterad i huvudstudien. Riskvarderingen ska ocksa vara forankrad hos
tillsynsmyndigheten och andra relevanta aktorer.

Maluppfyllelse avseende halsa och miljo ska stéllas mot ekonomisk rimlighet,
teknisk genomforbarhet, allmanna och enskilda intressen samt andra relevanta
aspekter. Samtliga berérda miljokvalitetsmal bor beaktas med avseende pa
saval positiva som negativa effekter. Las mer om riskvardering i kapitel 6 i
Naturvardsverkets rapport 5978.

e Matbara atgardsmal

For den valda efterbehandlingsatgarden behdver man ta fram minst ett och ofta
flera méatbara atgardsmal. Dessa ska ha en tydlig koppling till de vergripande
atgardsmalen. Las mer om matbara atgardsmal i kapitel 7 i Naturvardsverkets
rapport 5978.

Ovriga delar

e Projekteringsdirektiv

Hér anges krav och regler for hur projekteringen ska genomfdras, lampligen
uttryckta som preliminara atgardskrav. Det kan gélla vissa atgardskrav som
redan ar bestamda och som projektoren inte far avvika fran eller sérskild
hansyn som utgdr en forutsattning for projekteringen.

e Forberedelser och strategier for anméalningar och tillstand

En komplett genomgang av vilka tillstand, anmalningar m.m. som behévs for
att genomfora efterbehandlingsprojektet utfors. De identifieras och laggs in i
projektplanen som styrande handelser for det fortsatta arbetet. Mgjligheterna
till samordning av olika prévningsforfaranden ska ses éver och diskuteras med
berérda myndigheter.
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e Forberedelser och strategier for uppfoljning och utvardering
Direktiv for miljokontrollen (tekniska och naturvetenskapliga aspekter) ska
upprattas. Direktivet ska omfatta vilka mal som ska galla for miljokontrollen
fore, under och efter atgarden och vilka huvudsakliga moment som ska inga.
Referensundersokningarna, som delvis kan behova paborjas innan
projekteringen, bor preciseras noggrant. Vidare ska planerad uppféljning av
ekonomi och andra aspekter (t.ex. myndighetsbeslut, kommunikation och
information) beskrivas.

e Forberedelser och strategier for framtida forvaltning av omradet
Har beskrivs hanteringen av omradet efter genomford efterbehandlingsatgard,
beroende pa valt atgardsalternativ. Det kan handla om behov av framtida
skotsel och hur den ska forvaltas, administrativa atgarder sasom restriktioner i
markanvandningen och hur informationen om kvarlamnade féroreningar
bevaras.

¢ Huvudmannaskap, finansiering och tidsplan

Har ska tydligt framga vem som kommer att vara huvudman for projektet,
dennes eventuella ekonomiska deltagande samt hur finansieringen i 6vrigt ser
ut i projektet. FOr langre projekt ska en preliminér fordelning av
bidragsbehovet per ar redovisas. En preliminar tidsplan ska finnas med.

e Osdakerheter och projektrisker

Hér anges osékerheterna i hittills framtaget underlag samt bedémning av
projektrisker sa langt det ar mojligt i detta skede. En mer detaljerad analys av
projektrisker for genomférandeskedet gors i forberedelseskedet.

e Planering och budgetering av fortsatt arbete under férberedelseskedet
och om det ar aktuellt &ven i genomférandeskedet

Har beskrivs vilka atgardsforberedande undersokningar och andra aktiviteter

som planeras under forberedelseskedet. Om bidrag soks for hela atgarden gors

motsvarande for genomforandeskedet. Beraknade kostnader for respektive

skede ska redovisas, liksom identifierade osékerheter och projektrisker som

kan komma att paverka beraknade kostnader eller andra aspekter av projektet.

e Underlag for information till berérda

Né&r huvudstudien borjar bli klar bor resultatet sammanstallas i en icke-teknisk
sammanfattning om hdgst tio sidor. Sammanfattningen ska lampa sig for
presentation for exempelvis fastighetsagare, allmanhet, media och andra
berdrda, men ska aven kunna anvéndas av tillsynsmyndigheten och
Naturvardsverket. Det bor tydligt framga vilket atgéardsalternativ som forordas,
men for- och nackdelar med andra alternativ bér ocksa redovisas.

e Slutlig ansvarsutredning
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En slutlig och aktuell ansvarsutredning med bedémning av ansvar for atgarder
ska finnas med i huvudstudien. Merparten av arbetet med ansvarsutredningen
sker dock under forstudieskedet. En mall for ansvarsutredningar finns i Bilaga
2 i Naturvardsverkets rapport 6501 (Naturvardsverket, 2012).
Naturvardsverkets handlaggning av bidragsansokan sker i enlighet med
bestdmmelserna i forvaltningslagen (2017:900), FL.

Ytterligare utredningar utdver ovan beskrivna kan behdvas antingen i
huvudstudieskedet eller i ett atgardsforberedande skede. Dessa utredningar
beskrivs inte narmare har, men kan handla om:

o geoteknik, exempelvis stabilitet

o forprojektering som underlag for detaljprojekteringen

e miljokontroll

o haélsa och sékerhet vid arbetenas genomfdrande

o erforderliga tillstand, lov m.m.

e underlag till projekteringsdirektiv

e byggkontroll

¢ informations- och kommunikationsinsatser

EBH-stddet ska uppdateras och framtagna rapporter inom huvudstudien ska sparas
i EBH-stodet i enlighet med riktlinjerna och rekommendationerna i EBH-stodets
manual.

4.5 Forberedelser

Né&r huvudmannen har bestdmt sig for att genomféra det i huvudstudien foéreslagna
atgardsalternativet vidtar forberedelsefasen. Den omfattar planering och
projektering av atgarderna samt framtagande av en anmélan om efterbehandling
eller en tillstdndsansokan. Syftet med forberedelseskedet ar bland annat att
kartlagga och minimera osakerheterna kring den planerade atgardens miljomassiga
och ekonomiska resultat. Projekteringen innebér att det underlag som tidigare tagits
fram i projektet beskrivs kalkylerbart och systematiskt i olika handlingar, sa att
dessa kan fungera som forfragningsunderlag for en entreprenadupphandling.

I mycket kostsamma eller komplicerade projekt kan det vara lampligt att ha med
nagra olika atgardsalternativ en bit in i projekteringsskedet, i syfte att fa battre
kalkyler och beslutsunderlag an vad som ar mojligt i huvudstudieskedet. Ett sadant
forfarande avgors i samrad mellan lansstyrelsens och Naturvardsverkets
handlaggare innan lansstyrelsen lamnar in ansokan om atgardsbidrag.

| vissa fall, till exempel da delar av forberedelseskedet utforts inom ramen for
tidigare utredningar, kan en forprojektering vara tillrackligt underlag for en

anmadlan eller tillstandsansokan.

| forberedelseskedet kan bland annat foljande aktiviteter inga:
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¢ Upphandling av konsult

En eller flera konsulter behdver handlas upp for exempelvis projektledning och
projektstod, eventuella atgardsforberedande undersokningar,
specialistgranskning samt projektering. Det kan dven vara lampligt med option
pa byggledning till genomférandeskedet. Vidare behdver en
byggarbetsmiljosamordnare for planering och projektering (BAS-P) respektive
en for utforandet (BAS-U) upphandlas. Se vidare kapitel om upphandling i
denna manual.

e Atgardsférberedande undersékningar

| forberedelseskedet kan ytterligare detaljerade undersdkningar vara
motiverade med syftet att minska osakerheterna kring moment som kan
komma att paverka kostnaderna eller resultatet av efterbehandlingséatgarderna
mycket. Det kan handla om pilotférsok av en behandlingsmetod eller en
geoteknisk utredning for att fa svar pa fragor rérande blockighet, markens
barighet for tunga transporter, upplag eller skredrisker m.m. Det kan ocksa
handla om byggnadstekniska utredningar i de fall det forekommer byggnader
eller andra konstruktioner. Provtagningar utfors enligt instruktioner i avsnitt
4.8.

e Andra utredningar

Andra utredningar som kan behdva genomforas i forberedelseskedet kan
exempelvis avse planering av storre informations- och kommunikationsinsatser
under genomfdrandet eller detaljplanering av framtida skotsel.

e Projektering och forfragningsunderlag

Oavsett vilka efterbehandlingsatgarder som beslutas behovs en projektering av
atgarderna och en beskrivning av deras konsekvenser. Detta som grund for
anmaélan eller eventuell tillstandsprévning samt for upphandlingen och sjalva
genomfdrandet.

| projekteringen utarbetar man handlingar dar tidigare framtaget underlag
omsétts i kalkylerbara termer. Utformning av atgarderna i detalj uttrycks som
atgardskrav (se nedan). Resultatet redovisas pa ritningar och i beskrivande
texter. Omfattningen av projekteringen kan vara olika beroende pa vald
entreprenadform; utférande- eller totalentreprenad. Totalentreprenad kallas
ibland &ven for funktionsentreprenad.

| vissa fall kan det behtvas en forprojektering innan detaljprojekteringen
genomfors. Infor en entreprenadupphandling upprattas ett forfragningsunderlag
inklusive bland annat:

o Administrativa foreskrifter for entreprenadarbeten.
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0 Teknisk beskrivning for samtliga kontraktsarbeten inklusive
hjélparbeten och skyddsatgarder (utférandeentreprenad) eller
kalkylerbar funktionsbeskrivning (total/funktionsentreprenad).

o Kontrollplan for entreprenadarbeten eller kontrollfunktion for
totalentreprenad (produktionsanpassad besiktning).

o Arbetsmiljoplan i vilken en riskanalys ska ing, liksom planerade
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder. Planen tas lampligen fram av
BAS P.

Végledning avseende hélsa och sakerhet vid arbeten inom fororenade omraden
finns i Arbetsmiljéverkets handbok Marksanering — om halsa och sakerhet vid
arbete i fororenade omraden (Arbetsmiljoverket, 2015). Den s.k. AMP-guiden
(se referenser i denna manual) &r ett webbaserat verktyg och hjalpmedel for att
ta fram arbetsmiljoplaner (AMP).

e Formulering av atgardskrav (del av projekteringen)

Utifran de matbara atgardsmalen, och eventuella preliminara atgardskrav fran
huvudstudien, faststélls projektets atgardskrav. Atgardskraven ar de matbara
atgardsmalen som ar omsatta i praktiska termer. De ska vara kalky-lerbara och
uppféljningsbara. Atgardskraven bor ocksa ta hansyn till hur eventuella
oférutsedda handelser ska hanteras. Atgédrdskraven beaktas sedan i forfragan,
upphandling, uppféljning av entreprenad samt vid miljékontrollen. L&s mer om
atgardskrav i Naturvardsverkets rapport 5978, kapitel 8 och bilaga 6. Se dven
Naturvardsverkets rapport 4807 (Naturvardsverket, 1997c), som handlar om att
sakerstalla acceptabla resthalter och hur detta ska beskrivas beroende pa
entreprenadform.

e Arbeten enligt direktiv for miljékontroll

| detta skede utformas miljokontrollprogram och det utférs matningar av
referensvérden i entreprenadomradet och omgivningen.
Miljokontrollprogrammet &r ett Ilampligt underlag till anmalan och/eller
tillstand om efterbehandling.

e Anmalan om efterbehandling eller tillstandsansokan

Upprétta och lamna in en anmélan eller tillstandsansokan till
tillsynsmyndigheten eller tillstandsgivande myndighet. Enligt 28 § i
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd &r det
anmalningsplikt for utredningar och efterbehandlingsatgarder, som kan
medfdra mer an ringa risk for dkad risk for spridning eller exponering av
fororeningar. Anmalan bor minst innehalla information om atgardsmal,
atgardsmetod, risker och forsiktighetsmatt, egenkontroll och miljkontroll,
ritningar och planer samt planerad uppfdljning och redovisning.

Efterbehandlingsatgarder ar i princip alltid anmalningspliktiga.
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Det kan ocksa krévas tillstand for efterbehandlingsatgarder, till exempel om
atgarden omfattar vattenverksamhet eller behandling. Tillstdnd eller anmélan
kan behovas for ett behandlingsforsok i pilot- eller fullskala. Den tekniska
beskrivningen &r ett bra underlag.

e Dialog, samrad och information

Samrad eller dialog med tillsynsmyndigheten om efterbehandling ska inledas i
god tid innan anmélan eller tillstandsansokan lamnas in. Fortsétt ocksa
dialogen fran riskvarderingsskedet i huvudstudien med myndigheter,
fastighetsdgare, verksamhetsutévare och andra berdrda i det specifika fallet.
Dokumentera dialog, samrad och 6vriga kontakter kontinuerligt.

Information till och kommunikation med allménhet och andra berdrda kan
ocksa vara viktigt i detta skede och bor planeras i god tid.

e Beaktande av tillstand och beslut i forfragningsunderlaget

Da det ar huvudmannens ansvar att villkor i domar eller beslut foljs nar
entreprenaden ar igang, ar det viktigt att dessa forutsattningar framgar av
forfragningsunderlaget. Generellt &r entreprendren, enligt gallande byggregler,
skyldig att hitta den billigaste 16sningen for bestallaren. Om de villkor som
géller for efterbehandlingen inte ar tydliga i forfragningsunderlaget finns det en
risk for att entreprenaden inte gar att genomfora enligt entreprendrens anbud.
Exempel pa villkor som kan paverka entreprendrens majlighet att genomfora
sitt uppdrag ar krav pa transportvagar, begransning i arbetstider,
utslappspunkter och begransningsvarden for renat lanshallningsvatten.

e Extern granskning av forfragningsunderlaget

Infér upphandling av stora eller komplicerade entreprenader kan det vara
lampligt att lata en entreprenadjurist eller motsvarande specialist ga igenom
forfragningsunderlaget innan det skickas ut. Utover generell genomgang kan
det vara vardefullt att fa eventuella projektrisker varderade i tid, pengar,
goodwill eller annat. En komplicerad entreprenad behdver inte alltid vara
tekniskt komplicerad, utan kan till exempel vara juridiskt komplicerad pa
grund av att manga underleverantérer och sakagare blir berorda.

e Osakerheter och projektrisker

| detta skede bor den genomgang av osakerheter och projektrisker som man
utfort i huvudstudieskedet utvecklas vidare. Till exempel kan
atgardsforberedande undersokningar utgora underlag for att minska
osakerheter. | alla projekt ska man analysera eventuella projektrisker och
moment som ar beroende av varandra. Ambitionsnivan kan variera beroende pa
projektets komplexitet. Exempel pa projektrisker kan vara att huvudmannen
inte kan leva upp till villkor som meddelas med anledning av en anmélan eller
ett tillstand, eller att tilltrade till fastigheten inte tillats. Det kan ocksa vara
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sarskilt riskfyllda arbeten, som kan innebéara kostsamma skyddsatgarder eller
langa genomforandetider.

e Detaljerad kostnadskalkyl

Ta fram en detaljerad kostnadskalkyl for arbetena. En sadan bor dven inkludera
en projektreserv, baserad pa genomgangen av osakerheter och projektrisker.
Kalkylen utgdr underlag till beslut om finansiering av utforandet eller eventuell
justering av tidigare beslut.

EBH-stddet ska uppdateras och framtagna handlingar inom forberedelseskedet ska
sparas i EBH-stddet i enlighet med riktlinjerna och rekommendationerna i EBH-
stodets manual.

4.6 Genomforande

| genomforandeskedet utfors de beslutade efterbehandlingsatgarderna. Syftet ar att
na de dvergripande atgardsmalen som satts upp i projektet. Skedet inleds med
entreprenadupphandling med hjalp av forfragningsunderlaget som togs fram under
forberedelseskedet.

Har kan bland annat foljande aktiviteter inga:

e Entreprenadupphandling

Entreprendr for genomférandet handlas upp med hjélp av framtaget
forfragningsunderlag. Om en avstamning bor ske mellan lansstyrelsens och
Naturvardsverkets handlaggare innan forfragningsunderlaget skickas ut, avgors
i varje enskilt fall.

e Upphandling/avrop av konsultinsatser

En eller flera konsulter behdver handlas upp (eller avropas, om upphandlingen
skedde i forberedelseskedet) for byggledning till genomfdérandet av
efterbehandlingsatgarden. Vidare behover en byggarbetsmiljésamordnare for
utférandet (BAS-U) handlas upp eller avropas.

¢ Revidering av handlingar eller detaljprojektering
Revidera handlingar om det behovs (avser utférandeentreprenad) alternativt sa
utfor entreprendren sin projektering (avser i forsta hand totalentreprenad).

e Entreprenadarbeten

Entreprenoren genomfor arbetena enligt kontrakt. | entreprendrens arbete ingar
saval egenkontroll som kvalitetsansvar. | undantagsfall kan arbete utforas i
huvudmannens egen regi (och entreprenadupphandlingen enligt ovan utgar da).
Ett sadant undantag skulle kunna vara om en kommun har egna resurser for
genomforandet av atgarderna.
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¢ Huvudmannens byggledning

Huvudmannens byggledning innefattar miljokontroll, arbetsmiljokontroll,
méngdreglering m.m. Vid genomférandet av en entreprenad har
huvudmannens projektledare eller byggledare en nyckelroll. Det &r darfor
vasentligt att den personen har tillrdckliga befogenheter for att ta beslut.

e Miljokontroll

Miljokontroll utfors efter samrad och godkéannande av tillsynsmyndigheten och

omfattar bade entreprendrens egenkontroll och huvudmannens miljokontroll

enligt miljokontrollprogrammet. Kontrollen utfors dels I6pande under

genomforandet, dels som en dokumentation av uppnadda resultat.

Provtagningar utfors enligt instruktioner i avsnitt 4.8 nedan.

Det finns tva principiella typer av kontrollprogram:

o Utférandekontroll, som anvands for att folja det faktiska utforandet av
atgarderna

o0 Omgivningskontroll, som anvands for att félja upp effekterna av de
genomforda atgarderna pa omgivningen fore, under och efter
atgardsgenomforandet.

Effekterna i miljon kan inte alltid avlasas direkt efter genomférda
efterbehandlingsatgarder, utan mer langsiktig kontroll kan vara nédvandig.

e Arbetsmiljékontroll

BAS U ansvarar for att arbetsmiljoplanen finns tillganglig pa arbetsplatsen och
att den anpassas i den man det behovs beroende pa hur arbetet fortskrider.
Skyddsatgarder foljs och eventuella kontrollméatningar utférs enligt planen och
dokumenteras. FOr mer information se Arbetsmiljéverkets webbplats
WWW.aV.Se .

e Uppratta relationshandling

Under entreprenadens genomfdrande arbetar entreprendren efter
bygghandlingarna, som revideras efter behov och i 6verenskommelse med
huvudmannen. Néar entreprenaden ar slutford ska entreprendren uppratta sa
kallade relationshandlingar 6ver resultat av arbetet. De bor visa till exempel
exakt vilka ytor som har atgardats, laget for eventuella bottentatningar,
dréneringssystem och dvertackningar samt hur dessa ar gjorda, hur ytvatten
avleds och hur skydd mot omgivningspaverkan m.m. har utforts.
Redovisningen bor ske med ritningar, tabeller, figurer eller kartor och dylikt.

e Slutbesiktning och garantibesiktning.

Entreprenadarbetena avslutas med en slutbesiktning dér det konstateras om
entreprenoren uppfyllt sina ataganden eller om fel finns. Entreprendren
atgardar eventuella fel och atgarderna dokumenteras. Inom normalt fem ar
darefter ska en garantibesiktning genomféras (se kapitel 4.7 om uppféljning).

44


http://www.av.se/

NATURVARDSVERKET
Kvalitetsmanual for anvandning och hantering av bidrag till efterbehandling och sanering 2018-07-04

EBH-stodet ska uppdateras och framtagna handlingar inom atgardsskedet ska
sparas i EBH-stddet i enlighet med riktlinjerna och rekommendationerna i EBH-
stddets manual.

4.7  Uppfoljning

En entreprenad avslutas med en slutbesiktning, dar aven ett godkannande av
efterbehandlingen med avseende pa atgardskraven ingar. Efter slutbesiktningen
foljer uppfoljningsskedet med en utvérdering av den genomforda
efterbehandlingen. Da kontrolleras att genomforandet av efterbehandlingen har natt
sitt syfte, det vill saga att miljo- eller halsoriskerna med det férorenade omradet
avhjalpts i enlighet med uppsatta mal.

Uppfoljningsskedet bestar normalt av féljande delmoment:

e Garantibesiktning, atgardande av eventuella

besiktningsanmarkningar samt godkéannande av efterbehandlingen
Inom normalt fem ar efter att en efterbehandlingsatgard blivit slutbesiktigad
och godkand genomfdrs en garantibesiktning. Huvudmannen ansvarar for att
den blir genomford. Vid tidpunkten for garantibesiktningen har det ofta gatt sa
lang tid att man kan fa en uppfattning av om den genomforda entreprenaden
haft avsedd verkan vad galler riskreduktion och uppfyllelse av atgardsmal och
atgardskrav, om kompletterande insatser behéver handlas upp eller om det har
uppstatt brister efter det att slutbesiktningen gjordes pa grund av felaktigt
utférande.

e Efterkontroll (omgivningskontroll med uppféljande
miljoeffektsmatningar)
Kontrollprogram for omgivningen med uppfdljande miljoeffektsméatningar
behover paborjas redan innan atgarderna kommer igang, for insamling av
referensdata. Provtagningar utfors enligt instruktioner i avsnitt 4.8.
Kontrollprogrammet behéver ocksa paga under hela atgardstiden for att se om
atgardsarbetena orsakar effekter eller storningar i omgivningen eller om
skyddsatgarder fungerar som planerat (se avsnitt om miljokontroll). Slutligen
bor omgivningskontrollerna ofta fortsétta efter att atgarderna har avslutats for
att se om Onskat resultat uppnatts/uppnas.

Hur lange de uppfoljande kontrollerna bor paga avgors fran fall till fall. Om de
métbara atgardsmalen till exempel endast avser fororeningskallans reduktion i
mark behdvs normalt ingen fortsatt uppféljning nér de avslutande
utforandekontrollerna har gjorts Ofta bor uppféljningen av atgéarder dock
fortsatta minst ett ar efter att samtliga méatbara atgardsmal har uppfyllts, for att
man ska kunna vara tillrackligt saker pa att effekterna av en atgard &r
bestaende.
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e Huvudmannens slutrapportering och lansstyrelsens slutredovisning
Efter att ett efterbehandlingsprojekt genomforts ar det viktigt att det som

utforts noga dokumenteras och att erfarenheter aterfors. Ett led i detta ar
huvudmannens slutrapportering. | slutrapporteringen ingar bland annat
beskrivning av hela projektets genomférande med erfarenhetsaterforing,
ekonomisk redovisning, uppféljning inklusive efterarbete och sammanstallda
nyckeltal fér ekonomi och milj6. Syftet med slutrapporteringen ar att
sammanstélla och utvardera efterbehandlingen med en bedémning av
riskreduktion, uppnadda halso- och miljoeffekter samt om uppsatta atgardsmal
uppnatts. Det &r aven viktigt att forse huvudman, lansstyrelserna,
Naturvardsverket och andra aktorer med erfarenheter och annan information
som kan utveckla och effektivisera efterbehandlingsarbetet i stort. Vidare ar det
viktigt att for framtiden dokumentera vad som gjorts, till exempel med tanke pa
eventuell framtida férdndrad markanvandning. Slutrapporteringen har aven ett
formellt administrativt syfte kopplat till bidragshanteringen.

Det &r huvudmannen som ansvarar for att slutrapporten fardigstélls och ldmnas
in till lansstyrelsen. Lansstyrelsen lamnar sedan i sin slutredovisning av
initierat bidragséarende till Naturvardsverket med huvudmannens kompletta
slutrapport som bilaga.

En slutrapport (fran huvudmannen) ska besta av foljande delar:

1. Beskrivning av efterbehandlingens genomfdrande; en beskrivning av
projektet, vilken eller vilka atgardsmetoder som anvants, etc.
Beskrivningen ska inkludera erfarenhetsaterforing av de positiva och
negativa erfarenheter som erhallits i projektet.

2. Ekonomi; en slutlig ekonomisk redovisning.

3. Beskrivning av uppféljning och annat efterarbete; en beskrivning av
uppfoljningens genomforande, resultat med avseende pa dvergripande
och matbara atgardsmal, riskreduktion och uppnadda hélso- och
miljoeffekter.

4. Nyckeltal for ekonomi och miljo enligt Excelmall.

Efterkontrollen ska redovisas sa langt den kommit och det ska tydligt framga
om och i sa fall nar det kommer att ske ytterligare efterkontroll. Om
efterkontrollen inte slutrapporteras med évriga delar ska en komplettering till
tidigare inlamnad slutrapport Iamnas senast sex manader efter att
efterkontrollen avslutats.

Se vidare mallarna for slutrapportering (kapitel 5.5) och slutredovisning
(kapitel 5.6).

For mindre projekt, eller dar behovet av en langre tids uppféljande
efterkontroll av andra skal ar litet, bor slutrapportering av samtliga delar ske
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vid ett och samma tillfalle. For projekt med lang tid for efterkontroll &r det
lampligt att Idmna in dvriga delar av slutrapporteringen i samband med att
projektet avslutats, men avvakta med redovisningen av efterkontrolldelen och
komplettera med den senare. En tidsplan for ndr detta kommer att ske bor
framga av slutrapporteringen (det kan handla om manga ar i vissa fall).

Slutrapporten ska omfatta en erfarenhetsaterféring dar det framgar vad som
fungerat bra respektive mindre bra i projektet. For att aterkopplingen ska bli
betydelsefull ar det centralt att dven ge forslag pa hur det som har fungerat
mindre bra istéllet borde ha hanterats.

Samtliga delar av slutrapporteringen (inkl alla bilagor) ska laddas upp i EBH-
stodet.

Nér slutredovisningen (inkl samtliga bilagor) ar granskad och godkéand av
Naturvardsverket ska lansstyrelsen fylla i faltet "kostnader” under "atgard” i

EBH-stddet for att mojliggdra nationella statistiska utdrag. All dokumentation

boér aven bevaras hos huvudmannen och lansstyrelsen.

| kapitel 5 Ovrigt finns varsin mall fér vad huvudmannens slutrapport och
lansstyrelsens slutredovisning ska omfatta (kapitel 5.5 resp kapitel 5.6). Om
nagot eller nagra delmoment i slutrapport eller nyckeltal utesluts eller ska
kompletteras senare ska detta kommenteras och motiveras.

4.8 Provtagningar

Provtagningar, s k miljotekniska undersékningar, utfors i flera steg inom
efterbehandlingsprocessen (MIFO fas 2, forstudie, huvudstudie, forberedelse,
genomfdrande, uppféljning).

Végledning om hur undersékningar kan utféras finns bland annat i

Naturvardsverkets rapporter 4918, 4310 och 4311. Provtagningen bor utforas enligt

Svenska geotekniska féreningens rapport ”Félthandbok for undersékningar av
fororenade omraden”, Rapport 2:2013 (SGF, 2013). Hantering och analys av
prover fran fororenade omraden finns beskrivet i SGF, 2011. Laboratorie-
analyserna ska om mojligt vara ackrediterade. Vagledning om datakvalitet finns
bland annat i Naturvardsverkets rapport 4667 och i rapport 5977 (bilaga 2 om
bestdmning av representativa halter).

Mer litteratur om provtagningsstrategier och statistisk utvardering av miljotekniska

undersokningar i jord finns framtaget inom Naturvardsverkets kunskapsprogram
Hallbar sanering, rapport 5888 (Norrman m.fl., 2009a) respektive 5932 (Norrman
m.fl., 2009b).
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Certifierad provtagning (enligt Nordtests kravspecifikation NT ENVIR 008 2.1,
2015) kan séakerstalla en kand kvalitet pa provtagningen. Certifierad provtagning
kravs vid provtagningar (i jord, grundvatten, ytvatten och sediment) som
finansieras med bidrag fran det statliga anslaget 1:4 for sanering och aterstallning
av fororenade omraden. Certifieringen ska avse det eller de media som ska provtas
i undersokningen. Med certifierad provtagning avses provtagning utford av en
certifierad provtagare i enlighet med certifikatets certifieringsordning. Med
certifierad provtagare avses en person som innehar giltigt certifikat enligt NT
ENVIR 008 eller likvardig certifieringsordning for miljéprovtagning av ett eller
flera av provtagningsmedierna jord, grundvatten, ytvatten och sediment.
Certifikatet kan endast utfardas av certifieringsorgan som ar ackrediterat for
personcertifiering. Eventuell likvardighetsbeddmning utfors av certifieringsorganet
for NT ENVIR 008.

4.9 Huvudmannaskap

Den juridiska person som ansvarar fér genomférandet av ett efterbehandlings-
projekt kallas huvudman.

Huvudmannens roll och ansvar

Huvudmannen har det dvergripande ansvaret for projektets genomférande.
Huvudmannens ansvar inkluderar bade det finansiella ansvaret och
bestéllaransvaret. Huvudmannen &r lika med projektets verksamhetsutévare och
byggherre med tillhdrande yttersta ansvar enligt miljobalken, arbetsmiljélagen,
plan- och bygglagen samt annan relevant lagstiftning. Ansvaret lamnas 6ver fran
lansstyrelsen till huvudmannen genom ett bidragsbeslut med villkor.
Bidragsbeslutet ar ett myndighetsbeslut och inget ytterligare avtal behovs.

Huvudmannaskapet kan omfatta bade utredningar och atgarder. Det ar en fordel om
huvudmannaskapet omfattar projektet som helhet. | ett tidigt skede kan det dock
vara svart att bedoma projektets omfattning och det kan darfor vara aktuellt att fatta
beslut om huvudman i flera steg. Huvudmannaskapet for utredningar omfattar alla
eller aterstaende utredningar fram till och med fardig huvudstudie och kan aven
inkludera delar av forberedelseskedet. Huvudmannaskapet innebdr ett omfattande
ansvar. Vid behov kan externt projektledarstdd eller stéd i specifika delar vara
lampligt att handla upp.

Det ar mycket viktigt att huvudmannen tidigt hanterar eventuella férandringar eller
avvikelser i projektet. De kan i sin tur ofta innebéra att tidsplaner eller kostnader
paverkas. Huvudmannen ska i ett sa tidigt skede som majligt kontakta lansstyrelsen
for diskussion om eventuella fordndringar eller avvikelser av betydelse. Exempel
pa betydande forandringar i atgardsskedet kan vara efterbehandlingsatgardens
omfattning (mer fororening patraffas, annan fororening patraffas), behov av andrad
ambitionsniva, omprioritering av férorenade medier eller skyddsobjekt, att
atgardstekniken inte fungerar, eller att genvégar skulle kunna tas genom
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beslutsprocessen. Vidare ska forandringar eller avvikelser, i ett sa tidigt skede som
mojligt, forankras hos och godkénnas av lansstyrelsen. Lansstyrelsen kan i sin tur
behdva ha en kontakt och avstamning med Naturvardsverket.

Det ligger ocksa pa huvudmannen att se till att uppféljning av genomfort
atgardsprojekt utfors och att eventuella atgarder med anledning av kontrollens
resultat genomfors.

Vanligtvis upphér huvudmannens ansvar som huvudman for utredningar nar
utredningsskedet ar avslutat. For atgarder upphdr som regel huvudmannens ansvar
som huvudman efter godkand garantibesiktning nar projektet ar slutredovisat och
godkant av Naturvardsverket. Om det efter att atgarden har genomforts uppstar ett
behov av kompletterande insatser, kan det bli aktuellt att soka bidrag for dessa.
Huvudmannaskapsfragan avgors da i varje enskilt fall. Om det daremot uppstatt
brister till foljd av felaktigt utférande, har huvudmannen ett ansvar att verka for att
dessa atgardas. | de fall ytterligare krav pa kontroll/uppfoljning eller atgarder stélls
av tillsynsmyndigheten, har Naturvardsverket for avsikt att finansiera dessa
kostnader med bidrag under férutsattning att kraven ar miljémassigt motiverade
samt att huvudmannen uppfyllt sina dtaganden som huvudman. Naturvardsverkets
grundprincip ar att huvudmannen ska vara skadestandsfri.

Det finns mer att lasa om huvudmannens roll i Naturvardsverkets rapport 5978.

Vem kan vara huvudman

| ett statligt finansierat efterbehandlingsprojekt kan en kommun, l&nsstyrelse eller
annan myndighet vara huvudman. Detta framgar av 10 a § i bidragsforordningen
(SFS 2004:100). Bidraget betalas ut till l&nsstyrelsen som kan besluta om att
Overldmna bidraget till en kommun eller annan myndighet. | normalfallet &r en
kommun huvudman, men om den aktuella kommunen av nagon anledning saknar
mojlighet till detta, har Sveriges geologiska undersokning (SGU) som
myndighetsuppgift att kunna vara huvudman for efterbehandlingsprojekt inom
ramen for det statliga bidragssystemet. Enligt SGUs instruktion (9 8 2-3 i SFS
2008:1233) kan SGU pa begaran av en kommun vara huvudman for ett
saneringsprojekt i kommunens stélle, se mer info pa SGUs webbsida:
https://www.sgu.se/samhallsplanering/fororenade-omraden/bidragsfinansierad-
sanering/ .| de fall andra myndigheter har vardefulla kunskaper eller intressen i det
aktuella omradet kan &ven dessa komma ifraga som huvudman, till exempel
myndigheter for kulturmiljovard, trafikfragor och havsmiljofragor.

Lansstyrelsens uppgift i det nationella efterbehandlingsarbetet &r framst
samordning och planering pa regional niva. Lansstyrelsen kan sjalv vara huvudman
for utredningar, men bor som utgangspunkt inte vara det om det riskerar att
forsvara mojligheten att lamna 6ver huvudmannaskapet for kommande atgarder.
Lansstyrelsen bor darfor sa snart som det ar mojligt, och senast infor
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riskvérderingen i huvudstudieskedet, ha lamnat 6ver ansvaret for ett
efterbehandlingsprojekt till kommun eller annan huvudman.

I de fall huvudmannen kommer in i ett senare skede och inte har haft inflytande
Over utredningarna ar det viktigt att huvudmannen granskar och tar stéllning till
underlaget. Tva sérskilt viktiga delar for huvudmannen att stalla sig bakom é&r de
overgripande atgardsmalen och resultatet av riskvarderingen, det vill séga vilken
atgardsmetod som foreslas. Kan huvudmannen inte sta bakom féreslagen atgérd
kan riskvarderingsprocessen behdva géras om. Kvaliteten pa utredningarna ar
generellt viktig, sa att de fungerar som ett underlag for fortsatt projektering och
genomfdrande.

Oavsett huvudman 4r ett aktivt deltagande av kommunen i ett tidigt skede alltid
vardefullt. Det skapar lokal férankring och ett engagemang infér kommande
atgardsfas.

EU:s statsstodsregler innebdr ett principiellt forbud mot statligt stdd som gynnar
vissa foretag och snedvrider konkurrensen mellan medlemslander. Kommunala
bolag, fastighetsdagare och ansvariga verksamhetsutdvare (andra &n kommuner och
statliga myndigheter) kan darfor inte vara huvudman for statligt finansierade
projekt.

Ibland finns det en eller flera efterbehandlingsansvariga som ska sta for en del av
kostnaden for en efterbehandling, medan staten ska finansiera den andra delen.
Delad finansiering mellan staten och ansvarig part staller stora krav pa samordning.
Se vidare kapitel 4.10 om statlig delfinansiering vid begrénsat ansvar.

Kostnader for huvudmannen

I den utstrackning det finns bidrag och ansvar inte kan utkrdvas, kan bidrag lamnas
upp till 100 procent av kostnaderna for en efterbehandling. Enligt den tidigare
lydelsen av bidragsférordningen (SFS 2004:100) fore 1 februari 2010 var
bidragsnivan begransad till 90 procent, vilket gav upphov till en egeninsats fran
huvudmannen om normalt 10 procent. Den kommun, lansstyrelse eller annan
myndighet som tar pa sig ett huvudmannaskap idag behéver i normalfallet inte sta
for nagon egeninsats. Daremot ska huvudmannen sta for sina egna arbetskostnader,
till exempel for arbetsuppgifter sdsom deltagande i styrgrupper, ekonomihantering,
administration och fastighetsfragor.

Om huvudmannen ocksa arbetar som projektledare ingar detta arbete i utrednings-
eller atgardskostnaderna och ar i rimlig omfattning beréttigat till bidrag. Andra
uppgifter som huvudmannen kan sdka bidrag for ar arbete med upphandling,
informations- och kommunikationsinsatser samt eget arbete med miljokontroll i de
fall det &r aktuellt. Kostnaderna for projektledning och eventuella andra kostnader
ska specificeras separat i bidragsansokan.
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Grundprincipen &r att huvudmannen inte ska tjana pengar pa ett bidragsfinansierat
efterbehandlingsprojektet, utan bara ha kostnadstackning. Vad géller egen nedlagd
arbetstid kan denna kostnad berdknas som Iénekostnaden plus overheadkostnader.
Huvudmannen kan ersdttning for upparbetade kostnader for projektledning,
upphandling, information och kommunikation, miljokontroll och framtagande av
slutredovisning. Anvéand gérna den av lansstyrelserna 6verenskomna
Orebromodellen som férlaga for hur man beraknar personalkostnaden (se sokvagar
i kapitel 5).

For de bidrag som Naturvardsverket har fattat beslut om fore 1 februari 2010
genom verksprotokoll (beslut av generaldirektoren) géller den da aktuella
versionen av bidragsférordningen (SFS 2004:100) och det underlag som var
aktuellt vid beslutstillfallet. Med underlag avses i forsta hand ansokan fran
lansstyrelsen med dverenskomna forutsattningar om egeninsats och eventuellt
annat.

4.10 Statlig delfinansiering vid begransat
ansvar

Delad finansiering mellan ansvarig part och staten beskrivs har, men ocksa delvis
under kapitel 4.9 om huvudmannaskap.

Nar delfinansiering kan bli aktuellt

| efterbehandlingsprojekt stravar man efter att hitta det atgardsalternativ som ar
miljomassigt motiverat, ekonomiskt rimligt och tekniskt genomforbart.
Tillsynsmyndigheten ska enligt 10 kap. miljobalken gora en skélighetsbedémning,
vilket innebdr att ansvaret i manga fall jamkas. Det innebar i sin tur att den
ansvarige verksamhetsutovaren eller fastighetsagaren inte kan aléggas att sta for
hela den miljémassigt motiverade efterbehandlingsatgarden. En utforligare
vagledning om de regler och den praxis som galler vid utredningen av
efterbehandlingsansvar finns i Naturvardsverkets rapport 6501 (Naturvardsverket,
2012).

Det statliga bidragssystemet kan skjuta till resterande del av kostnaderna, under
forutsattning att det finns en ansvarsutredning eller ett domstolsbeslut som anger
ett begransat ansvar for:

e Verksamhetsuttvare enligt 10 kap. 2 § miljobalken.

o Fastighetségare enligt 10 kap. 3 och 9 §8§ miljobalken.

Yiterligare en grundforutséttning for statlig delfinansiering ar att omradet bedoms
nationellt prioriterat. Méjligheterna till statlig delfinansiering géller oavsett hur stor

andel de efterbehandlingsansvariga ska sta for.

| undantagsfall kan det statliga bidragssystemet skjuta till en del av kostnaderna vid
exploatering. Syftet med en eventuell statlig delfinansiering &r i dessa fall att fa ett
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nationellt prioriterat omrade atgardat. For att det ska kunna vara aktuellt ska en
exploatering skaligen inte kunna bara kostnaderna for att efterbehandla omradet,
efter det att ett eventuellt ansvar hos verksamhetsutdvare eller fastighetségare
utkravts. Vid exploateringsintresse ar det viktigt att sarskilja vilka atgarder i
projektet som bidrar till reducering av férorening eller miljé- och hélsorisker och
vilka som syftar till att majliggora forandrad markanvandning, sdsom
stabiliseringar och infrastruktur. Atgarder som inte bidrar till efterbehandling av
fororening finansieras inte av statliga bidrag.

Ett annat alternativ till att reglera exploatrens ansvar kan vara genom 10 kap. 9 §
miljobalken, om kostnadsansvar genom vardedkning. Detta forfarande forutsatter
dock att exploatoren &r &gare av fastigheten. Tillsynsmyndigheten far avgéra vad
som ar lampligast i det enskilda fallet. Det ar ofta svart att bedéma i vilken
utstrackning en exploatering kan bara kostnaderna for utredningar och atgérder.
For detta kravs normalt en oberoende och opartisk vardering.

Val av tillvagagangssatt

Efter att ha gjort en ansvarsutredning ar det tillsynsmyndighetens uppgift att fa den
ansvarige att utfora eller bekosta sin del av atgarderna. Det verktyg som i forsta
hand star till buds enligt miljobalken ar att utfarda ett forelaggande enligt 26 kap. 9
8. Ett forelaggande fran tillsynsmyndigheten innebér inte per automatik att parterna
ar oense da det ofta pagar en dialog med enighet mellan parterna innan ett beslut
om efterbehandling fattas.

En dverenskommelse kan beféstas antingen i ett foreldggande eller i ett avtal. Om
tillsynsmyndigheten bedomer att det &r 1ampligt i det enskilda fallet kan den istéllet
forsoka traffa en Overenskommelse i form av ett avtal med den ansvarige parten.
Grund for en 6verenskommelse i avtal mellan tillsynsmyndigheten och den
ansvarige far anses finnas i 26 kap. 1 § miljobalken. Dar framgar att
tillsynsmyndigheten genom radgivning, information och liknande verksamhet ska
skapa forutsattningar for att balkens andamal ska kunna tillgodoses. Att i
samforstand forsoka hitta en l6sning ger parterna storre mojlighet att paverka
utgangen, an vid exempelvis ett domstolsutslag i hogre instans. Det ar dock viktigt
att parterna inte lagger ner onddig tid pa diskussioner, om forutsattningarna for att
komma dverens saknas.

Utrymmet att diskutera och komma éverens om efterbehandlingsansvaret mellan
den enskilde och tillsynsmyndigheten, till foljd av ansvarsosakerheter, & mycket
begransat da det foreligger ett offentligrattsligt ansvar. Det férhandlingsutrymme
som kan finnas motsvarar de insatser i form av personal, utrustning och liknande
som kan varderas ekonomiskt och som delansvariga sjélva kan ga in med i
efterbehandlingsprojektet. Det finns saledes ett utrymme for diskussion och
forhandling i fraga om hur ansvaret uppfylls i form av det faktiska utférandet.
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Oavsett om dialogen resulterar i ett foreldggande eller ett avtal bor
tillsynsmyndigheten och den ansvarige ha ett samtal kring den miljoméssigt
motiverade atgarden och fordelningen av kostnaderna. Genom dialog kan hela den
miljomassigt motiverade atgéarden bli av och ekonomiska samordningsvinster
uppsta till exempel tack vare gemensam projektorganisation.

Overenskommelser bor endast traffas med solventa bolag som har mojlighet att
genomfdra och slutféra den 16sning man kommer gverens om. Observera att det
inte & mojligt att bevilja ansvariga verksamhetsutOvare eller fastighetségare
avbetalningsplan. En avbetalningsplan i ett bidragsérende skulle innebdra att staten
forskotterar den del av kostnaderna som den enskilde ska betala. | princip blir det
da fraga om utlaning av statliga bidrag, vilket inte ar tillatet utan regeringens
medgivande.

Vid val av tillvdgagangssatt ska myndigheten beakta vad som framgar av 26 kap. 9
& miljobalken om att inte vidta mer ingripande atgéarder an vad som ar nodvandigt i
det enskilda fallet. | bedomningen kan exempelvis faktorer som hur bradskande
atgarden dr, risken for miljo och halsa samt den enskildes mojlighet att paverka
projektet.

Arbetsgang

En forutsattning for att fa statligt bidrag ar att Lansstyrelsen har stamt av
ansvarsutredningen med Naturvardsverket innan dialog fors med den ansvarige och
att objektet har bedémts prioriterat. Lansstyrelsen och Naturvardsverket maste
slutligen vara dverens om de miljomassigt motiverade atgarderna och hur stor
andel av atgarderna som det ar skaligt att den ansvarige ska utfora eller bekosta.
Det &r viktigt att lansstyrelsen och Naturvardsverket ar 6verens om vad den
ansvarige ska sta for eftersom bada organisationerna representerar staten som bor
upptrada som en part gentemot den ansvarige. Dialogen bor inledas under
utredningsfasen. Sannolikt kan den inte slutforas férrdn en komplett huvudstudie
foreligger da en mer korrekt kostnadsuppskattning av efterbehandlingsatgarderna
kan goras.

Under projektets huvudstudieskede bor parterna ha enats om de miljomassigt
motiverade atgarderna utifran en riskvardering och ha klarlagt den ansvariges del
av kostnaderna. Om omradet inte ar fardigundersokt ar det inledningsvis tillrackligt
om skaligheten i ansvarsutredningen anges i allmanna termer, som till exempel "till
storre delen”, "mindre an hélften" och "endast till en mindre del". Aven en
storleksordning bor vara avstimd med Naturvardsverket innan den presenteras for
den ansvarige. Som tidigare namnts ges bidrag enligt praxis inte for inledande
undersoknings- och utredningsatgarder om det finns en ansvarig
verksamhetsutovare. Den ansvarige far dock tillgodorakna sig kostnader for
tidigare utférda utredningar och undersokningar under forutséttning att de &r

aktuella och kan anvandas i projektet.
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Om kommunen &r tillsynsmyndighet bor &ven l&nsstyrelsen medverka i dialogen,
som representant for den statliga finansieringen. Naturvardsverket deltar inte i
dialogen med den efterbehandlingsansvarige. Naturvardsverkets stallningstagande i
ansvarsfragan kommer formellt i samband med att ett bidragsbeslut fattas, da den
slutgiltiga ansvarsutredningen ingar som underlag. Naturvardsverket kan lamna
bidrag forst nér avtal undertecknats alternativt foreldggande meddelats. Som
huvudprincip ska beslutet ha vunnit laga kraft.

Avtal

Nér parterna ar eniga finns mojlighet att bekrafta 6verenskommelsen i ett
civilrattsligt avtal. Exempel pa fragor av civilrattslig karaktar som behover regleras
i avtalet berdér ekonomi, genomférande, huvudmannaskap och tidsplaner.

Det offentligrattsliga ansvaret enligt miljobalken for exempelvis uppféljning eller
krav pa ytterligare atgarder kan aldrig avtalas bort. Det bor darfor framga tydligt av
avtalstexten att parterna utgar fran den bedémning som gors i dagsléaget utifran
radande kunskapslage och motsvarar det ansvar som bedémts kunnat faststéllas
enligt 10 kap. miljobalken.

| avtalet bor det anges en procentsats samt ett maxbelopp med avseende pa
efterbehandlingsatgarden som den/de ansvariga ska sta for. Det bor dven anges hur
eventuella fordyringar eller andra avvikelser ska hanteras. Avtalet bor formuleras
pa sa satt att tillsynsmyndigheten inte begréansas i framtida krav om exempelvis nya
fororeningar upptécks.

Det ar lampligt att fatta ett myndighetsbeslut som hanvisar till avtalet eller
innehallet i det. I beslutet kan ocksa anges att det for narvarande inte foreligger
nagon ytterligare tillsynsatgéard fran myndighetens sida. Forslag pa
avtalsutformning och tillhérande myndighetsbeslut finns i Naturvardsverkets
rapport 5490, Delfinansiering av efterbehandlingsprojekt genom
avtal/6verenskommelse (Naturvardsverket, 2006). Dar finns ocksa ytterligare
vagledning kring delfinansiering genom éverenskommelse och avtal. | de fall
skrivningarna i rapport 5490 och kvalitetsmanualen inte stdmmer 6verens &r det
kvalitetsmanualen som géller for vagledning.

Forelaggande

Arendegangen infor ett forelaggande dverensstimmer i manga delar med hur
projektet hanteras via avtal ndr parterna ar dverens. | de fall parterna inte kan
komma 6verens blir forelaggandet daremot foremal for ett Gverklagande.

Ett forelaggande bor ange vilka bestammelser tillsynsmyndigheten grundar beslutet
pa och vara riktat mot en viss angiven fysisk eller juridisk person (adressat). Det
maste vara sa preciserat att adressaten inte behover tveka om vad det &r denne ska
gora. Den ansvarige far enligt 10 kap. 4 § miljobalken forelaggas att utfora vissa
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atgarder alternativt bekosta en del av de atgarder som bedoms vara miljomassigt
motiverade att utfora.

Se &ven Naturvardsverkets Handbok om operativ tillsyn 2001:4 for information om
vad ett forelaggande bor innehalla.

Huvudmannaskap vid statlig delfinansiering

EU:s statsstodsregler innebér ett principiellt forbud mot statligt stéd som gynnar
vissa foretag och snedvrider konkurrensen mellan medlemslander. Kommunala
bolag, fastighetsdagare och ansvariga verksamhetsutovare (andra &n kommuner och
statliga myndigheter) kan darfor inte agera huvudman i statligt finansierade
projekt. En kommun eller exempelvis SGU maste darfor ga in som huvudman i
dessa projekt, som i sin helhet upphandlas enligt lagen om offentlig upphandling
(2016:1145), LOU.

Utgangspunkten for ett projekt ar att det endast bor finnas en huvudman. Nar
ansvarigas del kan avgransas till ett delomrade, en delentreprenad, eller dylikt i ett
projekt kan det vara mojligt att driva projektet med fler huvudman med ansvar for
var sin del. | praktiken blir det da en huvudman for den bidragsfinansierade delen
av atgarden som upphandlas enligt LOU och en eller flera huvudman for de delar
det finns ansvariga. Om det finns flera delansvariga i ett projekt med delad
finansiering ar det lampligt att ett avtal upprattas mellan de delansvariga,
lansstyrelsen (som finansiar till en del) och den huvudman som ar utsedd. | avtalet
kan regleras arbetsuppgifter, forhallningssatt vid fordyringar, m.m.

Forslag till arbetsprocess infor atgard

1. Tillsynsmyndigheten tar fram en preliminar eller slutlig ansvarsutredning
beroende pa befintligt underlag. Lansstyrelsen stimmer av med
Naturvardsverket om objektet kan vara aktuellt for bidragsfinansiering.

2. Lansstyrelsen och Naturvardsverket bor sa tidigt som majligt inleda
dialogen om vad som &r miljomassigt motiverat och om ansvarets storlek.

3. Parterna forsoker na en dverenskommelse om atgarder utifran
lansstyrelsens och Naturvardsverkets bedomning om vad som &r
miljoméssigt motiverat och hur ansvaret ska fordelas. N&r forutsattningar
for en 6verenskommelse saknas finns i stallet mojlighet for
tillsynsmyndigheten att meddela foreldggande med direkta krav.

4. Nar en dverenskommelse a&r mojlig stams skaligheten betraffande ansvaret
av med Naturvardsverket innan ansvarsutredningen fardigstalls.
Lansstyrelsen sander sedan den fardiga ansvarsutredningen till
Naturvardsverket.

5. Avtalet ska godkannas av Naturvardsverket innan det skrivs under av
parterna.

6. Det underskrivna avtalet skickas darefter till Naturvardsverket. Nar
forelaggande meddelats Gversands beslutet. Utgangspunkten &r att ett
beslut vinner laga kraft innan statlig finansiering blir aktuell.
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7. Huvudmannen ansoker om statlig bidragsfinansiering och projektet
upphandlas enligt LOU i sin helhet eller om flera huvudman férekommer i
de delar som finansieras av statliga bidrag.

4.11 Upphandling

Hér beskrivs kort vad som géller for upphandling i allméanhet och
efterbehandlingsprojekt i synnerhet. Mer fordjupad information far sokas i annan
litteratur. Bland annat har Svensk Byggtjanst en del allméan litteratur pa omradet
(www.byqggtjanst.se). Kortare avsnitt som specifikt ror upphandlingsfragor i
efterbehandlingsprojekt finns det i litteratur fran andra aktorer. Till exempel i
rapporten Klorerade l6sningsmedel i mark och grundvatten - Att tanka pa infor
provtagning och upphandling (SGF:s rapport 2:2011) och i Arbetsmiljoverkets
handbok Marksanering - om hélsa och sakerhet vid arbete i fororenade omraden
(Arbetsmiljoverket, 2015).

Utredningar och atgarder av fororenade omraden ar ofta komplexa projekt som bor
genomforas stegvis. Det kan ocksa innebéra att flera olika upphandlingar behovs.
Det ar darfor bra att initialt planera for samtliga forutsédgbara insatser. Om behovet
av konsulttjanster ar aterkommande kan upphandling av tjansterna som ramavtal
forenkla och effektivisera det totala upphandlingsarbetet.

Oavsett var i efterbehandlingsprocessen man ar sa maste huvudmannen definiera
syftet med det arbete som ska handlas upp. Darefter uppréttar man ett
forfragningsunderlag. Forfragningsunderlaget baseras pa den kunskap som finns.
Infér forstudien finns det en MIFO fas 1 inventering. Infor huvudstudien finns det
en eller flera utredningar fran forstudien. Infor genomférandeskedet finns det en
huvudstudie och eventuella atgardsforberedande undersokningar.

Upphandling av efterbehandlingsentreprenader kan ske som tidigast da
bidragsansokan beviljats for den planerade entreprenaden. Om atgardsbidrag bara
har beviljats for forberedelser kan avtal med entreprendren slutas forst nér bidrag
har beviljats for hela atgarden.

Regler och bestammelser

For konsultuppdrag &r for narvarande ABK 09 styrande. ABK 09 star for Allmanna
Bestammelser for konsultuppdrag inom arkitekt- och ingenjorsverksamhet av ar
2009. Motsvarande dokument inom entreprenadomradet betecknas for narvarande
AB 04 och ABT 06, Allménna bestammelser for byggnads-, anldggnings- och
installationsentreprenader, respektive motsvarande for totalentreprenader.
Allménna bestammelser ar standardavtal som tas fram gemensamt av
branschforetradare for bestéllare och leverantorer. Malsattningen med
bestdmmelserna &r att fordela risker mellan parterna och ge forutsattningar for hog
kvalitet i de upphandlade arbetena.
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Efterbehandlingsprojekt skiljer sig delvis mot vanliga bygg- och
anlaggningsprojekt. Darfor passar de inte alltid in i de vanliga regelverken och
referensdokumenten i bygg- och anldggningsbranschen.

Upphandlingar av konsult- och entreprenadtjénster i bidragsfinansierade
efterbehandlingsprojekt ska ske enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Mer
information och vagledning om offentlig upphandling finns pa Konkurrensverkets
webbplats (se sokvég i kap. 5.3).

Entreprenadformer

Efterbehandlingen kan utforas i egen regi eller pa entreprenad. Om en entreprenad
ska handlas upp sa finns det i princip tva former av entreprenader att valja mellan.
Dessa benamns utférandeentreprenad och total- eller funktionsentreprenad.

Oavsett val av entreprenadform bér huvudmannen ta hjélp vid framtagandet av
forfragningsunderlaget av en sakkunnig konsult. Infor storre entreprenader kan det
ocksa vara lampligt att en entreprenadjurist granskar underlaget innan
upphandlingen paborjas.

Vid en utférandeentreprenad faststaller huvudmannen vad som ska géras under
entreprenaden och hur det ska goras. Detta klargors i projekteringshandlingarna i
form av atgardskrav sdsom schaktdjup, acceptabla resthalter, m.m. Huvudmannen
anger ocksa pa vilket satt entreprenaden ska genomforas, till exempel hur eventuell
schaktning ska ske och var en fordonstvatt ska anldggas.

Vid en total-/funktionsentreprenad bestdmmer huvudmannen den funktion som ska
uppnas med entreprenaden. Detta funktionskrav kan exempelvis uttryckas i form
av acceptabel resthalt, i likhet med en utférandeentreprenad. Skillnaden &r att
entreprendren ansvarar for projekteringen och darmed i huvudsak
tillvagagangssattet for att uppna den efterfragade funktionen. Vid en
funktionsentreprenad &r det viktigt att huvudmannen formulerar den efterfragade
funktionen sa att entreprenaden kan bedrivas pa ett rationellt och effektivt satt, som
ocksa innebdr att alla milj6villkor uppfylls.

En utférandeentreprenad kan utforas med inslag av funktionsentreprenader, om
huvudmannen bedomer att entreprendren har mest kdnnedom om eller har storst
mdjlighet att [0sa en del av entreprenaden. Det kan till exempel vara ett
vattenreningssteg dér huvudmannen kan ange funktionen en viss acceptabel halt i
utgaende vatten.

Forfragningsunderlag

Forfragningsunderlaget ar bestallarens (huvudmannens) underlag till leverantérens
(konsultens eller entreprendrens) anbud. Har ska beskrivas vad som ska upphandlas
och vilka krav som stélls pa leverantéren. Forfragningsunderlaget ska ocksa
beskriva hur anbuden kommer att utvarderas och vilka andra villkor som kommer
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att galla. Alla krav och villkor maste vara forenliga med de EG-rattsliga
grundprinciperna. Det innebar bland annat att de maste vara rimliga och anpassade
till uppdragets syfte. Kraven bor for tydlighetens skull anges samlat i ett sarskilt
avsnitt i forfragningsunderlaget. Alla leverantorer ska ges lika forutsattningar och
upphandlingen ska publiceras 6ppet.

Det &r viktigt att formulera forfragningsunderlaget sa att det blir fullstandigt och
tydligt fran borjan. Det far som huvudregel inte dndras under upphandlingens gang.
Om kraven vasentligt behéver andras maste upphandlingen normalt géras om fran
borjan. Ett forfragningsunderlag bestar av:

e krav pa leverantdren

o tekniska specifikationer

e administrativa foreskrifter

o kriterier for beddmning av anbud (tilldelningskriterier)

e kommersiella villkor

e sérskilda kontraktsvillkor

Vad galler forfragan om entreprenadarbeten bor byggsektorns beskrivningssystem
AMA anvéndas sa langt som det ar mgjligt vid uppréattande av
forfragningsunderlag for efterbehandlingsprojekt. AMA star for Allman Material-
och Arbetsbeskrivning. Det ar koder och rubriker med tillhérande foreskrifts- och
radstexter for administrativa foreskrifter och tekniska beskrivningar, framtagna for
hela byggprocessen (se sokvag i kap. 5). | Rad och anvisningar (RA) finns
kommentarer till texterna i AMA och information om hur beskrivningarna ska
utformas for att bli tillrackligt fullstdndiga och kalkylerbara.

Forfragningsunderlaget kan delas upp i administrativa foreskrifter, teknisk
beskrivning, a-prislista och mall for utvardering, vilka kommenteras nedan.
Uppdelningen kan ocksa ske i fler eller farre dokument, men ska sammantaget
innehalla de punkter som anges under rubriken Forfragningsunderlag ovan. En
viktig grundprincip &r att information bara anges pa ett stélle for att undvika
motstridigheter.

Till entreprenadupphandlingen uppréttas ett forfragningsunderlag som ska vara
entydigt och kalkylerbart. Det ska ocksa redovisa forut=sattningar, omfattning,
utforande- och godkannandekrav pa arbetena.

e Administrativa foreskrifter

| de administrativa foreskrifterna anges allmén information och krav géllande
for upphandlingen och utférandet av uppdraget. Det kan till exempel avse krav
pa anbud och anbudsgivare, anbudstid och fakturering. | AMA AF Konsult 10
finns en mall med anvisningar som kan vara till hjalp vid uppréttandet av
administrativa foreskrifter i konsultupphandlingar. AMA AF 12 &r
motsvarande administrativa foreskrifter med rad och anvisningar for byggnads-
och anlaggningsarbeten.
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e Teknisk beskrivning

| den tekniska beskrivningen beskrivs efterfragat arbete sa att leverantorerna
forstar vad som ska goras och har en méjlighet att prissatta det. Uppdragets
genomforande bor beskrivas pa en 6vergripande niva och endast med
detaljerade anvisningar dar det &r motiverat. Som végledning kan bestéllaren
ange syftet och de fragor uppdraget ska ge svar pa. For delar kan det vara
lampligt att stélla krav genom att hénvisa till specifika delar i befintliga
handbdcker, vagledningar eller kvalitetsmanualen.

Relevant underlagsmaterial i form av tidigare undersdkningar, kartor, ritningar
m.m. bifogas. | den tekniska beskrivningen ska ocksa kvalitetskrav framga,
exempelvis vad galler rapporteringsgrans for analyser, hygien vid borrning,
krav pa bransle, osv. Det &r vidare viktigt att behovet av de skyddsatgéarder som
maste vidtas under entreprenaden framgar. Det kan avse skydd mot spridning
av fororeningar till omgivningen, exempelvis genom damning, lackage och
utslapp. Behovet av skyddsatgarder &r alltid beroende av platsens specifika
forutsattningar och typ av atgard.

En tankt tidsplan for uppdragets genomférande bor redovisas. Det &r mojligt att
ange ett tak for vad uppdraget far kosta. Moment som man i forvag inte vet om
de ska inga kan anges som en option. Det kan till exempel avse en
atgardsutredning och riskvardering, da resultatet av riskbedomningen avgor om
de behdver utforas eller inte. | genomforandeskedet kan optionen handla om
efterbehandling av ett delomrade, som inte ingar i ett forsta skede.

e A-prislista/mangdbeskrivning

En a-prislista i en konsultforfragan innehaller uppgifter sdsom timarvode,
kostnader for aktuella analyser, etablering av provtagningsutrustning,
installation per grundvattenhal, osv. Den underlattar bland annat senare
reglering av avgaende och tillkommande arbeten under uppdragets gang.

Om a-prislistan kompletteras med mangder far anbudsgivaren majlighet att
redovisa hur samtliga resurser fordelas inom uppdraget. Bestéllaren kan sjélv
ocksa ange vissa mangder pa forhand (t.ex. antal projektmoten eller timmar for
utvardering). Det syftar till att likstalla anbud sinsemellan och darigenom
forenkla anbuds- och upphandlingsprocessen.

Motsvarande dokument i en entreprenadforfragan benamns mangdférteckning.

e Mall for utvardering

En utvarderingsmall kan garna redovisas som en egen del av
forfragningsunderlaget med syftet att vara 6ppen med hur utvarderingen
kommer att ga till. Vanligt forekommande varderingsgrunder &r foretagets
och/eller den foreslagna organisationens erfarenhet (referenser), foreslaget
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genomfdérande och pris. Aven andra relevanta vérderingsgrunder kan anvandas,
sasom foreslagna entreprenadarbetens beréknade utslapp av véxthusgaser via
ett generellt och allmént tillgangligt berékningsverktyg. Mojligheten att
anvanda referenser i utvarderingen har varit féremal for provning vid ett antal
rattsliga avgoranden. Stalls relevanta krav pa referenser vid kvalificering av
anbudsgivare, kan man istéllet 6vervéga att helt utesluta referenser vid
utvérderingen.

| forfragningsunderlaget for en entreprenad ingar dven kontrollplan och
arbetsmiljoplan.

Vid genomforande av en entreprenad har huvudmannens projektledare en
nyckelroll. Det &r darfor vasentligt att projektledaren ges tillrackliga befogenheter
att ta beslut och tillrackligt stod vad galler kontroll och miljotekniska avgdranden.

Efter att kontrakt slutits med en entreprendr om arbetenas utférande andras
forfragningsunderlagets status till bygghandling. I bygghandlingarna fér man in de
eventuella &ndringar som avtalas under entreprenadens genomférande.

Ersattning

Ersattningsformen i konsultuppdrag kan vara fast eller rorligt arvode med
budgetpris. Konsulten &r bunden av sitt pris oavsett ersattningsform. Vid
budgetpris ska bestéllaren underrattas om budgeten inte kan hallas, i enlighet med
6 8§ 6 kap. ABK 09.

Ersattning i entreprenader kan ocksa ske med fast pris eller pa lépande rakning mot
budget, med mangdreglering enligt verenskomna a-priser for utfort arbete.
Incitamentsavtal &r mojligt. Val av ersdttningsform &r viktig i
efterbehandlingsprojekt eftersom det &r svart att i detalj specificera omfattningen
av alla arbeten i forvédg. De osékerheter och ekonomiska risker detta for med sig
kan delvis hanteras genom valet av entreprenadform och ersattningsform.

Miljokontroll

Genomforandeskedet

Manga efterbehandlingsentreprenader omfattar en miljokontroll under pagaende
arbete. Syftet kan vara att klassificera massor som ska dirigeras till olika
mottagningsanldggningar och sakra denna hantering via exempelvis
mottagningskvitton eller att uppmérksamma eller kvantifiera féroreningsspridning
till omgivningen. Normalt har denna miljokontroll stor inverkan pa entreprenadens
genomforande, till exempel i form av vantetider pa analyssvar.

Manga ganger ar det fordelaktigt om miljokontrollen hanteras av entreprendren
istallet for att huvudmannen upphandlar en konsult for uppgiften. Entreprendren
har da full radighet 6ver arbetsomradet, och far darmed mojlighet att genomfora
arbetet pa ett rationellt satt. Huvudmannens maéjlighet till insyn Gver
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miljokontrollen kan i sadana fall sakerstallas genom att handla upp ett bestéllarstdd
som ges rétt att gora stickprovskontroller.

Uppfoljningsskedet

Aven den uppfoljande miljokontrollen behover pé forhand beskrivas sé noggrant
att den blir kalkylerbar i ett forfragningsunderlag. | enklare fall kan den
genomforas i egen regi av huvudmannen. Ofta handlas miljokontrollen upp som en
option i samband med konsultupphandlingen i forberedelseskedet.

Entreprenadarbeten avslutas med en slutbesiktning, det vill s&ga om entreprendren
har uppfyllt sina ataganden eller om det finns nagra brister. Det &r i detta
sammanhang vasentligt att bestéllarens (huvudmannens) eller entreprenérens
miljokontroll- har sékerstallt att entreprenoren foljt atgardskraven.

Normalt fem ar efter slutbesiktningen féljer en garantibesiktning. Huvudmannen
ska kalla till denna besiktning som huvudsakligen tar sikte pa att entreprendrens
arbete har genomforts i enlighet med uppdraget. | uppféljningsskedet ingar ocksa
miljoeffektsméatningar och slutrapportering.

4.12 Nationell uppféljning

Naturvardsverket ansvarar for att folja upp och utvardera effekterna av det statliga
bidraget for efterbehandling. Det sker bland annat genom att Naturvardsverket
arligen rapporterar till regeringen om arbetet med efterbehandling av férorenade
omraden i en lagesbeskrivning (enligt bidragsforordningen (SFS 2004:100)),
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fororenade-omraden/Resultat/ . L&nsstyrelserna,
Forsvarsmakten, SGU, SGI, Trafikverket, Havs- och vattenmyndigheten samt fler
statliga myndigheter rapporterar till Naturvardsverket hur arbetet gar. Uppgifterna
hamtas fran respektive myndighet samt fran EBH-stodet.
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5  Ovrigt

5.1 Bidragsrelaterad terminologi

Merparten av den terminologi som kopplar till efterbehandling av férorenade
omraden finns i bilaga 1 i Naturvardsverkets rapport 5978 (Naturvardsverket,
2009a). De begrepp som hor till arbetet med inventering av fororenade omraden
och som saknas i rapport 5978 finns forklarade i Naturvardsverkets rapport 4918
(Naturvardsverket, 1999a). Kvalitetsmanualens terminologi kompletterar dessa tva
rapporter med begrepp i forsta hand relaterade till det statliga bidraget for
utredningar och efterbehandlingsatgarder.

| forberedelse- och genomfdrandefasen av efterbehandlingsprojekt kommer en hel
del byggrelaterad terminologi in. Den tacks varken in av nedanstaende lista eller av
listan i rapport 5978. | alla AMA-beskrivningar (Allman Material- och
Arbetsbeskrivning) for anlaggnings-, installations- och byggentreprenader finns
dock ett avsnitt med begreppsforklaringar. Via Terminologicentrum (www.tnc.se)
kan ocksa Byggtermgruppens databas for bygg- och fastighetsterminologi
(Byggtermbanken) nas.

Den 1 augusti 2007 genomfordes forandringar i miljobalkens 10 kapitel. Dessa
innebar bland annat att terminologin férandrades och termen avhjalpande inférdes.
Pa grund av dvergangsbestammelserna till 10 kap. miljobalken ar det dock
huvudsakligen kapitlets aldre lydelse som kommer att tillampas i praktiken under
en lang tid framover. Darfor anvands generellt bendmningen efterbehandling
framfor avhjalpande i kvalitetsmanualen. Undantaget &r for bidrag for
verkstallighet eller réttelse (se avsnitt i kapitel 3), dar bidragsmojligheten kom in i
bidragsforordningen (SFS 2004:100) forst efter terminologiférandringen.

Bemyndiganderam Det bidragsbelopp fran sakanslaget (1:4 Sanering och
aterstallning av fororenade omraden) som regeringen
beslutar om att Naturvardsverket sammanlagt maximalt
far besluta om for nastkommande budgetar och ett
angivet antal ar framat darefter.

Bidragsfoérordningen Férordning (2004:100) om avhjalpande av
fororeningsskador och statligt stod for sadant
avhjalpande, dvs. den férordning som reglerar det
statliga bidraget for efterbehandling av fororenade
omraden.

EBH-samordnare Lansstyrelsens handlaggare som ansvarar for
samordningen av lanets bidragsfinansierade
efterbehandlingsarbete gentemot Naturvardsverket.

62


http://www.tnc.se/

NATURVARDSVERKET

Kvalitetsmanual for anvandning och hantering av bidrag till efterbehandling och sanering 2018-07-04

EBH-portalen

EBH-stddet

Forberedelser

Forstudie

Genomfdrande

Huvudstudie

Initiering

Kvalitetsmanualen

Lagesbeskrivningen

En webbsida uppdelad i tva delar, en 6ppen och en dit
inloggning kravs. Den 0ppna ar avsedd for
handlaggarna inom fororenade omraden pa
kommunernas kontor, och den for de tjansteman pa
lansstyrelserna, Naturvardsverket, SGI och SGU som
arbetar med fororenade omraden.
http://www.ebhportalen.se/

Léansstyrelsernas databas med uppgifter om férorenade
omraden i Sverige. Anvandare ar framst lansstyrelserna
och Naturvardsverket, som anvander sig av EBH-stodet
i arbetet med efterbehandling av fororenade omraden.

Forberedelseskedet foljer om huvudstudien har visat pa
ett atgardsbehov. Forberedelserna omfattar planering
och projektering av atgarderna samt anmalan eller
tillstand. Syftet ar bland annat att minimera
osakerheterna kring den planerade atgarden.

Det forsta utredningsskedet efter att en riskklassning
enligt MIFO fas 1 har utforts. Skedet omfattar en eller
flera stegvisa undersdkningar och utredningar med
syftet att bekrafta fororeningsbilden och riskklassen.

Genomforandeskedet foljer efter forberedelserna och
innebdr att de konkreta efterbehandlingsatgarderna
utfors, normalt pa entreprenad.

Det andra utredningsskedet efter att riskbilden fran
forstudien ar tillrackligt klar for att ga vidare med
undersékningar och utredningar med syftet att vélja
efterbehandlingsatgard.

Det inledande skedet i efterbehandlingsprocessen dar
information eller misstanke kommer fram om att ett
omrade ar sa fororenat att det kan utgdra en oacceptabel
risk for ménniskors halsa och miljon. Arbetet med
identifiering och inventering enligt MIFO fas 1 hor till
detta initieringsskede.

Naturvardsverkets vagledande och kravstéllande
dokument for det statligt bidragsfinansierade
efterbehandlingsarbetet.

Naturvardsverkets arliga rapportering till regeringen av
hur efterbehandlingsarbetet i landet fortskrider (se
bidragsforordningen (SFS 2004:100)),
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MIFO fas 1

MIFO fas 2

Nationella planen

Nyckeltal

Prioriteringslistan

Regionalt program

Regleringsbrev

Slutrapport

http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Fororenade-omraden/Resultat/

Den riskklassning som gors i initieringsfasen.

Oversiktlig undersokning, som kan goras pa flera objekt
i samma bransch samtidigt. Gors innan det enskilda
objektet gar in i forstudiefasen.

Naturvardsverkets nationella plan for fordelning av
statligt bidrag for efterbehandling av férorenade
omraden i landet, inklusive en prioriteringsordning
(Naturvardsverket rapport nr 6720). De urvalskriterier
som anges i nationella planen utgor utgangspunkten vid
prévningen av ansokningar om atgardsbidrag enligt
bidragsforordningen (SFS 2004:100). Till planen hor
aven Arbetsplan och Fordelningsplan som syftar till att
ge Okad transparens for lansstyrelserna,
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/\VVagledningar/Fororenade-
omraden/Nationell-plan-for-efterbehandling/

Uppféljande data for arbetet med efterbehandling sker
pé objektsniva och pa nationell niva. P& objektsniva
avser nyckeltalen miljoé och ekonomi. Uppféljning pa
nationell niva, exempelvis antal objekt i olika faser sker
oftast med hjélp av utdrag ur EBH-stodet.

Lénsstyrelsens lista 6ver de fororenade omradena i lanet
som ar mest prioriterade att arbeta med, sett ur
risksynpunkt. Minst de tio forsta objekten ar
rangordnade. Listan finns i Lansstyrelsens regionala
program.

Lansstyrelsens beskrivning av och plan for arbetet med
fororenade omraden i lanet. Handlingen ska i forsta
hand anvandas i informationssyfte men ocksa delges
Naturvardsverket senast den 31 oktober varje ar. En
uppdatering sker minst var tredje ar.

Regeringens arliga regleringsbrev till Naturvardsverket
som bland annat anger andamal och villkor for anslag
1:4 for sanering och aterstallning av férorenade
omraden.

Huvudmannens slutrapportering efter genomford atgard
och/eller uppféljning. Slutrapporten ska folja mallen i
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kapitel 5.5, och innehalla beskrivning av projektet med
bland annat erfarenhetsaterforing och utvérdering av
maluppfyllelse samt ekonomisk redovisning.

Slutredovisning Lansstyrelsens slutredovisning till Naturvardsverket nar
utredning eller atgard har slutforts, och ska folja mallen
i kapitel 5.6. Med slutredovisningen bifogas
huvudmannens slutrapport.

Utredningsbidrag Statliga bidrag fran Naturvardsverket till lansstyrelserna
for att finansiera undersdkningar och utredningar av
fororenade omraden inom skedena forstudie och
huvudstudie, under forutséttning att ansvarig saknas helt
eller delvis.

Atgérdsbidrag Statliga bidrag fran Naturvardsverket till lansstyrelserna
for att finansiera forberedelser, genomforande och
uppfoljning av efterbehandlingsatgarder, under
forutséttning att ansvarig saknas helt eller delvis.

5.2 Referenser
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fororenade omraden. Arbetsmiljoverkets handbok H359.
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beddmningsgrunder for miljokvalitet — vagledning for insamling av underlagsdata,
Naturvardsverket rapport 4918.

Naturvardsverket (1999b): Metodik for inventering av fororenade omraden —
analys- och testmetoder, Naturvardsverket rapport 4947.

Naturvardsverket (2006): Delfinansiering av efterbehandlingsobjekt genom
avtal/6verenskommelse. Delrapport inom projektet Tillsyn - efterbehandling av
fororenade omraden, Naturvardsverket rapport 5490.

Naturvardsverket (2009a): Att vélja efterbehandlingsatgard. En véagledning fran
overgripande till matbara atgardsmal. Naturvardsverket rapport 5978.

Naturvardsverket (2009b): Riskbeddmning av fororenade omraden. En véagledning
fran forenklad till fordjupad riskbedémning. Naturvardsverket rapport 5977.

Naturvardsverket (2009c): Riktvarden for fororenad mark. Modellbeskrivning och
vagledning. Naturvardsverket rapport 5976.

Naturvardsverket (2012): Efterbehandlingsansvar. En vagledning om miljébalkens
regler och rattslig praxis. Naturvardsverket rapport 6501.

Naturvardsverket (2016): Nationell plan. For fordelning av statliga bidrag for
efterbehandling. Naturvardsverket rapport 6720.

Nordtest (2015): Nordtest Sampler certification Scheme handbook version 2-1 NT
ENVIR 008. Approved 2015-4. http://www.nordtest.info

Norrman, J., Back, P-E., Engelke, F., Sego, L. och Wik, O. (2009a):
Provtagningsstrategier for fororenad jord. Naturvardsverkets rapport 5888
(Hallbar sanering).

Norrman, J., Purucker, T., Back, P-E., Engelke, F. och Stewart, R. (2009b):
Metodik for statistisk utvardering av miljétekniska undersokningar i jord.

Naturvardsverkets rapport 5932 (Hallbar sanering).

Prop. 2008/09:217: Miljébalkens férsakringar och avhjalpande av férorenade
omraden m.m.

SFS 2004:100: Foérordning (2004:100) om avhjalpande av féroreningsskador och
statligt stod for sddant avhjalpande.
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SFS 2008:1233: Forordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska

undersokning.

SGF (2011): Hantering och analys av prover fran férorenade omraden.
Osékerheter och felkallor. Svenska Geotekniska Féreningen rapport 3:2011.

SGF (2012): Falthandbok for undersokningar av fororenade omraden. Svenska

Geotekniska Foreningen.

5.3

Sokvagar till styrande och vagledande

dokument, mallar m.m.

53.1 Styrande och vagledande dokument

Dokument Sokvag
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-

Miljobalken lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-
1998808 sfs-1998-808

Naturvardsverkets www.lagrummet.se under Lagar och férordningar, sok pa

instruktion "Naturvardsverket" eller SFS 2012:989 eller
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/

Naturvardsverkets http://www.naturvardsverket.se/Om-

regleringsbrev

Naturvardsverket/Finansiering/Regleringsbrev/

Forordning (SFS
2004:100) om
avhjdlpande av
féroreningsskador och
statligt stod for sadant
avhjalpande
("bidragsférordningen”)

http://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2004100-om-avhjalpande-av_sfs-2004-100

Kvalitetsmanualen

http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/VVagledningar/Fororenade-
omraden/Kvalitetsmanualen----att-soka-bidrag/

Utgangspunkter for
efterbehandling

Kapitel 1 i varje av Naturvardsverkets rapporter 5976, 5977
och 5978

Branschlistan

http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/\VVagledningar/Fororenade-omraden/Att-
inventera-fororenade-omraden/

Nationell plan for
férdelning av statliga
bidrag for
efterbehandling

http://www.naturvardsverket.se/nationell-plan-
efterbehandling

Végledning om
marksanering infor
bostadsbyggande

http://www.naturvardsverket.se/efterbehandling-infor-
bostadsbebyqggelse
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5.3.2 Naturvardsverkets rapporter om efterbehandling
Dokument Sokvag
Lista med lankar till
Naturvardsverkets http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-

rapporter om
efterbehandling

miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/

Naturvardsverkets
kunskapsprogram
Hallbar sanering (2006-
2009)

http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Fororenade-omraden/Kunskapsprogrammet-
Hallbar-sanering/

533 Ansdkan om bidrag

Mall

Sokvag

Ansdkan om bidrag for
utredningar

Aktuella instruktioner skickas ut till
lansstyrelserna arligen infor sommaren. Arlig
ansdkan gors 31 oktober

Ansdkan om bidrag for
efterbehandlingsatgarder

Se kapitel 5.7

Mallar finns att ladda ned pa EBH-portalen:
http://www.ebhportalen.se (inloggningsuppgifter
kravs).

Exempel p& anstkan om
statligt bidrag for
efterbehandlingsatgarder

EBH-portalen http://www.ebhportalen.se
(inloggningsuppgifter kravs).

Ansdkan om bidrag for
marksanering infor

Végledning och mallar finns pa
Naturvardsverkets webbsida:
http://www.naturvardsverket.se/efterbehandling-

Exempeltexter till de
allménna delarna

bostadsh d
ostadshyggande infor-bostadsbebyggelse
5.34 Lansstyrelsernas regionala program (se kap. 2.3)
Mall Sokvag
Regionalt program Se kap 5.4

Mallar och exempeltexter finns pA EBH-portalen
http://www.ebhportalen.se (inloggningsuppgifter krévs).

535 Lansstyrelsens projektredovisning till Naturvardsverket

Mall

Sokvag

Ekonomisk redovisning
tillsynsprojekt

Ekonomisk redovisning
utredningar

Instruktion och uppdaterad excelmall skickas ut till

Ekonomisk redovisning
atgarder

lansstyrelsen arligen under ca april.
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Ekonomisk redovisning
bostadsanslaget

Statusredovisning pagaende
utredningsobjekt

Lansstyrelsen uppdaterar arligen i EBH-stodet senast

Statusredovisning pagaende
atgardsobjekt

sista februari.

Statusredovisning avslutade
utredningsobjekt

Lansstyrelsen uppdaterar i EBH-stddet i samband med
att utredningen férdigstélls.

Statusredovisning avslutade
atgardsobjekt

Lansstyrelsen uppdaterar i EBH-stédet i samband med
slutredovisning av objektet.

Manual till EBH-stodet

Manual finns att lasa pa EBH-stodet under ”Manualer
och support” (inloggningsuppgifter krévs).

5.3.6

Mal for efterbehandlingsrelaterat tillsynsarbete

Mall

Sokvag

Nationella mal, riktlinjer
for det
efterbehandlingsrelaterade
tillsynsarbetet pa

lansstyrelserna

EBH-portalen http://www.ebhportalen.se
(inloggningsuppgifter kravs)

Se dven: www.naturvardsverket.se

5.3.7 Redovisning av utredning som ej gar vidare till atgard
Hénvisning Sokvag
Ekonomisk Se kap 3.2
slutredovisning
Motivering Se kap 3.2
5.3.8 Slutrapportering (fran huvudmannen) av atgardsobjekt (se
kap. 4.7)
Mall Sokvag
Mall slut t,
all slutrapport, som Se kap. 5.5

huvudmannen anvéander

Nyckeltal miljé

Nyckeltal ekonomi

Sokvag: http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-
omraden/Kvalitetsmanualen----att-soka-bidrag/

Exempel pa slutrapporter

EBH- portalen http://www.ebhportalen.se
(inloggningsuppgifter kravs).

5.3.9
kap. 4.7)

Slutredovisning (fran lansstyrelsen) av atgardsobjekt (se

Mall

| sokvag
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Mall slutredovisning,
som lansstyrelsen
anvander

Se kap. 5.6

Nyckeltal miljé

Nyckeltal ekonomi

Sokvag: http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/\Vagledningar/Fororenade-
omraden/Kvalitetsmanualen----att-soka-bidrag/

5.3.10  Ovrigt
Hénvisning Sokvag
Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond. AMP-guiden.
AMP-guiden http://www.ampguiden.net

Fragor och svar om
fororenade omraden

http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/VVagledningar/Fororenade-omraden/Fragor-och-
svar-om-fororenade-omraden/

Upphandling

www.konkurrensverket.se

”Orebromodellen ” —
Berékning av
personalkostnad

http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Fragor-och-
svar-om-fororenade-omraden/

5.4  Mall for regionalt program férorenade
omraden

Ett regionalt program for efterbehandling av fororenade omraden bor innehélla
redovisning under foljande rubriker:

1 Mal och bakgrund
1.1 Inledning
1.2 Mal for arbetet med fororenade omraden
1.3 Ansvar och finansiering
1.4 Organisation och samverkan
1.5 Lansstyrelsernas databas for fororenade omraden, EBH-stodet
1.6 Strategi for arbetet med fororenade omraden
1.7 Prioriteringsgrunder i lanet

2 Lé&get i lanet
2.1 Regionala forutsattningar
2.2 Fororenade omraden i lanet
2.3 Miljoriskomraden och andra restriktioner i markanvandning till
foljd av fororeningar

3 Program for inventering, utredningar och atgarder tre ar framat

3.1 Inventering
3.2 Undersokningar och utredningar
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3.3 Atgarder
3.4 Tillsynsvégledning
3.5 Ovrigt efterbehandlingsrelaterat arbete

Bilaga/bilagor
Bilaga 1. Prioriteringslista fororenade omraden i xxx lan

5.5 Mall for huvudmannens slutrapport av
atgardsobjekt

| detta kapitel finns en mall fér huvudmannens slutrapport. Slutrapporten for
avslutad efterbehandlingsatgard (atgardsobjekt) ska minst omfatta nedanstaende
punkter och besvara samtliga fragor under respektive rubrik. Det & huvudmannen
som tar eller later ta fram slutrapporten. De projektspecifika forhallandena avgor
hur redovisningen slutligen utformas. I de fall slutrapporteringen sker som separata
delrapporter ar det lampligt att i varje rapportdel inkludera en kortfattad, dversiktlig
beskrivning av projektet. Om nagot eller nagra av nedanstaende punkter utesluts
eller ska kompletteras senare, ska detta kommenteras och motiveras.

Slutrapporten fran huvudmannen ska innehalla:

1. Beskrivning av efterbehandlingens genomfdérande

Sammanfattning
En Oversiktlig icke-teknisk sammanfattning av projektet inleder
slutrapporten, om i storleksordningen tio sidor.

Bakgrund och historik

Allmanna uppgifter: administrativa uppgifter (aktuell/-a
fastighetsbeteckning-/ar, uppgifter om huvudman,
tillsynsmyndighet, l1ansstyrelsens kontaktperson etc.), bakgrund till
projektet, beskrivning av objektet och dess paverkansomrade/-n,
historik kring verksamheten/verksamheterna pa objektet,
genomgang av genomforda utredningar och vad dessa kom framtill
samt annat av relevans som ger en bild av varfor objektet atgardats.

Fororeningssituation och risker innan efterbehandlingsatgéarden
Problembeskrivning inklusive bland annat féroreningssituation
innan atgard (”vad och var”, transport- och spridningsvégar, miljo-
och halsorisker, behov av riskreduktion), sammanfattande
riskbedémning etc. Kartor, fotografier och liknande kan vara till
hjalp for att forklara situationen innan atgard.

Val av efterbehandlingsatgérd, atgardsmal och atgardskrav
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Beskrivning av vilken atgard som valdes, varfor och hur man kom
fram till vald metod. Beskrivning av vilka atgardsmal (6vergripande
och métbara) och atgardskrav som sattes upp for projektet. Om det
fanns andra malsattningar och krav for projektet (till exempel
teknikutveckling, hansyn till kulturmiljo, etc.).

Organisation och planering av efterbehandlingen

En beskrivning av projektorganisationen. Hur efterbehandlingen
planerades. Beslutsprocesser och strategiska 6vervaganden. Vilka
upphandlingar som genomforts. Beskriv med tyngdpunkt pa
erfarenhetsaterforing som kan vara till nytta i kommande projekt.

Tillsyn, anmalningar och tillstand
Hur tillsynsfragorna l6stes. Vilka anmalningar och tillstand som
behovdes. Administrativa atgarder, restriktioner etc.

Genomforande av efterbehandlingsatgarden (entreprenaden)
Beskrivning av forberedande arbeten och sjalva genomférandet
(schaktarbeten, mellanlagring, vattenrening, transporter, mottagning
vid behandlingsanlaggningar, aterstéllning, aterfyllning, val av
massor, etc). Beskrivning av vilken nytta man hade av
atgardsforberedande utredningar och undersékningar. Hur val
motsvarade de den verkliga situationen? Vad gick bra och mindre
bra? Hur I6ste man problemen?

Arbetsplatsorganisationen
Beskriv hur arbetsplatsorganisationen sag ut under genomférandet.

Sakerhet och arbetsmiljo under efterbehandlingen

Beskriv hur man planerade for sékerhet och arbetsmiljo i projektet,
och om planering motsvarade den faktiska situationen. Samverkan
med Arbetsmiljoverket, etc?

Fororeningssituationen efter efterbehandlingsatgéarden
Beskrivning av fororeningssituationen efter utforda atgarder.
La&mnades fororeningar kvar? Om ja, redovisa situationsplan éver
kvarlamnade féroreningar. Redovisa héar dven en uppdaterad
riskoeddmning baserad pa situationen efter utford atgard, inklusive
en uppdaterad konceptuell modell. Kvarstar behov av ytterligare
insatser? Beskriv om aktuellt dessa samt forslag till kompletterande
atgarder.

Miljokontroll - fore, under och efter efterbehandlingsatgéarden
(se aven Efterkontroll nedan)
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2. Ekonomi

Beskrivning av referensmatningar fore atgard, miljokontroll under
entreprenadfasen (omgivning och saneringsomrade) samt om
mojligt den efterkontroll (de miljéeffektsméatningar) som genomférs
eller genomforts (se &ven kap. 4.6 och 4.7). Hur skulle
miljokontrollen genomforas? Hur genomférdes den? Uppkom ndgon
miljopaverkan vid genomforandet av atgarderna, till exempel
storningar och utslapp. Hur kontrollerades detta? Resultat och
diskussion av miljokontrollen redovisas tillsammans med till
exempel Kkartor, relationshandlingar, fotografier, dagbok och
analysprotokoll.

Informations- och kommunikationsinsatser

Hur informations- och kommunikationsinsatser fore, under och efter
projektet 16stes. Inhamtades synpunkter fran allmanhet? Utfordes
undersoékningar, enkater? Fanns det en kommunikationsplan/-
strategi?

Sammanfattning och utvardering av erfarenheter

Om projektet natt sina mal. Om inte, varfor? Aterstar ndgon insats
som skulle behdva goras om eller pa annat satt? Vilka lardomar och
erfarenheter har dragits? Vad gick bra? Vad gick mindre bra?
Rekommendationer och slutsatser som kan dras? "Tips pa vagen”.

Finansiering
Redovisning av finansiérer och bidragssummor.

Kostnader for efterbehandlingsprojektet

Redovisning av kostnader for projektledning/-projektstdd, kostnader
for projektering inklusive kompletterande undersokningar, kostnader
for entreprendrer och till exempel kostnader fér omhéndertagande
av massor, miljokontroll i samband med entreprenaden,
efterkontroll, etc.

Kostnader for huvudmannen
Redovisning av eventuell egeninsats. Vilka blev kostnaderna for
huvudmannen? Hur mycket egen tid lades ned och pa vad?

Kostnader for eventuell efterbehandlingsansvarig eller annan
aktor

Redovisning av kostnader. Hur mycket egen tid lades ned och pa
vad?
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Kostnader for kommunen i det fall annan myndighet agerat
huvudman

Redovisning av eventuell egeninsats. Vilka blev kostnaderna for
kommunen? Hur mycket egen tid lades ned och pa vad?

Ekonomisk slutredovisning - sammanstéllning och slutsatser
Sammanstallning av efterbehandlingsprojektet med ekonomisk

slutsummering samt slutsatser.

3. Beskrivning av efterkontroll, uppféljning och annat efterarbete

Beskrivning av atgardsmal
Redovisning av vilka atgardsmal som sattes upp for projektet
(6vergripande och métbara).

Beskrivning av maluppfyllelse - resultat och diskussion
Resultat och diskussion av matdata fran uppféljande efterkontroll.

Beskrivning av efterkontrollen
Hur kontrollen efter entreprenadens genomférande planerades. Hur
genomfdrdes den?

Uppgifter till EBH-stodet

Enligt villkoren i bidragsbeslutet for atgarder ska EBH-stddet vara
uppdaterat. Redovisa hér vilka uppgifter och dokument som forts in
i EBH-stodet.

Administrativa atgarder, restriktioner etc.

Information om det uppkommit eller kvarstar behov av restriktioner
etc. efter genomforda atgarder? Om aktuellt, beskriv vilka. Vem
beslutade dessa? Ar relevanta uppgifter inforda i fastighetsregister?

Informations- och kommunikationsinsatser

Uppgifter om vilka informations- och kommunikationsinsatser som
kravdes/genomfordes? Har det inkommit synpunkter fran allmanhet
etc.? Hur har kommunicering av risker etc. efter efterbehandlingens
slutférande respektive under/efter kontrollfasen utforts?

Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattning av efterkontrollen. Har atgardsmalen uppfyllts?
Om inte, varfor? L&rdomar och erfarenheter? VVad har fungerat och
inte? "Tips pa vagen”.
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5.6 Mall for lansstyrelsens slutredovisning
av atgardsobjekt

Enligt villkoren i bidragsbeslut for atgarder star det att lansstyrelsen ska lamna en
slutredovisning av projektet enligt senaste utgavan av Naturvardsverkets
kvalitetsmanual for efterbehandling av férorenade omraden.

Slutredovisningen fran lansstyrelsen ska innehalla:

e Lénsstyrelsens beddmning av projektets genomférande med motivering
avseende om stéllda bidragsvillkor f6ljts och om uppsatta 6vergripande
atgardsmal har uppnatts. De punkter som slutrapporten ska innehalla fran
huvudmannen ska lansstyrelsen sammanfatta. VVad en slutrapport ska
innehalla framgar av mallen for slutrapport av atgardsobjekt (kapitel 5.5).

e Ekonomisk redovisning av efterbehandlingsatgarden samt nyckeltal for
ekonomi och milj6 fran huvudmannen. P& nyckeltalsredovisningens
ekonomiflik ska &ven lansstyrelsens kostnader fyllas i (Sokvag till
Excelmall for nyckeltal med avseende pa ekonomi och miljo for
atgardsobjekt finns i kap. 5.3.) Om nagra delmoment i slutrapporten eller
nyckeltalen uteslutits eller ska kompletteras senare, ska det kort motiveras
varfor och aktuell tidplan ska redovisas.

e Ekonomisk redovisning av utredningarna kopplade till objektet. Den
ekonomiska slutredovisningen ska stdmma 6verens med l&nsstyrelsens
kvartalsredovisningar.

e Ekonomisk redovisning av kostnaderna for lansstyrelsen, inklusive
samtliga kostnader och nedlagd tid for t.ex. bidragshantering, projektstod,
uppfdljning och eventuella tillsynsinsatser.

e Slutrapporten fran huvudmannen ska bifogas med slutredovisningen.

Naturvardsverket granskar slutredovisning inkl. slutrapporten och godkéanner
alternativt begar kompletteringar inom tre manader efter inlamnad slutredovisning,
om inte annat éverenskommits med lansstyrelsen. Godkannande meddelas
skriftligt.

I slutredovisningen ska efterkontrollen redovisas sa langt den kommit och det ska
tydligt framga om det kommer att ske ytterligare efterkontroll. Om efterkontrollen
inte slutrapporteras med 6vriga delar ska en komplettering till bade tidigare
inldmnad slutredovisning inkl. slutrapport lamnas.

5.7 Mall for ansdkan om bidrag till
forberedelser av
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efterbehandlingsatgarder eller till
efterbehandlingsatgarder

Hér presenteras ett forslag till mall fér ans6kan om bidrag. En ansékan ska minst
omfatta nedanstaende punkter men kan komma att behéva komplettas utifran
specifika platsforhallanden. De projektspecifika forhallandena avgor ocksa hur
ansokan utformas och i vilken omfattning. Om nagot eller nagra av nedanstaende
delmoment utesluts eller ska kompletteras senare, ska detta kommenteras och
motiveras. Ansokan behdver inte se ut exakt sa har utan denna mall ska vara ett
stdd i att skriva en ansgkan.

Ansodkan ska borja med en kort sammanfattning dar féljande punkter finns med:
Sokande, kontaktpersoner:

Huvudman:

Objektsnamn, fastighetsbeteckning, kommun:

Objekts-id i EBH-stodet:

Riskklass:

Léanets prioritering:

Handl&aggare pa lansstyrelsen:

Ansokt belopp: Lansstyrelsen i XXX l&an ansoker om totalt X kr for
atgardsforberedelser. For atgarder soks totalt Y kr och for uppfoljande

miljokontroll sdks totalt Z kr. | tabellen nedan redovisas hur beloppen fordelas per
ar pa respektive delmoment.

Delmoment Vilket ar Total kostnad for aret
Forberedelser 2018

X kr for ar 2018
Atgarder 2018
Atgarder 2019 X kr fér 2019
Efterfoljande miljokontroll 2020-2023 X kr for 2020

X kr for 2021

X kr for 2022

X kr for 2023
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Dérefter ska det folja en icke-teknisk beskrivande text, som sammanfattar
huvudstudien och huvudmannens ansokan, dér féljande punkter bor finnas med:

1. Bakgrund och historik

Vilken fororenande verksamhet finns/fanns? Hur har det férorenade omradet
uppstétt? Ar omradet en del av ett storre objekt (t ex en delatgérd) eller hanger det
ihop med andra objekt i naromradet. Nuvarande och kommande markanvéndning.

2. Beskrivning av ansvarsutredning, huvudman, tillsynsmyndighet?

Ar ansvarsutredningen aktuell? (Ansvarsutredningen &r ett levande dokument som
ska uppdateras utifran regelandringar, nytillkommen praxis och dndring av faktiska
forhallanden.) Har ansvarsutredningen granskats av Naturvardsverket och i sa fall
nar? Finns det nagra tvivelaktigheter kring vem som ar ansvarig eller ansvarets
omfattning? Finns det ett delat ansvar? Vem ar huvudman och tillsynsmyndighet?

3. Fororeningssituationen

Var finns fororeningen i omradet? Hur ser geologin ut? Platsspecifik information.
Vilka &r fororeningarna, i vilka halter, var patraffas de hogsta fororeningshalterna,
vilka riktvarden finns, hur ser spridningen ut? Forekommer fyllningsmassor med
annat ursprung?

4. Riskbeddémningen och miljé- och halsomassiga skal

Sammanfattning av den miljé- och halsomassiga risksituationen. Foreligger det
nagon akut eller mycket allvarlig risk for miljon eller manniskors halsa? Ar det
risker pa kort eller lang sikt? Vilka ar skyddsobjekten och vilka risker vill man
reducera? Vilka exponeringsvégar finns? En sammanfattning av riskbedémningen
beskrivs har.

5. Atgardsutredning och riskvarderingen

En beskrivning och sammanfattning av vad atgardsutredningen kommit fram till
for alternativ for atgard och varfér. En sammanfattning av genomford
riskvardering. Visar valt alternativ pa en god maluppfyllelse for riskreduktion halsa
och miljo, markanvandning, langtidsverkan och bestandighet, reduktion av
toxicitet, mobilitet och volym? Ger vald atgard mervarden for huvudmannen och
samhallet i storre perspektiv? Ar nya tekniker eller innovativa I6sningar (i bredare
bemarkelse) beaktade? Vad ar atgardsmalen satta till?

6. Projektrisker

Har ska osakerheter och projektrisker och hur dessa ska hanteras tydligt framga.
Vilka osakerheter finns och hur man analyserat dem och vad man gor for att utreda
hur osékerheterna ska hanteras eller vad som motiverar att man anda gar vidare
med ansokan. Hur tdnker man sig finansiera eller hantera en ofdrvéantad situation?
Ar projektrisker belysta, t ex med avseende pa upphandling och genomférande?

7. Efterfoljande miljokontroll och projekteringsdirektiv
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Hur kommer miljokontrollen ske? Finns det specifika projekteringsdirektiv och hur
beskrivs de i ansokan? Hur kommer dessa att foljas upp?

8. Lansstyrelsens beddmning och slutsats

Ett kort forslag till beslut fran lansstyrelsen beskrivs har med motivering till
ansokan, med tydlig utgangspunkt i miljé- och halsoeffekter av projektet.

Finns samverkanseffekter (enligt nationella planen for férdelning av statligt bidrag
for efterbehandling av statligt bidrag (Naturvardsverket, 2016): t ex objekt som
tillsammans ger negativa samverkande effekter som utgor en oacceptabel
belastning pa en enskild recipient eller manniskors halsa, eller riktade insatser i
syfte att ta ett helhetsgrepp for att astadkomma samverkanseffekter for en bransch,
eller atgard som mojliggor samverkande effekter) och hur kommer projektet att
fortga?

Till anstkan ska aven féljande bifogas:
1. En aktuell ansvarsutredning
2. En fullstdndig huvudstudie.
3. Budget for ingaende moment.
4. Ovriga bilagor, numrerade (dar den férsta ar huvudmannens ansékan till
lansstyrelsen om atgérdsbidrag)
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