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Yttrande 6ver promemorian Miljosanktionsavgift for overtradelse av
forbud mot anvandning av vaxtskyddsmedel pa vissa platser samt krav pa
tillstand vid anvéandning av vaxtskyddsmedel i handelstradgardar
(M2021/02061)

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att aterinfora tillstandskrav for att
yrkesmassigt anvanda véxtskyddsmedel i handelstradgardar. Vi avstyrker
daremot att det ska inféras miljosanktionsavgift enligt den utformning som
foreslas i promemorian. Naturvardsverket ser i grunden positivt pa att infora
sanktionsavgifter pa detta omrade, men vi anser att det behover utarbetas
fortydliganden for att en miljosanktionsavgift ska kunna knytas till 6vertradelser
av forbuden.

Naturvardsverket vill aven patala behovet av att klargéra gransen mellan
tillstandsplikt och anmalningsplikt vid spridning av vaxtskyddsmedel inom ett
jarnvagsomrade. Enligt gallande lydelse gar gransen vid en banvall, men de
exakta granserna for en banvall har inte tydliggjorts i férordningen.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att aterinfora tillstandskrav i 2 kap. 40 §
forordningen (2014:425) om bekampningsmedel, hadanefter
bekdmpningsmedelsforordningen, for att yrkesméssigt anvanda
véxtskyddsmedel i handelstradgardar. Vi tillstyrker ocksa att
overgangsbestammelsen ska fortydligas. Vi har foljande forslag pa hur det kan
goras, dar vart tillagg framgar i kursiv stil jamfort med den foreslagna lydelsen
for 2 kap. 40 § 2 i promemorian:

Tillstand att yrkesméssigt anvanda véaxtskyddsmedel som har beslutats enligt
2 kap. 40 § i den aldre lydelsen galler fortfarande. Tillstdnd som har beslutats
enligt 2 kap. 40 § punkterna 1-4 i den aldre lydelsen galler dock som langst
till och med 31 december 2022.
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Naturvardsverket ser i grunden positivt pa att infora sanktionsavgifter pa detta
omrade. Naturvardsverket avstyrker dock att dvertradelser av forbud i 2 kap. 37
§ ska beldggas med en miljosanktionsavgift enligt den utformning som foreslas i
promemorian. Vi anser att det behdver utarbetas vissa fortydliganden for att en
miljoésanktionsavgift ska kunna knytas till dvertradelser av forbuden

i 2 kap. 37 8.

Vi anser att bestammelsen i bekdmpningsmedelsférordningen 2 kap. 37 § 3
fortfarande inte ar tillrackligt tydlig ifrdga om vilka omraden som avses, trots
tillagget i forsta hand” som regeringen infogade. Naturvardsverket har framfort
synpunkter om denna otydlighet i vart tidigare yttrande 6ver promemorian
Forbud mot anvandning av vaxtskyddsmedel inom vissa omraden och
miljosanktionsavgift for vertradelse av forbuden (NV-04140-20). Géllande
forbud avser "andra omraden som i forsta hand ar avsedda att vara
rekreationsomraden som allmanheten har tilltrade till". Det ar enligt
Naturvardsverkets uppfattning inte tillrackligt tydligt hur ett sddant omrade
avgransas. Vid ett forbud med en dartill kopplad miljésanktionsavgift, maste det
vara tydligt for den som bestammelsen riktar sig till och for tillsynsmyndigheten
nar det ar fraga om en 6vertradelse. Naturvardsverket anser att det behdvs en
definition eller ett annat slags fortydligande i bestammelsen, sa att det star helt
klart var det &r forbjudet att anvanda véxtskyddsmedel.

Som en f6ljd av den svenska allemansratten har allménheten tilltrade till i
princip alla omraden som omfattas av det allemansrattsliga skyddet och dessa
omraden besoks ofta i rekreationssyfte. Det foreslagna uttrycket i forsta hand”
gor inte bestammelsen mer lattolkad och det kan i manga fall vara oklart om ett
omrade 4r avsett for rekreation. Det finns dven svarigheter att avgdra
gransdragningen till de omraden som avses i 2 kap. 41 § 3, dar tillstandsplikt
rader och som ocksa avser omraden dit allménheten har tilltrade.

Det finns risk for att tillsynsmyndigheten behdver gora alltfor manga
bedémningar i forevarande fall, vilket inte ar lampligt i férening med systemet
med miljosanktionsavgifter. Det ska vara ett enkelt, tydligt, snabbt och
schabloniserat system. Utrymmet for skdnsmassiga bedémningar och
avvagningar ska vara litet (prop. 2005/06:182, s.35). Vi bedémer darfor att
forutsdttningarna inte ar uppfyllda med nuvarande avgransningar, for
miljosanktionsavgifter med enkelhet, snabbhet och utan allt for mycket
beddmningsutrymme.

| tillagget for handelstradgardar i 2 kap. 40 § 1 ser Naturvardsverket ett liknande
tolkningsproblem pa grund av den till handelstradgardar komplettande
skrivningen om “kommersiella tridgardar”. Eftersom anvandningen i tradgardar
ar forbjuden enligt 2 kap. 37 § 3 &r det i sa fall motsatsvis bara “icke-
kommersiella” tridgardar som avses i det forbudet, vilket i sa fall inte tydligt
framgar av den bestammelsen. Enligt Naturvardsverkets bedémning &r det ofta
olampligt att ha en gransdragning som beror pa om en tradgard eller park
bedriver kommersiell verksamhet i tradgarden eller inte. Syftet, att skydda
allménheten fran onodig anvandning av vaxtskyddsmedel, ar lika relevant
oavsett om det bedrivs kommersiell verksamhet eller inte. Till exempel bor det
inte gora skillnad for bestammelsens tillampning om ett café finns i tradgarden.
Om avsikten ar att endast reglera tillstandsplikt i plantskolor och andra
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tradgardar som ar snarlika handelstradgardar bor det anges tydligare i
bestammelsen. Handelstradgardar ar ett mer vedertaget begrepp och darfor
lattare att tolka. Naturvardsverket ar darfor oséker pa gransdragningen mellan
kommersiella tradgardar och tradgardar. Ett fortydligande i vad som syftas pa
skulle underlatta for berérda verksamheter.

Behov av att definiera begreppet banvall

Naturvardsverket vill ta tillfallet att uppméarksamma regeringen pa en ytterligare
definitionsfraga i kapitel 2 i bekdmpningsmedelsférordningen dér vi ofta far
fragor inom ramen for var tillsynsvagledning. Tillsynsmyndigheter och
Trafikverket har framfort till Naturvardsverket att gransdragningen mellan
tillstandsplikt och anmalningsplikt for banvallar ar otydlig (2 kap. 40-41 §8).
Detta eftersom granserna for en banvall &r otydlig, och tolkas olika av olika
kommuner. Trafikverket har &ven framfort att de gér beddmningen att begreppet
bor tolkas vidare &n strikt sjalva banvallen. Naturvardsverket har viss forstaelse
for Trafikverkets forhallningssatt eftersom manga bekampningsatgarder mot
bland annat invasiva arter sker i tagomraden. Det skulle darfor behdva utredas
om gransdragningen vid banvall & andamalsenlig, eller om omradet for
anmaélningsplikt kan utvidgas utan betydande miljorisker. Ett ytterligare problem
ar att forordningen inte klargor de exakta granserna for en banvall, vilket skapar
osakerhet for verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter och riskerar att leda
till att tillsynsmyndigheterna gor olika bedémningar. Begreppet banvall &r inte
heller definierat i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag, till skillnad fran
begreppet vagomrade som &r definierat i vaglagen (1971:948).

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetradande generaldirektGren
Kerstin Cederl6f efter foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Gunilla
Sallhed, miljojuristen Eva Nilsson, samt handlaggarna Isak Mansson och Dag
Lestander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Kerstin Cederlof
Maria Ohlman

Kopia till:
m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se
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