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301 86 Halmstad

Bidrag for atgirder pa det fororenade omriadet Holms tviitt i Harplinge i
Halmstads kommun, Hallands léin.

Beslut

Naturvardsverket beslutar att ge bidrag med totalt 36 877 500 kronor till
Lénsstyrelsen i Hallands ldn for atgiarder pa objektet Holms tvétt i Harplinge 1
Halmstads kommun, Hallands ldn, enligt tabell 1.
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Projektkostnaderna belastar anslag 1:4 Sanering och éterstéllning av fororenade

omréden, anslagspost 1.

De villkor som anges nedan ska gilla i stéllet for tidigare villkor i samtliga
beslut som har fattats i drendet.

Villkor for beslutad dtgiird

1. Avhjdlpandet av fororeningsskadan ska huvudsakligen genomforas i
enlighet med ldnsstyrelsens ansokan, jimte bilagor.

2. Avhjilpandet av fororeningsskadan ska genomforas i enlighet med
utgdva 14.1 av Naturvardsverkets kvalitetsmanual for anvdndning och
hantering av bidrag till efterbehandling av fororenade omraden.

3. Bidraget far anvindas for undersokning, ansvarsutredning, utredning,
itgirder, uppfoljning och utvirdering. For ”Atgirder” far bidraget
anvindas till bdde atgirdsforberedande arbete (projektering inklusive
entreprenadforberedande undersdkningar och uppréttande av
ansokningshandlingar) och for genomforande av avhjilpandeatgirder
(entreprenader inklusive bygg- och miljokontroll). Bidraget far ocksa
anvéndas for projektstod samt for den uppfoljning som kravs for att
bedoma att atgérderna fungerar som avsett eller ger forvéantad effekt.
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Bidraget far inte anvéndas till ldnsstyrelsens egna kostnader for styrning
och administration av bidraget.

Bidraget far bara anvéndas for dtgirder dér det inte skdligen kan utkrivas
ansvar enligt miljobalken eller annan forfattning. Bidraget far bara
anvéndas for de atgarder som dr direkt kopplade till fororeningarna pa
omréadet.

Det fororenade omradets status ska vara uppdaterad i ldnsstyrelsernas
databas om fororenade omrdden (EBH-stddet) senast den sista februari
varje ar.

Lénsstyrelsen ska for varje kalenderar ldmna en uppdaterad ekonomisk
kalkyl for avhjdlpandet av fororeningsskadan till Naturvirdsverket. Den
ska ldimnas senast den 31 januari aret efter det kalenderér som den avser.

Lénsstyrelsen ska omedelbart meddela och kommentera betydande
fordndringar i1 projektet, till exempel dndringar 1 tidsplanen, uppfyllelse
av mal eller kostnadsfordndringar samt uppgifter som visar att
lonsamhetsbeddmningen eller fastighetsvédrderingen varit alltfor
bristfillig. Naturvardsverket kan da géra en omprovning av
bidragsbeslutet och kan komma att fatta beslut om att minska bidraget,
helt upphdra med bidrag eller aterkrdva delar av det beviljade beloppet.
Vid en omprovning gor Naturvardsverket bedomningen utifran en
nationell prioritering och hur ldnsstyrelsen uppfyller bidragsvillkoren.

Lénsstyrelsen ska limna en slutredovisning av dtgérdsprojektet enligt
utgdva 14.1 av Naturvardsverkets kvalitetsmanual for anvdndning och
hantering av bidrag till efterbehandling av férorenade omraden.

Uppgifter om utforda avhjilpandeatgérder, uppfyllda atgérdsmél och
eventuella resthalter och ligen ska bevaras for framtiden. Lénsstyrelsen
ska fora in uppgifterna i lamplig omfattning 1 ldnsstyrelsernas databas om
fororenade omraden (EBH-stodet).

Verksamheten ska vara foremal for samma kontroll och 16pande revision
som ldnsstyrelsens dvriga verksamhet. Naturvardverket kan komma att
stédlla krav pa en extern revisor eller initiera egna revisioner.

Liansstyrelsens beslut om eventuell vidarefordelning av bidragsmedel
enligt 10 a § 1 forordning (2004:100) om avhjilpande av
fororeningsskador och statligt stod for sddant avhjélpande ska innehalla
villkoren ovan i tillimpliga delar samt i 6vrigt de villkor som
lansstyrelsen anser behovs.
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Tabell 1: Beslutade bidrag for objektet Holms tvitt i Harplinge, Halmstads kommun (NV-08603-14).
Bidrag*

Andamal Nytt bidrag| Omfé6rdelat bidrag (kr) Totalt (kr) Ar
[Atgarder (kr)™
som far
tickas av
bidrag] enligt
2§

forordning
2004:100

4. Atgérds- - -
forberedelser

4. Atgérds- - - 1660 000
forberedelser

40 000 2015

2019
4. Atgérder 900 000
sarskilt kritiskt

objekt

4. Atgérds- - - 4 100 000
forberedelser

4. Atgérder 2020
sarskilt kritiskt

objekt, Ater- -337 280
betalning

4. Atgarder 14 877 500 - 14 877 500 2021
4. Atgarder 17 000 000 - 17 000 000 2022
4. Atgarder 3 500 000 - 3 500 000 2023

5. Uppfdljning -
och 500 000 500 000 2024
utvardering

5. Uppfdljning -
och 500 000 500 000 2025
utvardering

5. Uppfdljning -
och 500 000 500 000 2026
utvardering

Totalt 36 877 500 0 43 240 220
beviljat

* Andel av kostnaden till den del ansvar inte kan utkravas alternativt finansieras pa annat satt.
** Bidrag som belastar anslaget 2021

Bakgrund

Lénsstyrelsen i Hallands 1dn ansokte om bidrag for avhjilpandeédtgarder pa det
fororenade objektet Holms tvitt i Harplinge, Halmstads kommun, redan den 14
januari 2015. Naturvérdsverket beviljade 2015 bidrag endast for
atgardsforberedelser, med anledning av osdkerheter kring
fororeningssituationen, samt fragestéllningar kring ansvaret. Den 24 augusti
2020 ansokte lidnsstyrelsen om bidrag for dtgirdsfasen, och kompletteringar
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inkom den 15 september 2020, den 13 oktober 2020, den 20 oktober 2020, den
21 oktober 2020 och den 1 december 2020. Reviderad ansékan om 37 000 000
kronor (for aren 2021-2026) 1 bidrag for atgarder inkom fran ldnsstyrelsen den
17 december 2020, och kompletterades den 15 januari 2021. Huvudstudien pé
objektet Holms tvitt fardigstilldes 2015, och kompletterande undersékningar
inom forberedelsefasen fardigstélldes under november 2020.

Tidigare beslut i drendet (NV-08603-14):

e 1700 000 kr, den 21 september 2015, Atgirdsforberedelser 2015

e 1600 000 kr, den 30 juni 2016, Omfordelning av bidrag fran 2015 till
2018

e 1660 000 kr, den 1 juli 2019, Omfordelning av bidrag fran 2015 (60 000
kr) och 2018 (resterande) till 2019

e 4100 000 kr, den 24 oktober 2019, Kompletterande bidrag for
atgardsforberedelser 2020

e Den 26 november 2019, Revidering av ovanstaende beslut om
kompletterande bidrag for atgirdsforberedelser 2020

e 900 000 kr, den 28 november 2019, Bidrag for atgérd pa sérskilt kritiskt
objekt 2019

e -337 280 kr, den 14 oktober 2020, Aterbetalning av oforbrukat bidrag for
atgérd pa sdrskilt kritiskt objekt

Pa den aktuella fastigheten Lyngédkra 4:93 i Halmstads kommun i samhaillet
Harplinge pagick kemtvéttsverksamhet mellan dren 1979 och 2009, dérefter gick
verksamheten i1 konkurs. Pa fastigheten fanns tidigare en forfallen byggnad som
brann ner den 30 september 2019, efter att riddningstjénsten beslutat att 14ta den
antdnda bygganden brinna ner under kontrollerade former for att inte forvérra
fororeningsskadan. Efter rivning och sanering av brandplatsen lamnades
bottenplattan kvar i markplan och kéllaren fylldes igen (med hjélp av bidrag fran
Naturvardsverket for sdrskilt kritiskt objekt), ddr syftet var att sdkra omradet och
sa langt som mdjligt bibehélla den tidigare begrinsade markinfiltrationen 1
kallomradets nérhet.

Fastigheten dr beldgen i ett omrdde planlagt for smdindustri och bostadséndamal,
men det finns for ndrvarande inga planer pa att fordndra markanvindningen pé
fastigheten. P intilliggande fastighet soderut (Lyngékra 4:86) har bilverkstad
funnits tidigare, och byggnaden pa den fastigheten &r riven. Omgivande
fastigheter 1 Oster utgors av bostéder, och avstdnd till nirmaste bostadshus &r 15-
20 meter. Rakt vésterut finns kommunal gatumark (Lyngakra 4:103) samt
fastigheter med lokaler for handel. Ett nytt bostadsomréde planeras sydvist om
fastigheten (detaljplan antagen december 2015). Harplinge samhélle dr omgivet
av jordbruksmark. Grundvattenflodet &r riktat mot véster, och grundvattenytan ar
beldgen ca 1,0-1,5 meter under markytan. Omkring 100 meter sdder om
fastigheten ligger grinsen till det yttre skyddsomrédet for Harplinge-Dettans
vattenskyddsomréde.

De genomforda utredningarna visar att kemtvittsverksamheten har orsakat en
stor fororeningskélla och -plym bestdende av klorerade 16sningsmedel fran
tvittvitskan (frimst PCE (perkloretylen) men dven TCE (trikloretylen)). Vid
killomradet pa fastigheten finns de hdgsta fororeningshalterna i bade jord (pé 3-
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5 meters djup) och grundvatten. Den péavisade halten i jord i1 kdllomradet &r cirka
5000-10000 ganger hogre dn de méatbara atgirdsmal som tagits fram inom
forberedelsefasen. Mingden klorerade 16sningsmedel i kidllomrédet uppskattas
till ndgra hundra kilo, vilket dr en kraftig fororening. Det finns spar av klorerade
16sningsmedel i grundvatten i bergssprickor (pa 20-30 meters djup), men inget
indikerar att det tringt ner 16sningsmedel i frifas i berg. Fororeningsplymen ar
>5000 kvm stor (>100 meter 1dng och 50 meter bred), stricker sig vdsterut i
jordlagret fran kéllomradet, och sdderut nér den fram till alldeles i1 utkanten av
vattenskyddsomrédet.

Den huvudsakliga exponeringsrisken ér inandning av anga. Med anledning av
angransande bebyggelse, pagaende exploatering av nirliggande omrade, samt
nérhet till grundvattentdkt foreligger ett stort dtgirdsbehov. Om inga &tgarder
vidtas 1 kdllomrédet bedoms spridning i forsta hand i jordgrundvatten fortga
under hundratals ar framoéver. Genomford atgéardsutredning och riskvérdering
inom forberedelserna 2020 har resulterat i att forordat dtgirdsalternativ dr en
kraftfull in situ-atgérd av kidllomrade och dvergdngszon under 2021-2023, samt
uppfoljning och utvirdering under 2024-2026. Kéllomradet omfattar 500 kvm pa
Lyngékra 4:93 och 4:86, och 6vergéngzonen 1500 kvm ocksé pa dessa tva
fastigheter men dven pd kommunal gatumark at vister. In situ-atgérderna
kommer att foranga fororeningen (termisk induktion (ISTD), electrical resistance
heating (ERH) eller likvérdigt) ned till nio meters djup (kéllomrade) respektive
sju meters djup (6vergéngszon). I praktiken kommer det dven att behovas ett
visst matt av schaktning i de vre delarna av marken, men in situ-metodik
kommer bli den huvudsakliga metoden for att atgirda den storsta volymen.
Atgiirden kommer foljas upp med ett efterfoljande kontrollprogram.

Motivering

Riittslig grund och tillimpliga bestimmelser

Naturvérdsverket beslutar enligt 9 § forordningen (2004:100) om avhjilpande av
fororeningsskador och statligt stod for sddant avhjélpande.

I14d,2,80ch9 §§ i forordningen finns bestimmelser som tillimpas vid
bedémningen om stdd kan ges.

Naturvirdsverkets stillningstagande

Av utredningen framgar att forutséttningar finns for att bevilja bidrag for
undersokning, atgirder samt uppfoljning och utvirdering enligt 1 d och 2 §§
forordningen (2004:100) om avhjilpande av fororeningsskador och statligt stod
for sddant avhjélpande. Ansvarig verksamhetsutdvare enligt miljobalken kan inte
betala eftersom denne saknar tillgdngar och ir i personlig konkurs. Fastigheten
Lyngakra 4:93 har tidigare dgts av den ansvarige verksamhetsutdvaren. En
privatperson kan krdvas pd betalning dven efter att konkursen ar avslutad. Det
innebdr att borgendrer senare kan utkréva betalning om betalningsformaga
uppstar. Om en sanering sker pa fastigheten foreligger en risk for att fastigheten
aterfar ett virde, om konkursforfarandet i sé fall dterupptas och fastigheten séljs
ar staten inte garanterad att fa tillbaka bidraget. Halmstads kommun har darfor i
september 2019 ingétt ett avtal om kop av fastigheten, kdpet har forenats med ett
svévarvillkor som foreskriver att kdpets fullbordan forutsatter att kommunen
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beviljas statliga medel for avhjélpandet av fororeningsskadan pa fastigheten.
Kommunens syfte med forvirvet av fastigheten, dr att mojliggdra en sanering av
den. Enligt 10 kap. 3 § miljobalken ar kop ett fing som grundar ansvar.
Naturvardsverket beddmer att da ansvarig icke likvid verksamhetsutdvare finns
samt att kommunens syfte med forvarvet enbart ar for att mojliggora en
sanering, foreligger det trots sekundirt forvirvsansvar for kommunen mojlighet
att bevilja medel med stod av synnerliga skal (3 § andra stycket 3
bidragsforordningen). Bedomningen om synnerliga skél gors enbart avseende nu
ansOkta medel. Bedomningen omfattar heller inte eventuella fororeningar som
skulle upptdckas i ett senare skede.

Halmstads kommun har forvirvat fastigheten Lyngékra 4:93 for 1 000 kronor.
Enligt 10 kap. 9 § miljobalken kan fastighetsidgaren forpliktigas att i skélig
utstrackning svara for kostnader som motsvarar den vardedkning pé fastigheten
som dtgdrderna medfor. Av inkommen vardebeddmning bedoms fastigheten i ett
oskadat skick ha ett virde om 123 500 kronor. Naturvardsverket finner det
skéligt att fastighetsdgaren ska svara for uppkommen virdedkning. Samtliga av
de kostnader som kommunen anfort har uppstatt i och med dvertagandet av
fastigheten har kommunen tidigare fatt bidrag for. Enligt 4 §
bidragsforordningen ska frén bidragsbeloppet uppkommen virdedkning
avriknas.

Naturvardsverket gér bedomningen att nu aktuellt bidrag &r forenligt med de
villkor som anges i kapitel I och i artikel 45 1 kommissionens forordning (EU) nr
651/2014.

Naturvérdsverkets beslut om bidrag géller for hela atgirden.

Tabell 2. Bidragsberidkning (kr) for avhjalpandeatgirden vid objektet Holms tvatt i Harplinge i Hallands lan (NV-08603-
14).

Kostnader for atgard 37 000 000
Avdrag for verksamhetsutdvaransvar enl. 10 kap 2 § MB -
Avdrag for fastighetsagaransvar enl. 10 kap 3 § MB -
Avdrag fér vardedkning enl. 10 kap 9 § MB -122 500

Bidragsgrundande kostnad for atgérd 36 877 500

Totalt bedomt varde for projektet 0

Bidrag* 36 877 500

* Bidrag = Bidragsgrundande kostnad for atgédrd — Totalt bedomt vérde for projektet.

Virdedkningen uppgar enligt ansokan samt tillhdrande kompletteringar till

122 500 kronor (av inkommen viardebedomning bedoms fastigheten i ett oskadat
skick ha ett virde om 123 500 kronor, minus Halmstad kommuns forvarv av
fastigheten for 1 000 kronor) enligt 10 kap. 9 § miljobalken. Dessa kostnader ska
avriaknas frdn den ansdkta summan. Det ansdkta beloppet uppgar till 37 000 000
kronor, och med avdrag for virdedkning pa 122 500 kronor blir det slutgiltiga
bidragsbeloppet 36 877 500 kronor.

Lénsstyrelsen har gett objektet Holms tvétt 1 Harplinge hogsta riskklass
(riskklass 1), d.v.s. mycket stor risk for milj6 och hélsa, och placerat det som
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nummer 4 pa ldnets prioriteringslista over de utifran risksynpunkt allvarligaste
objekten i ldnet. Naturvardsverket anser att det &r vdl motiverat att fordela bidrag
till objektet for att kunna atgérda fororeningsskadorna som den f.d.
kemtvittsverksamheten orsakat i jord och grundvatten. Projektet dr nationellt
prioriterat av Naturvardsverket. De urvalskriterier som varit avgorande vid
Naturvardsverkets prioritering av ansdkan dr att forberedelserna ér genomforda
och projektet dr redo for atgdrdsfas, in situ-atgarder kommer att utforas vilket
innebér innovation och utveckling av tekniker, samt att anslagsanteringen blir
effektiv dd atgirdskostnaderna dr fordelade over flera ar.

Naturvardsverket omprovar tidigare besluts villkor eftersom projektet nu gér in i
genomforandefasen.

Ovriga upplysningar
Arbetet med atgirder, uppfoljning och utvirdering ska genomforas det ar som
bidraget beviljats, eller i néra anslutning till arsskiftet.

Lénsstyrelserna ska redovisa oforbrukade bidrag till Naturvardsverket senast den
31 januari varje efterfoljande ar for de ar som bidrag har beviljats.

Genomforande

Undersokningar och utredningar bor utga frdn Naturvardsverkets
véigledningsmaterial om efterbehandling av fororenade omréden
(Naturvardsverket rapport 5976, 5977, 5978).

Huvudman

Enligt 10 a § forordningen (2004:100) om avhjilpande av fororeningsskador och
statligt stod for sddant avhjilpande far lansstyrelsen besluta att dverlamna
bidraget till en kommun eller till en annan myndighet som dr huvudman for
atgirden. Det ska finnas nddvéndiga tillstdnd och anmélningar innan
huvudmannen paborjar atgéarden.

Av lansstyrelsens ansdkan framgar att Halmstads kommun ska vara huvudman
for atgirden.

Utbetalning av bidrag

Bidraget betalas ut av Naturvardsverket till ldnsstyrelsens bankgirokonto (SCR-
konto). Vilket bankgirokonto som anvidnds har §verenskommits centralt.

I och med att bidraget anvidnds accepteras ocksa villkoren for bidraget.

Aterbetalning

Av 11 § forordningen (2004:100) om avhjilpande av fororeningsskador och
statligt stod for sddant avhjilpande foljer att Naturvardsverket fir besluta att
kréva tillbaka bidrag fran ldnsstyrelsen, om bidragsbeslutet har grundats pa
oriktiga eller ofullstdndiga uppgifter eller om villkor for bidraget inte har foljts
och avvikelsen inte dr av mindre betydelse.
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Av 11 § andra stycket forordningen foljer att om en fastighetségare, efter det att
bidrag har betalats ut, dr skyldig att betala ersdttning med stod av 10 kap. 9 §
miljobalken eller motsvarande dldre bestimmelser pa grund av vardedkning som
uppstatt till fo61jd av bidragsfinansierat avhjidlpande, ska ldnsstyrelsen betala
tillbaka bidraget med motsvarande belopp.

Naturvardsverket kraver tillbaka bidrag om det kommer fram att ndgon annan ar
delvis eller helt ansvarig enligt miljobalken eller annan forfattning eller om
bidrag anvénts till kostnader som uppstétt i andra entreprenadarbeten dn de som
sker for att avhjélpa fororeningsskadan.

Information om 6verklagande

Detta beslut kan inte dverklagas enligt 12 § i forordningen (2004:100) om
avhjélpande av fororeningsskador och statligt stod for sddant avhjilpande.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit bitr. avdelningschefen
Ingela Hiltula, foredragande, t.f. enhetschef Ulrika Gunnesby, handldggare
Magdalena Gleisner och miljéjurist Annica Cornelius.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfér namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Generaldirektor

Johanna Farelius
Bitr. avdelningschef

Kopia:
Malin Salberg (samordnare), Lansstyrelsen 1 Hallands 1én



