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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2021-08-19 Arendenr
NV-00655-20

Mark- och miljodomstolen vid
Ostersunds tingsratt
mmd.ostersund@dom.se

Yttrande i mal nr M 3780-19, angidende ansokan om tillstind enligt
miljobalken till fortsatt och dndrad produktion vid anliggningen SCA
Ortviken i Sundsvalls kommun; nu friga om synpunkter pa bolagets
kompletteringar samt om instéllning till mojlighet att sdtta ut mal till
huvudforhandling

Med anledning av domstolens underrittelse, aktbilaga 65, anfor
Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilaga 58—61.

Naturvardsverket begriansar likt tidigare yttrandet till att enbart avse fragor om
energihushéllningsplan for SCA Ortviken AB:s (bolaget) verksamhet samt
mottagning, behandling och utsldpp av processavloppsvatten fran atervinning av
textilfiber.

1. Instillning och yrkanden
Naturvardsverket anser att malet ar klart for huvudforhandling.

Naturvérdsverket har ingen erinran mot att tillstdnd ges till sokt verksamhet.

Naturvérdsverket yrkar utover eller med dndring av bolagets villkorsforslag att
foljande villkor och prévotidsredovisning foreskrivs.

Slutligt villkor (NV1)

Naturvdrdsverket vidhaller tidigare yrkat slutligt villkor NV1 si som det
formulerats 1 Naturvardsverkets yttrande daterat den 30 mars 2021.
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Provotidsredovisning (NVU1)

Vad géller mottagande av processavloppsvatten fran textiltervinning yrkar
Naturvardsverket att bolagets provotidsredovisning ska utformas enligt foljande.
Andringar i sak jaimfort med Naturvardsverkets yttrande daterat den 30 mars
2021 ar kursiverade.

NVUI1 Bolaget aldggs att, senast 3 dr fran det att mottagande av
processavloppsvatten fran textildtervinning har pabdorjats, presentera
foljande utredningar tillsammans med forslag till slutliga villkor:

- det mottagna processavloppsvattnets innehall av metaller, uttryckta i
halter och méingder, samt behovet av och mdjligheten till att avskilja
metaller bade i delflodet fran textilatervinningen och efter
sammanblandning med 6vrigt processavloppsvatten,

- det mottagna processavloppsvattnets innehdll av PFAS och
mikroplaster liksom mdjligheten till samt behovet av rening av
desamma,

- det mottagna processavloppsvattnets innehdll av relevanta persistenta
organiska foreningar, sisom flamskyddsmedel och nonylfenol,
liksom mojligheten till samt behovet av rening av desamma,

- miljokonsekvenser av ett mottagande av 7 000 m?
processavloppsvatten per dygn fran textilatervinning. Utredningen
ska innefatta processavloppsvattnets ingdende nivéer av relevanta
amnen (inklusive ovan ndmnda), bedomda utslépp till recipient och
behovet av samt mdjligheten till rening. Utredningen ska beakta
mojliga framtida variationer i processavloppsvattnets innehall utifran
ingéende ravara i atervinningsverksamheten.

Provisoriska foreskrifter (NVP1-NVP2)!

NVP1 Utsldpp av klorat far som arsmedelvdrde uppga till maximalt 0,3 kg per
ton textilavfall.

NVP2 Bolaget fdr ta emot processavloppsvatten frdn textilatervinning om
maximalt 1 260 000 m> per dr.

2. Utveckling av talan

2.1 Energihushallningsvillkor med delegation

Naturvdrdsverket vidhaller vad vi tidigare anfort. Vad bolaget nu anfort dndrar
inte vér tidigare beddmning.

! Nytt yrkande.
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2.2, Hantering av processavloppsvatten frin Re:NewCell AB:s verksamhet

2.2.1.  Utslipp av klorat

Naturvardsverket delar inte bolagets uppfattning att det forvantade utslappet av
klorat #r litet i forhdllande till konventionell sulfatmassablekning.?
Naturvardsverket anser vidare att den jaimforelse med tillatet kloratutslépp vid
SCA Ostrand som bolaget gjort inte ir relevant.> SCA Ostrand #r ett av Sveriges
storsta sulfatmassabruk. SCA Ostrands utslépp till vatten omfattas av en provo-
tid och regleras genom provisoriska foreskrifter som tillater ett utslépp om 0,5
kg klorat/ton ECF-massa. Det tillatna utslédppet vid maximal produktion under
provotiden motsvarar 490 ton/ar. Enligt utredningsforeskrifterna ska SCA
Ostrand under provotiden utreda forutsittningar for att minska utsléppet till 0,15
respektive 0,05 kg klorat/ton ECF-massa.* Detta skulle vid full produktion
motsvara utslapp om 147 respektive 49 ton klorat per ar.

For att fa en samlad bild av utslédppen i branschen har Naturvardsverket
sammanstallt hur utsldppen fran samtliga massa- och pappersbruk med
kloratutsldpp har sett ut under 2020. Underlaget for sammanstéllningen &r
baserat pa uppgifter fran brukens miljorapporter. Utifran sammanstillningen kan
Naturvérdsverket konstatera att det berdknade utsléppet frdn Ortviken ligger 1
samma storleksordning som de verkliga utsldppen frdn massa- och pappersbruk
som bleker massa med klordioxid, och att det darfor ar tveksamt om det
berdknade maximala utslédppet ar att betrakta som litet i forhallande till
konventionell sulfatmassablekning.®> De flesta av dessa bruk har villkor eller
provisoriska foreskrifter avseende klorat foreskrivna i sina tillstand.

Klorat ar ett giftigt &mne som kan paverka vattenmiljon negativt. Enligt 22 kap.
27 § miljobalken far domstolen, nédr verkningarna av verksamheten inte kan
forutses med tillrdcklig sikerhet, vid meddelande av tillstdnd skjuta upp fragan
om vissa villkor till dess erfarenhet vunnits av verksamhetens inverkan. Om det
ar nodvandigt for att motverka olédgenheter, ska dérvid provisoriska foreskrifter
om skyddsétgérder eller andra forsiktighetsmétt meddelas. Som
Naturvardsverket ovan redogjort for ar det dven friga om forhéllandevis
betydande utsldpp. Med hénsyn till detta, att erfarenheter av behandling av
avloppsvatten som det nu dr friga om saknas och det finns en befintlig renings-
anldggning 1 drift, anser Naturvardsverket att det dr rimligt och miljomassigt
motiverat att under provotiden sékerstélla att utsldppen inte dverstiger de
méngder som bolaget har uppgett 1 ansokan. Naturvardsverket beddmer, utifran
bolagets underlag, att det dr rimligt att utsldppet av klorat far uppgé till maximalt
0,3 kg/ton atervunnen textilfiber under provotiden. Begransningsvérdet ar
berdknat utifran bolagets uppgifter om att utslédppet av klorat som hogst bedoms
bli 20 ton/ar. Vid en textilatervinning baserad pa 70 000 ton textilavfall/ar
motsvarar Naturvirdsverkets forslag ett tillatet utsldpp fran bolagets verksamhet
om 21 ton/r. Naturvardsverket anser att det ar limpligt att relatera tillatet
utsldpp till mingd textilavfall eftersom villkoret da inte behdver séttas utifran
maximal produktion utan att mdngden tillitet utsldpp reduceras i forhdllande till

2 Bolagets yttrande 2021-05-24, aktbil. 58, s. 3.

3 Bolagets yttrande 2021-05-24, aktbil. 58, s. 5.

4 Ostersunds tingsritts, mark- och miljddomstolen, deldom 2015-11-17 i mal nr M 2600—14.
5> Sammanstillningen redovisas i bilaga 1 till Naturvardsverkets yttrande.
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eventuell minskning av produktionen. Detta innebér att bolaget inte har
mojlighet att utnyttja den marginal som ett utsldppsvirde grundat pa maximal
produktion ger om produktionen skulle bli ldgre. Eftersom det &r fraga om ett
arsmedelvérde tas hdnsyn till att utsldppet varierar utifran behovet av blekning i
RNC:s verksambhet.

2.2.2.  Utformning av provotidsredovisningen

Precisering av utredningsforeskriften

Naturvardsverket vidhaller att utredningsforeskriften ska preciseras i enlighet
med vart yrkande. Som Naturvardsverket framfort i yttrande daterat den 30 mars
2021 utgor mottagandet av processavloppsvatten fran textilatervinnings-
verksamhet en kombination med en ny typ av verksamhet, vars omfattning &r
ndrmare tio ganger storre dn den anldggning som uppgifterna i de berdknade
utsldppen baseras pa, med en for verksamhetstypen tidigare oprévad avlopps-
vattenhantering. Naturvardsverket anser att det enligt forsiktighetsprincipen ar
vél motiverat att utredningen ska ta upp de av Naturvéardsverket foreslagna
aspekterna.

Bolaget har invént att de punkter som Naturvardsverket sammanstéllt inte
behdver anges sérskilt utan att de kan och kommer att inga 1 prévotids-
utredningen s som den formulerats av bolaget.® Enligt Naturvardsverkets
erfarenhet dr det klart fordelaktigt att, om mojligt, 1 tillstdndet identifiera och
precisera de viktigaste aspekterna att utreda under en provotid. Detta for att
klargora for bade bolaget och myndigheter var fokus ska ligga under utrednings-
tiden samt vad som kan forvéntas ingd i det underlag som sedan redovisas.
Enligt Naturvardsverket &r inte kraven i provotidsforeskriften nagon
begrinsning, utan dr snarare att se som minimikrav for utredningens innehall.

Vidare anfor bolaget att utredning av “uppstromsétgérder” mest naturligt ska
utforas av RNC. Naturvardsverket delar bolagets uppfattning om att process-och
kvalitetskrav samt kontroll av ingaende révara har stor paverkan pa innehallet i
processavloppsvattnet frin textilitervinningen.” Naturvardsverket haller ocksa
med om att den typ av krav som géller mottagande och hantering av ravaran ska
stdllas pd RNC. Daremot anser Naturvardsverket att det dr fullt rimligt att
bolaget ska utreda forekomst och hantering av de miljofarliga &mnen som kan
och kommer att finnas i det vatten som bolaget ska ta emot. Bolaget kommer att
vara ansvarigt for processavloppsvattnets rening och utslépp till recipient och
behover dirmed sdkerstélla att reningen sker med béasta mojliga teknik.

Naturvérdsverket har i tidigare yttrande, daterat den 30 mars 2021, ifrdgasatt om
den planerade hanteringen av metaller i delstrommen frdn textilatervinningen
kan anses vara bdsta mojliga teknik. Enligt Naturvardsverkets forslag pa
provotidsredovisning ska bolaget utreda mojligheten att avskilja metaller 1
delflodet frin textilatervinningen. Bolaget framfor att en sddan utredning bor
utforas av RNC och inte av bolaget.® Naturvirdsverket anser att det 4r for tidigt
att avgora var ett sddant reningssteg vore lampligast och menar att det utifrén

¢ Bolagets yttrande 2021-05-24, aktbil. 58, s. 9.
7 Bolagets yttrande 2021-05-24, aktbil. 58, s. 9.
8 Bolagets yttrande 2021-05-24, aktbil. 58, s. 9.
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befintlig utredning inte gar att nu utesluta att placeringen kan vara bittre limpad
efter det att processavloppsvattnet mottagits av bolaget.

Begrénsning i mottagande av processavloppsvatten frdn RNC

Bolaget har invént mot Naturvardsverkets forslag att begrdnsa mottagandet av
processavloppsvatten frin RNC till 3 500 m*/dygn. Enligt bolaget kommer det
vid en uppfoljning inte ga att sérskilja olika floden i det inkommande vattnet
fran RNC. Bolaget skriver dven att reningen av processavloppsvattnet paverkas
mer av fororeningsméngder dn av sjdlva flodet. Bolaget anfor ocksa att det ar
osannolikt att steg 2, i vilket ett mottagande av processavloppsvatten fran
textilatervinningsverksamhet som baseras pa 140 000 ton textilravara per ar kan
bli aktuell, skulle aktualiseras under provotiden eller den tid det tar att handlidgga
provotidsredovisningen.’

Naturvardsverket anser fortsatt att begransningen ar motiverad. Detta till foljd av
att bolagets utredningar avseende miljokonsekvenser fran utslapp till vatten
baseras pa mottagande av processavloppsvatten fran textilatervinnings-
verksamhet baserad pa 70 000 ton textilrdvara per ar. Aven de berdkningar av
olika fororeningshalter i textildtervinningens processavloppsvatten, och deras
forvantade reningsgrad i bolagets reningsanldggning, som bolaget ldmnat in 1
malet baseras pa mottagande av processavloppsvatten fran en verksamhet med
den storleken. Naturvardsverket kan inte se att bolaget redogjort for
konsekvenserna av att ta emot processavloppsvatten fran en dubbelt s stor
verksamhet, och anser darfor att det &r motiverat att begrdnsa flodet under
provotiden. Som utgéngspunkt anser Naturvardsverket att det kan vara
problematiskt att ge tillstand till mottagande av processavloppsvatten i en
kvantitet vars miljokonsekvenser inte har redovisats.

Bolaget har anfort att reningen av processavloppsvatten paverkas mer av
fororeningsméngder én sjdlva flodet, vilket Naturvardsverket anser kan stimma 1
vissa fall. Dock borde risken att fororeningsmingderna 6kar med ett 6kat flode
vara sjilvklar. Bolaget har uttryckt att det inte &r sannolikt att ett mottagande av
en dubblerad médngd processavloppsvatten skulle bli aktuell fore det att provo-
tiden avslutats, vilket enligt Naturvardsverkets bedomning borde innebéra att det
inte torde vara ndgot problem for bolagets del att begransningen framgar ut-
tryckligen i tillstdndet.! Sett till de osiikerheter som tillkommer i och med att
processavloppsvattnet kommer frén en ny typ av verksamhet och &r i en storre
skala @n vad som tidigare funnits anser Naturvardsverkets att frigan &r sé pass
viktig att begrdnsningen bor std med 1 provotidsforeskriften.

Vidare har bolaget i sin invindning anfort att spolvatten och mindre dag- och
kylvattenfloden fran RNC kommer att ledas till det fiberforande avloppet "av ett
antal tekniska anledningar”, vilket skulle gora det svart att flodesbegrénsa
mottagandet av processavloppsvatten frédn RNC. !

Att ovan nimnda typer av delfloden kommer sammanblandas med process-
avloppsvattnet frin RNC &r nytt for Naturvardsverket. Naturvirdsverket anser

° Bolagets yttrande 2021-05-24, aktbil. 58, s.11.
10 Bolagets yttrande 2021-05-24, aktbil. 58, s.11.
1 Bolagets yttrande 2021-05-24, aktbil. 58, s. 11.
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att det inte dr lampligt att icke fororenat spolvatten och dag- och kylvattenfloden
leds till bolagets reningsanlidggning. Om dessa floden dr rena bor de hanteras pa
annat sétt och inte belasta reningsanldggningen. Ifall de 4r fororenade bor de
rdknas in som en del av processavloppsvattenflodet frdn RNC. De tekniska
anledningar som bolaget aberopar kan inte bedomas eftersom bolaget inte
nirmare redogjort for dessa. Eftersom icke fororenat spolvatten samt dag- och
kylvatten inte utgor “processavloppsvatten” dr det Naturvardsverkets tolkning att
det inte kommer att ingé i bolagets tillstdnd att ta emot dessa typer av vatten
ifran RNC.

Naturvardsverket har, for att harmonisera med det tillstand som meddelats for
RNC:s verksamhet!?, justerat yrkande NVP2 till att i stillet for att begriinsa
mottaget processavloppsvatten per dygn gilla mottaget processavloppsvatten per
ar. Da RNC enligt det tillstdnd som meddelats fran miljoprovningsdelegationen
vid Lénsstyrelsen Viasternorrland har tillatelse att arligen ge upphov till
maximalt 1 260 000 m* avloppsvatten anser Naturvirdsverket det vara rimligt att
bolagets begransning under provotiden giller mottagandet av den méangden.

2.2.3.  Tid for provotidsredovisning och uppdelning av prévotider

Naturvérdsverket vidhller vad vi tidigare anfort om att provotidsredovisningen
avseende fragor som &r kopplade till mottagande och behandling av vatten fran
textilatervinningsverksamheten bor vara knuten till mottagandet av process-
avloppsvatten fran textilindustrin och inte kopplad till utbyggnaden av
massabruket. Det senare riskerar enligt Naturvardsverket att leda till att
hantering och utsldpp av processavloppsvatten fran textilindustrin kan paga
under lang tid utan att konsekvenserna bedomts och ndédvéndiga villkor
foreskrivits. Exempel pa slutliga villkor som Naturvardsverket anser skulle
kunna vara aktuella att foreskriva for denna del ar regleringar for innehall 1
mottaget processavloppsvatten fran textilatervinning, begransningar vad géller
mottaget flode, atgirder 1 form av ytterligare reningssteg, eller dyl.

Bolaget har anfort att provotidsutredningen bor redovisas efter det att bolagets
och RNC:s anldggningar genererar ett stabilt flode av representativt avlopps-
vatten.!® Naturvardsverket delar bolagets uppfattning att slutliga villkor med
begriansningsvarden for utslédpp bor regleras samlat. Naturvardsverket anser att
det i detta fall kan vara lampligt att foreskriva tva provotider varav den ena,
enligt bolagets forslag, dr kopplad till andrad massalinje. Den provotiden kan da
avse utslédpp till vatten av det sammanblandade flodet och resultera i slutliga
villkor for utsldpp till vatten. En provotid som syftar till forslag pa eventuella
atgirder i form av t.ex. tillkommande reningssteg bor dock knytas till den
tidpunkt nér bolaget borjar att ta emot processavloppsvatten fran RNC.

Naturvdrdsverket accepterar att provotiden satts till tre ar enligt vad bolaget
yrkat.

12 Miljéprovningsdelegationens inom Lénsstyrelsen i Visternorrlands 1dn beslut 2021-07-02, dnr
551-10304-2020.
13 Bolagets yttrande 2021-05-24, aktbil. 58, s. 10.
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Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.
Vid den slutliga handléggningen av drendet har i dvrigt deltagit miljojurist
Caroline Appelberg samt tekniska handliggare Olof Akesson och Hanna Mori,

den sistnimnde foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Hanna Mori

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

Bilaga 1:
Utslépp av klorat

Kopia till:
Bolaget (genom ombud)
Léansstyrelsen 1 Vésternorrlands 14n
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Bilaga 1:

Utslapp av klorat

2020 Klorat

Bruk Ton/ar
Skoghall 3.4
Morrum 8,3
Skutskér 10
[ggesund 12
Karlsborg 14
Skarblacka* 17
Ortviken** 20
Vallvik 40
Ostrand 51
Aspa 52
Husum 60
Varg*** 174

Tabell 1, utsldpp av klorat i ton/ar 2020, data inhdmtad via SMP (Svenska
miljérapporteringsportalen)

* Uppgift saknas i miljérapport. Siffran avser ar 2017 och kommer fran Skogsindustriernas
sammanstillning

** Berdknat maximalt utsldpp enligt bolagets tillstindsansokan

**% Uppgift saknas i miljorapport. Berdknat fran mv 2017-2019 for kg/Adt, siffror i
provotidsredovisning i méal nr M 683—14.
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