NATUR SWEDISH

o % ENVIRONMENTAL
VARDS PROTECTION
VERKET &= AGENCY
SKRIVELSE
2022-03-30
Arendenummer
NV-08742-21

Naturvardsverkets underlag till
klimatredovisning enligt klimatlagen

Redovisning av regeringsuppdrag

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE


mailto:registrator@naturvardsverket.se

NATURVARDSVERKET

Forord

Sveriges riksdag antog under 2017 ett klimatpolitiskt ramverk med utslappsmal, en
klimatlag och inréttandet av ett klimatpolitiskt rad. Senast ar 2045 ska Sverige inte
ha nagra nettoutslapp av véaxthusgaser till atmosfaren. Klimatlagen innehaller ett
planerings- och uppfoljningssystem som utgar ifran utslappsmalen. Regeringen ska
varje ar till riksdagen lamna en klimatredovisning som visar utslappsutvecklingen
samt de viktigaste besluten inom klimatpolitiken som regeringen har tagit och vad
de besluten kan betyda for utvecklingen av véxthusgasutsléppen.

Naturvardsverket har haft regeringens uppdrag att ta fram underlag till den
klimatredovisning som regeringen avser l&mna under 2022. Det underlag som
harmed dverlamnas till regeringen redovisar de viktigaste klimatpolitiska besluten
under perioden 1 januari 2021 till och med 1 mars 2022, med uppskattningar av
vilka effekter de kan ha pa utvecklingen. Underlaget omfattar d&ven bedémningar av
utslappsutvecklingen mot etappmalen ar 2030, 2040 och 2045, baserade pa resultat
fran uppdaterade scenarier.

Framtagandet av detta underlag har samordnats med den arliga uppféljningen av de
16 svenska miljomalen som Naturvardsverket dverlamnar till regeringen i mars
2022.

Regeringsuppdraget har genomforts i samarbete med Energimyndigheten,
Trafikverket och Jordbruksverket. Konjunkturinstitutet har bidragit i
modelleringsarbetet och Trafikanalys och Transportstyrelsen har bidragit med
kommentarer. Vi vill tacka for ett mycket gott samarbete.

Stockholm 30 mars 2022

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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1  Sammanfattning

Denna rapport utgor underlag till regeringens arliga klimatredovisning enligt
Klimatlagen!. Den innehaller en beskrivning av den historiska
utslappsutvecklingen och befintliga styrmedel som &r av betydelse for
klimatutslappen i Sverige, samt indikatorer for omstallningstakten. Vidare redogors
mer i detalj for klimatpolitiska beslut under perioden 1 januari 2021 till den 1 mars
2022 och deras betydelse for klimatomstéllningen. Beslutens betydelse beskrivs i
kvalitativa termer och i vissa fall med kvantitativa berdakningar. | rapporten gors en
samlad bedémning av hur utslappen kan komma att utvecklas i forhallande till de
av riksdagen beslutade klimatmalen. Den samlade bedémningen har gjorts med
hjélp av uppdaterade scenarier som har tagits fram i samarbete med
Energimyndigheten, Trafikverket och Jordbruksverket. Konjunkturinstitutet har
bidragit i modelleringsarbetet.

Naturvardsverket bedomer utifran den scenarioanalys som nu genomforts att
klimatmalet for den icke handlande sektorn till 2030 och klimatmalet for inrikes
transporter till 2030 kan nas med de styrmedel som &r beslutade. Malet till 2040
nas daremot inte i det uppdaterade referensscenariot men med beslut om ytterligare
styrmedelsskarpningar, som &r foreslagna pa EU-niva for nya latta vagfordon, kan
malet nas. Scenarioanalysen visar samtidigt att malet till 2045 inte nas med
befintliga styrmedel men att gapet till malet 2045 har minskat betydligt jamfort
med tidigare ars klimatredovisningar.

For att scenarierna ska kunna bli verklighet och de beslutade styrmedlen ge avsedd
effekt behdver ett antal viktiga strukturella forutsattningar komma pa plats. Dessa
ar till mycket stor del kopplade till den fortsatta utvecklingen av elsystemet.

Bland de nationella beslut som fattades under perioden 1 januari 2021 till den 1
mars 2022 bedéms beslutet om reduktionsplikten och ett antal beslut om stédjande
strukturella atgarder tillsammans vara av storst betydelse for att klimatmalen ska
kunna nas. Nagra exempel pa det sistnamnda ar medel till elektrifieringsstrategin,
medel till myndigheter for att effektivisera tillstandsprocesser och korta ledtider for
nya kraftledningar, medel till kompetenslyft och medel till
samhallsbyggnadsprojekt i Norrbotten och Vésterbotten.

For att utslappen ska kunna minska ytterligare i jamforelse med utvecklingen i de
uppdaterade referensscenarierna i denna klimatredovisning, ar kommande beslut
inom EU, i linje med forslag som lagts fram och planeras l&ggas fram inom ramen
for den sa kallade Grona given, tillsammans med genomfdérandet av den av
regeringen nyligen foreslagna elektrifieringsstrategin av central betydelse.

1 SFS 2017:720
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Pandemin och den senaste tidens stora forandring av det sékerhetspolitiska laget i
varlden kommer sannolikt medféra effekter pa utvecklingen av
klimatomstéllningen pa flera satt. Hur dessa kriser kan komma att paverka pa lite
langre sikt ar det annu alltfor tidigt att dra slutsatser om och ingar darfor inte i
scenarioanalysen. Utgangspunkten for analysen ar istéllet att de styrmedel som
hittills beslutats fram till inledningen av 2022 kommer behallas och utvecklas 6ver
tid i enlighet med fattade beslut.

Handelseutvecklingen de senaste aren illustrerar samtidigt forhallandet att
framtidsscenarier alltid ar behédftade med osékerheter och bedémningarna i
underlaget till arets klimatredovisning behover darfor lasas med detta i atanke.

Nedan redovisas Sveriges utslappsutveckling, enligt de nu uppdaterade
referensscenarierna, mer i detalj i forhallande till de klimatpolitiska etappmalen,
dvs. malen till & 2030, 2040 och 2045.

Klimatmal till 2045 fér hela ekonomin nas inte men avstandet har minskat
Malet ar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser
for att darefter uppna negativa utslapp. Malet innebér att utslappen av véxthusgaser
fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre senast ar 2045 jamfort med
ar 1990. Sa kallade kompletterande atgarder? far anvandas for hogst 15 procent av
utsléppen.

Naturvardsverket bedomer, med utgangspunkt fran det uppdaterade
referensscenariot, att malet till 2045 inte nas med nuvarande styrmedel, men att
avstandet till malet ar betydligt mindre &n féregaende ar. Bakomliggande orsaker ar
att teknikskiften som under de senaste aren varit under utveckling, framst inom
jarn- och stalindustrin, nu bedéms som mer sannolika att komma till stand. Nya
scenarioantaganden om hdgre elektrifieringstakt i transportsektorn och den
beslutade utvecklingen av reduktionsplikten till och med 2030 har ocksa betydelse
for den positiva utvecklingen. Viktiga forutsattningar for denna beddmning ar att
det byggs ut en andamalsenlig laddinfrastruktur, saker eltillforsel och hog
effektivitet i tillstandsprocesser.

De utslapp som kvarstar for att malet ska nas i referensscenariot kommer framst
fran industri, forbranning av avfall inom el-och fjarrvarmesektorn,
jordbrukssektorn, samt till viss del fran arbetsmaskiner och transporter.

Om central styrning och de styrmedel som ar under forhandling pa EU-niva
faktiskt genomfors sa bedomer Naturvardsverket att det kan fa stor betydelse och

2 Kompletterande atgarder kan besta av 6kat nettoupptag av vaxthusgaser i skog och mark, bio-CCS
eller verifierade utslappsminskningar genom investeringar utanfor Sveriges granser och kan
tillgodoréknas i enlighet med internationellt beslutade regler.
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kan leda till att &ven kvarvarande utslapp fran industrin, avfallsférbranning och
transporter till stor del reduceras. Aven denna utveckling ar beroende av
utvecklingen inom eltillforselsektorn. De utslapp som vid en sadan utveckling
kvarstar och dar det idag inte finns tydliga styrmedel planerade nationellt eller pa
EU-niva ar framst inom jordbrukssektorn.
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Figur 1. Sveriges totala territoriella utslapp till 2045 och Sveriges mal till 2045 om noll
nettoutslapp, referensscenario 2021 och uppdaterat referensscenario 2022 samt scenario
med EU:s forslag till COz-krav for latta och tunga fordon

Klimatmal inrikes transporter 2030 kan nas

For inrikes transporter ar malet att vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter
(utom inrikes luftfart som ingar i EU:s utslappshandelssystem) ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med ar 2010.

Det uppdaterade referensscenariot visar att transportmalet till 2030 kan nas.
Reduktionsplikten har stor betydelse for resultatet &ven om betydelsen har minskat
nagot, eftersom en hogre takt i elektrifieringen i transportsektorn nu har antagits,
jamfort med den bedomning som gjordes i foregaende klimatredovisning. Att
reduktionsplikten bidrar till en sa pass stor del av maluppfyllelsen innebar en rad
risker. De bestar dels i att en 6vergang fran fossila drivmedel till biodrivmedel i
forbranningsmotorer inte forbattrar forutsattningarna att na uppsatta mal for
luftkvalitet och utvecklingen bidrar inte heller till att Sverige nar landets ataganden
enligt EU:s takdirektiv for utslapp av kvaveoxider. Det ar ocksa osakert hur
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tillgangligheten och priserna pa hallbara biodrivmedel kan komma att utvecklas
nationellt och internationellt i olika tidsperspektiv.

Atgarder som leder till att trafikarbetet minskar, dvs. &tgarder for ett
transporteffektivare samhélle, kan bidra till att malet kan nas pa ett mer
resurseffektivt sétt. En ytterligare hogre elektrifierings- och effektiviseringstakt
jamfort med den som antagits i arets uppdaterade scenario kan ocksa bidra till att
malet nas med en hogre energieffektivitet och minska behovet av biodrivmedel for
maluppfyllelse.
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Inrikes transporter exkl flyg
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= = = Uppdaterat referensscenario 2022
eeeeee Scenario med EU forslag CO2 krav
Scenario med EU forslag CO2-krav latta fordon
m  Etappmal for inrikes transporter

Figur 2. Utslapp fran inrikes transporter (exklusive koldioxidutslapp fran inrikes flyg) till
2030, etappmalet till 2030, referensscenario 2021, uppdaterat referensscenario 2022,
scenario med EU:s forslag till CO2-krav for latta och tunga fordon samt scenario med CO2-
krav endast for latta fordon.

Klimatmal 2030 for icke handlande sektorn kan nas

Etappmalet for den icke-handlande sektorn &r att utslappen bor minska med minst
63 procent utan kompletterande atgarder eller med 55 procent om kompletterande
atgarder skulle anvéandas fullt ut senast ar 2030.

Naturvardsverket bedomer att klimatmalet till 2030 ar mojligt att nd med befintliga
styrmedel och utan kompletterande atgarder, med utgangspunkt i det nu
uppdaterade scenariot. Transportsektorn star for en Gvervagande del av de
minskade utslappen, vilket innebdr att bakomliggande orsaker till utfallet &r
desamma som for transportmalet, se ovan. Ut6ver transportsektorn minskar aven
utslappen fran arbetsmaskiner i scenariot. Minskningen beror framst pa okad
inblandning av biodrivmedel som en f6ljd av reduktionsplikten.
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Klimatmal 2040 for icke-handlande sektorn nas inte men avstandet har
minskat

Senast ar 2040 bor utsldppen minska med minst 75 procent jamfort med 1990 ars
utslappsniva eller med 73 procent om kompletterande atgarder skulle anvandas
fullt ut.

Naturvardsverket bedomer att malet inte nas med befintliga styrmedel. | ett
scenario med styrmedel som foreslagits pa EU-niva, skarpta EU-krav pa CO,-
utslapp pa nya fordon, hamnar dock utslappen pa en niva dar malet bedoms nas.
Mangden biodrivmedel som behdvs 2040 &r lagre an 2030 till foljd av antagandena
om en successivt 0kande elektrifiering av fordonsflottan. En viktig forutséattning for
att malet ska kunna nas ar att laddinfrastruktur byggs ut i hela landet i en
tillrackligt hog takt. I scenarierna forutsatts denna infrastruktur utvecklas pa ett
andamalsenligt sétt.
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Figur 3. Utslapp fran icke-handlande sektorn, indikativ malbana med etappmal till 2030 och
2040, med eller utan anvandning av kompletterande atgarder, referensscenario 2021,
uppdaterat referensscenario 2022 samt scenario med EU:s forslag till skarpta CO2z-krav for
latta och tunga fordon.

10



NATURVARDSVERKET

Regeringens beslut och forslag under 2021

| tabell 1 sammanstalls beslut och férslag pa nationell niva och pa EU-niva som har
betydelse for klimatomstaliningen i Sverige och som har lagts fram under perioden
1 januari 2021 till den 1 mars 2022,

Tabell 1. Sammanfattning av styrmedelsforandringar och andra beslut som skett sedan
januari 2021 till och med den 1 mars 2022 samt forslag som férhandlas p& EU-niva.

Beslut/Styrmedelsféréandring Status (beslut/forslag)

Beslut och forslag relaterade till den handlande sektorn

Forslag pa EU-niva for att na skarpta klimatmal till 2030 och
2050 enligt EU:s klimatlag

Fit for 55-paketet - 16 olika forslag till férandringar av befintlig klimatlagstiftning p& Forslag
EU-niva

Revidering av EU ETS: minskat utslappsutrymme, inkludering av sjofartens Forslag
koldioxidutslapp, skarpning av riktméarken och gradvis utfasning av fri tilldelning,
breddning av innovationsfonden, inférande av en grénsjusteringsmekanism

(CBAM)

Overgripande nationella beslut av betydelse for verksamheter

i EUETS

Medel fér genomférande av elektrifieringsstrategin Beslut
Utbkade anslag till Energimarknadsinspektionen for att halvera ledtiderna for nya Beslut

kraftledningar

Forstarkning av lansstyrelsernas, domstolarnas, Naturvardsverkets och Beslut
Energimarknadsinspektionens anslag for att sakerstalla en effektiv

tillstAndsprovning och tillsynsvagledning enligt miljiobalken och prévning enligt bl.a.

ellagen (1997:857).

Kompetenslyft for klimatet Beslut
Medel till samhallsbyggnadsprojekt i Norrbotten och Vasterbotten Beslut
Industriinom EU ETS
- . . —_— - Beslut
Industriklivet forstérks ytterligare och férlangs i tiden
. o . Beslut
Satsning pa svenskt deltagande i IPCEI
. N . . R . Beslut
Hojd garantiram for kreditgarantierna for grona investeringar
Beslut
Slopad energiskattereduktion for brénsle till uppvarmning
Avfallsforbranning inom el- och fjarrvarmeproduktion
Medel till Naturvardsverket for att starka arbetet med en hallbar och cirkular Beslut
plastanvandning nationellt, inom EU och globalt.
Medel till Upphandlingsmyndigheten for satsning pa cirkular och fossilfri offentlig Beslut
upphandling
Medel till Boverket for tillsyn, drift och forvaltning av det nya systemet for Beslut
klimatdeklarationer for att sakerstélla en l&ngsiktig och andamalsenlig tillampning
av styrmedlet
Ny nationell handlingsplan for plast Beslut
Inrikes flyg
Reduktionsplikt for flyget Beslut

Beslut och forslag relaterade till den icke-handlande
sektorn, ESR

Forslag pa EU-niva i den icke-handlande sektorn

11
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Forslag till skarpt ansvarsfordelning for icke-handlande sektorn Forslag
Forslag till skarpta koldioxidkrav pa latta och tunga fordon Forslag
Reduktionspliktssystem inom flyg och sj6fart Forslag
Forslag till &ndring av energiskattedirektivet Forslag

Overgripande nationella beslut i den icke-handlande sektorn
Klimatklivet forstarks Beslut

Inrikes transporter

Nya reduktionsnivaer i reduktionsplikten fér bensin och diesel Beslut
Fortsatt skattebefrielse fér rena och hdginblandade biodrivmedel eller inkluderingi | Beslut fér 2022, Férslag
reduktionsplikten frdn 2023
Sankt koldioxidskatt pa bensin och diesel Forslag
Andringar i Bonus-Malus-systemet Beslut
Justerad berakning av bilférman Beslut
Stad till laddinfrastruktur Beslut
Forstarkning av Klimatpremien for arbetsmaskiner, tunga fordon och bussar Beslut
Produktionsstod for biogas Beslut
Breddad och férlangd eko-bonus Beslut
Skattelattnad for cyklar som arbetsgivaren tillhandahaller till sina anstallda for Beslut
privat bruk

Medel tillfors till inférandet av ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i hela Beslut
Sverige

Arbetsmaskiner

Nya reduktionsnivaer i reduktionsplikten fér bensin och diesel Beslut
Forstéarkning och utvidgning av Klimatpremien for arbetsmaskiner, tunga fordon Beslut
och bussar

Jordbruk

Forlangning av Landsbygdsprogrammet till 2022 och andrade ersattningar till Beslut
jordbruket

Ny programperiod under CAP fran och med 2023 Forslag

Kompletterande atgarder

Forslag pa EU-niva

Skérpt LULUCF-férordning Forslag
Nationella beslut

Medel till Energimyndigheten for uppgiften att utgora ett nationellt centrum for Beslut
utveckling av s.k. "carbon capture and storage” (CCS)

Driftstod for bio-CCS Beslut
Utokat stod for atervatning av torvmarker Beslut

12
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2 Inledning
2.1 Uppdraget

Enligt klimatlag (2017:720) ska regeringen infor riksdagen varje ar presentera en
klimatredovisning innehallande utslappsutvecklingen, de viktigaste besluten inom
klimatpolitiken under aret och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av
véaxthusgasutslappen, samt en bedémning av om det finns behov av ytterligare
atgarder och nar och hur beslut om sadana atgarder i sa fall kan fattas.
Naturvardsverket har av regeringen fatt i uppdrag att bidra med underlag till
regeringens klimatredovisningen 2022. | uppdraget ingar att redovisa en
bedémning av mojligheten att med beslutade styrmedel och atgarder na de
klimatmal som har antagits av riksdagen, berékna klimateffekter av styrmedel och
atgarder i regeringens budgetproposition for 2022, beskriva referensscenariot och
effekten av de viktigaste atgarderna, styrmedlen och omvarldsfaktorer som
paverkar utslappen av vaxthusgaser 6ver tid samt beskriva takten i
klimatomstéllningen for olika sektorer och branscher i forhallande till klimatmalen.

Underlaget till klimatredovisningen bor besta av kvantitativa berakningar dar sa ar
relevant och bor kompletteras med kvalitativa bedomningar dar sadana kréavs for att
beskriva effekterna. Effektbedémningar ska sa langt som mojligt baseras pa
myndighetsgemensamma beraknings- och bedémningsforutsattningar.

2.2 Genomforande

Rapporten presenterar ett uppdaterat referensscenario som visar utslappsutveckling
fram till 2045 med klimatpolitiska beslut som fattats till och med den 1 mars 2022.
Rapporten presenterar dven bedémningar av effekten pa utslapp av klimatpolitiska
beslut som fattats under perioden 1 januari 2021 till och med den 1 mars 2022,
samt ett scenario med foreslagna, men &nnu ej beslutade, styrmedel. Scenarierna
har tagits fram med hjélp av modellering, berédkningar och expertbedémningar.
Framtagandet av det uppdaterade referensscenariot baseras pa samma metoder och
modeller som anvands for det ordinarie scenarioarbetet men i en férenklad version.
Det ar alltsa inte en heltackande uppdatering utan avgransningar har gjorts for att fa
med forandringar som i stor utstrackning paverkar scenarierna. Antagandena om
priser pa fossila branslen har inte justerats i det uppdaterade referensscenariot utan
ligger pa nivaer som EU-kommissionen antog under 2020.

Pandemin och den senaste tidens stora férandring av det sékerhetspolitiska laget i
varlden kommer sannolikt paverka utvecklingen av klimatomstallningen pa flera
satt. Hur dessa kriser kan komma att paverka pa lite langre sikt ar det annu alltfor
tidigt att dra slutsatser om och har dérfor inte kunnat véagas in i analysen. Hansyn
har inte tagits till de kraftigt 6kade priserna pa branslen under senare tid, och med
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anledningen av den tidsméssiga avgransningen till den 1 mars 2022 har férslag om
atgardspaket for att mota prisokningar inte heller hanterats. Ett scenario dar
reduktionsplikten inte dndras enligt beslutet 2021 presenteras dock i rapporten.

Handelseutvecklingen illustrerar samtidigt forhallandet att framtidsscenarier alltid
ar beh&ftade med mycket stora osakerheter och beddmningarna i underlaget till
arets klimatredovisning behdver lasas med detta i atanke.

Energimyndigheten, Trafikverket, Konjunkturinstitutet och Jordbruksverket har
bidragit i modelleringsarbetet. Effektbeddmningarna och berakningarna har
genomforts i enlighet med anvisningarna i Naturvardsverkets,
Energimyndighetens, Konjunkturinstitutets och Trafikverkets forsta gemensamma
vagledning i &mnet som har tagits fram inom ramen for ett pagaende
myndighetsgemensamt regeringsuppdrag som ska slutredovisas i december 2022.3

| Naturvardsverkets arbetsgrupp har ingatt Eva Jernbéacker, Max Jonsson, Ulrika
Svensson och Katarina Warmark. Sara Almqvist var projektledare.

Regeringsuppdraget har genomforts i samarbete med Energimyndigheten,
Trafikverket och Jordbruksverket. Dessa myndigheter har bidragit med
modellering, analysunderlag och expertutlatanden. Synpunkter har dven inhamtats
fran Trafikanalys och Transportstyrelsen.

2.3  Klimatredovisningens innehall och
disposition

Kapitel 3 redogor for utslappsutvecklingen, inklusive styrmedel och atgarder av
sarskild betydelse. Redovisningen har huvudfokus pa utvecklingen av de
territoriella utslappen i Sverige och de sektorer som ingar i etappmalen. | kapitlet
ges aven beskrivningar av utvecklingen i LULUCF-sektorn, utslapp fran
internationella transporter och hur utslapp beraknade utifran ett
konsumtionsperspektiv utvecklats éver tid. | kapitel 3 redovisas aven indikatorer
for omstallningstakten i de olika sektorerna.

| kapitel 4 redogdrs for viktiga beslutade och féreslagna styrmedel inom
klimatpolitiken under perioden 1 januari 2021 till den 1 mars 2022, samt en
bedémning av hur dessa paverkar véaxthusgasutslappen. | kapitlet beskrivs dven de
viktigaste besluten som har tagits inom omradet “kompletterande atgarder”.

Kapitel 5 visar scenarier for hur utslappen utvecklas mot etappmalen 2030, 2040
och 2045 till f6ljd av beslutade och foreslagna styrmedel samt en bedémning av

3 Naturvardsverket, Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet, Trafikverket (2021)
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om det finns behov av ytterligare styrmedelsjusteringar for att forbattra
forutsattningarna for att na malen.

2.4  Sveriges klimatpolitiska ramverk

I juni 2017 beslutade riksdagen om Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320) som omfattar klimatmal, en
klimatlag och inréttandet av ett klimatpolitiskt rad. Enligt ramverket ska regeringen
arligen presentera en klimatredovisning i budgetpropositionen.

2.5 De klimatpolitiska malen

Det svenska klimatarbetet ska bidra till att na generationsmalet, malen for hallbar
utveckling inom Agenda 2030 och miljokvalitetsmalen inom miljomalssystemet.
Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan beskrivs som att halten av
vaxthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som innebér att manniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig, i enlighet med FN:s ramkonvention om
klimatférandring. Riksdagen har vidare beslutat att miljokvalitetsmalets innebord,
dess sa kallade precisering, ligger i linje med Parisavtalets temperaturmal. Enligt
preciseringen ska den globala uppvarmningen hallas langt under tva grader Celsius
och anstrangningar goras for att halla 6kningen under 1,5 grader jamfért med
forindustriell niva. Riksdagen har inom ramen for det klimatpolitiska ramverket
och miljomalssystemet antagit ett langsiktigt mal samt flera etappmal. Utslappen
som ingar i malen definieras i enlighet med IPCC:s riktlinjer nar det galler till
exempel vilka vaxthusgaser som ingar eller pa vilket satt de ska beraknas, samt
utifran vilken EU-lagstiftning de tillhor: EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR),
EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) eller férordningen om utslapp och upptag
fran markanvandning, férandrad markanvéandning och skogsbruk (LULUCF).
Utslappen avser territoriella utslépp, det vill sdga de utslapp som sker inom
Sveriges territorium.

25.1 Det langsiktiga malet till 2045

Det langsiktiga malet innebdr att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att déarefter uppna negativa
utslapp. Malet innebdr att utslappen av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska
vara minst 85 procent lagre senast ar 2045 an utslappen ar 1990. Avskiljning och
lagring av koldioxid av fossilt ursprung (CCS) dar andra atgarder saknas, far
raknas av mot malet. Utslappen fran elproduktion, uppvarmning och avkylning
samt transportsektorn och arbetsmaskiner behéver i princip komma ner till noll ar
2045. Sa kallade kompletterande atgarder kan anvandas for att fa ned utslappen till
netto noll och kompensera for mojliga kvarvarande utslapp 2045. Dérefter ar
kompletterande atgarder nddvandiga for att nd nettonegativa utslapp.
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25.2 Etappmal till 2020, 2030 och 2040

Etappmalen pa vagen mot det langsiktiga malet omfattar utslapp av véaxthusgaser i
den sa kallade icke-handlande sektorn (ESD fram till 2020, darefter ESR). I icke-
handlande sektorn ingar framforallt utslapp fran inrikes transporter, jordbruket och
arbetsmaskiner. Etappmalen lyder:

- Utslappen ar 2020 bor vara 40 procent lagre an utslappen ar 1990.

- Utslappen senast ar 2030 bor vara minst 63 procent lagre &n utslappen ar
1990.

- Utslappen senast ar 2040 bor vara minst 75 procent lagre &n utslappen ar
1990.

Till 2030 finns dven ett sektorspecifikt etappmal som lyder:

- Utsléappen fran inrikes transporter, forutom inrikes flyg, ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

Utslapp av vaxthusgaser i Sverige som omfattas av EU ETS é&r inte inkluderade i
etappmalen men ingdr i det langsiktiga klimatmalet till 2045.

Utslapp och upptag fran markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCEF) ingar inte direkt, vare sig i etappmalen eller i det langsiktiga
klimatmalet till 2045. Daremot kan ett 6kat nettoupptag inom LULUCF
tillgodordknas som en kompletterande atgard, se kapitel 2.5.3.

Etappmalet till 2020 antogs av Riksdagen 2009 i och med behandlingen av
propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:162).
Klimatmalen antogs av riksdagen som en del av det klimatpolitiska ramverket.

2.5.3 Kompletterande atgarder

For att na det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen for 2030 och 2040 far
kompletterande atgarder tillgodoréaknas i enlighet med internationellt beslutade
regler. Sddana atgarder far anvandas for att klara hogst 8 procentenheter for
etappmalet till 2030, 2 procentenheter for etappmalet till 2040 och 15
procentenheter for det langsiktiga malet till 2045. Kompletterande atgarder behovs
ocksa for att nd negativa nettoutslapp efter 2045. Regeringens ambition &r att 2020-
malet fullt ut ska nas med nationella atgarder, men utslappskrediter fran Sveriges
internationella klimatinvesteringar* far anvandas for hogst en tredjedel av
utslappsminskningen. Som kompletterande atgarder far framforallt raknas:

- Okat nettoupptag av véxthusgaser i skog och mark,

4 Utslappskrediter kan upphandlas inom ramen for sé kallade flexibla mekanismer inom
Kyotoprotokollet, CDM (Clean Development Mechanism), mekanismen for ren utveckling, och JI (Joint
Implementation), gemensamt genomférande.
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- avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung, sa kallad bio-

CCS, och

- verifierade utslappsminskningar genom investeringar utanfor Sveriges

granser.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 4. Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2020 och etappmalen for
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

Figuren illustrerar den historiska utslappsutvecklingen och de fem etappmalen 2020, 2030 och
2040 for den icke handlande sektorn, inrikestransporter till 2030 och hela ekonomin till &r 2045.
Etappmalen kan till viss del uppfyllas genom kompletterande atgarder. Behovet av
kompletterande &tgarder ska enligt klimatramverket uppga till hdgst elva miljoner ton CO-ekv ar
2045 vilket motsvarar 15 procent av Sveriges utslapp 1990. Fér malen inom den icke handlande
sektorn far hogst 3,7 miljoner ton CO,-ekv utgoras av kompletterande atgarder ar 2030 och 0,9
miljoner ton ar 2040. Det bl faltet visar summan av olika sektorer innan EU ETS infordes 2005.

Kalla: Naturvardsverket
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3  Utslappsutveckling och
befintliga styrmedel

De redogorelser éver utslappsutvecklingen som lamnas i detta kapitel baseras pa
officiell slutlig utslappsstatistik till och med ar 2020 och delvis pa preliminar
statistik for 2021. Slutlig utslappsstatistik for 2021 presenteras i december 2022.

3.1 Utslappsutvecklingen i Sverige

Sveriges territoriella utslapp av véxthusgaser (utslapp som sker inom Sveriges
grénser) uppgick till 46,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2020. Ungefar en
tredjedel av utslappen kommer fran inrikes transporter, en tredjedel fran industrin
och en tredjedel fran andra sektorer, framforallt jordbruket, el- och
fjarrvarmeproduktion samt arbetsmaskiner.

De territoriella utslappen minskade med 35 procent mellan 1990 och 2020 och med
28 procent jamfort med 2010. Minskningen mellan 2019 och 2020 var ndrmare 9
procent. Den paverkan som covid-19-pandemin hade pa vart samhélle under 2020
ar en betydande orsak till den stora minskningen, men dven atgarder av mer
bestdende art som genomforts for att sanka utslappen av véaxthusgaser bidrog till att
utslappen minskade. Exempel pa det sistnamnda ar avveckling av kol- och
torvanvandning i fjarrvarmeanlaggningar samt fortsatta fordonseffektiviseringar
och introduktion av biodrivmedel i transportsektorn.

De storsta bidragen till utslappsminskningarna sedan 1990 kommer fran
uppvarmning av bostader och lokaler. De framsta atgarderna som bidragit till
utvecklingen ar utbyggnaden av fjarrvarmenéaten och den féljande dvergangen fran
oljeeldade varmepannor till bade el- och fjarrvarme. Industrins utslapp paverkas av
konjunkturen, men har minskat sedan 2010. Kvarvarande utslapp bestar till mer an
tva tredjedelar av utslapp relaterade till produktionsprocesser. For att minska den
hér typen av utslapp kravs teknisk utveckling, stérre investeringar i ny
processteknik och en okad tillforsel av el, bland annat for produktion av vatgas.
Inom el och fjarrvarme samt massa- och pappersindustrin har utslappen minskat pa
grund av en snabb évergang till forbranning av avfall och biobréanslen, de
sistnamnda framst i form av avverkningsrester och restprodukter fran
skogsindustrin. Effektivare fordon och en 6kad anvandning av biodrivmedel har
bidragit till minskade utslapp fran inrikes transporter. Utslappen fran avfallssektorn
har minskat stadigt sedan 1990, framforallt till f6ljd av minskad deponering av
organiskt avfall.

18



NATURVARDSVERKET

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

90
® Egen uppvarmning av
80 bostader och lokaler
Avfall
70
Produktanvéandning (inkl.
60 .
I6sningsmedel)
50 m Arbetsmaskiner
40 El och fjarrvarme
30 m Jordbruk
20
m [ndustri
10

Inrikes transporter

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Figur 5. Utslapp av vaxthusgaser i Sverige fordelat per sektor 1990-2020.
Kalla: Naturvardsverket

Tabell 2. Utslapp av vaxthusgaser i Sverige fordelat per sektor 1990-2020, miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Kalla: Naturvardsverket

1990 | 2005 | 2010 | 2019 | 2020 | 2020 | 2020 | 2020
Vs Vs Vs
1990 | 2019 | 2010
(%) (%) (%)

9,3 3,3 1,8 0,8 0,7 -92 -12) -6l

Bostider och

lokaler

Avfall (utom

térbrinning i el 3,7 2,7 2,0 1,1 1,0 -70 -10 | -50
och fjirrvirme)

Produktanvindning 0,6 1,8 1,7 1,5 1,4 | +233 -7 -18
Arbetsmaskiner 3,9 3,6 3,6 3,2 32 -18 0] -11
El och fjirrvirme 6,5 5,9 8,7 4,6 35 -46 24| -60
Jordbruk 7,7 7,0 6,8 6,8 6,9 -10 +1 +1
Industri 208 | 212 | 194 | 162 | 144 -30 -13 ] -26
Inrikes transporter 19,0 | 212| 20,7 | 16,6 | 150 -21 -10 | -28
EUETS 251 227 | 243 | 18,8 | 16,5 -34 -12) -32

Icke-handlande
sektorn

Inrikes transporter
utom inrikes flyg
Totalt 71,4 | 66,8 | 64,7 | 50,8 | 46,3 -35 9] -28

46,4 | 43,5] 39,9 | 31,6 | 29,6 -36 -6 | -26

202 | 161 | 14,8 8| 27
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3.2 Utslappsutvecklingen inom EU:s
utslappshandelssystem

EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) omfattar utslapp fran industrin, el- och
varmesektorn, och flyg mellan destinationer inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Utslappen fran samtliga europeiska anlaggningar inom
EU ETS har minskat med 41 procent under 2020 jamfort med 2005. Utvecklingen
aterspeglar den pagéaende avvecklingen av kolkraft till forman for fornybar energi
och naturgas inom EU. Den reform av EU ETS som Sverige drev och som
beslutades 2018 har bidragit till att 6ka priset pa utslappsratter. Under 2020 skedde
en rekordstor minskning pa éver 11 procent jamfort med foregaende ar.
Minskningar var en féljd av ett minskat energibehov och minskade utslapp fran
industrierna till foljd av covid-19 pandemin och 6kade utslappspriser. Utvecklingen
har forstarkt den langsiktiga utvecklingen gallande bransleskiftet inom
elproduktionen. Utsldppen har dock dkat under 2021.

Utslappen fran svenska anlaggningar inom EU ETS var 16,5 miljoner ton ar 2020,
omkring 12 procent lagre jamfort med foregaende ar. De storsta sénkningarna av
utslappen 2020 skedde i jarn- och stalindustri, kemiindustri och fran el- och
fjarrvarmeproduktion. Minskningen var dven i Sverige till stor del en effekt av
covid-19 pandemin. Under aret genomférdes dock samtidigt dven atgarder som pa
ett mer bestaende satt kan séanka utslappen, framst inom el-och fjarrvarmesektorn.
Minskningen jamfért med 2005 var 27 procent.

30
25

20’\/\~ \

15 m nrikes flyg (CO2)

Stationar forbranning
10

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

0 r T T T T T T T T T T 1

2005 2010 2015 2020
Figur 6. Utslapp inom svenska foretag som ingdr i EU ETS 2005-2020, fordelat mellan
inrikes flyg och stationéar férbréanning
Kalla: Naturvardsverket
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3.3 Utslappsutveckling inom den icke-
handlande sektorn

Utslappen i hela den icke-handlande sektorn uppgick till 29,6 miljoner ton-
koldioxidekvivalenter 2020. Utsl&ppen var darmed cirka 36 procent lagre jamfort
med 1990 ars niva. Minskningen under pandemiaret 2020 var drygt 6 procent
jamfort med aret innan.

45
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c
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©
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S 30 . .
< u |cke-handlande industri samt el
.'g 25 och fjarrvarme
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@
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Figur 7. Utslapp av vaxthusgaser fran icke-handlande sektorn (ESR) 2005-2020, fordelat
per sektor

Kalla: Naturvardsverket

Minskningen jamfort med 2005 lag pa 32 procent. Utslappsminskningar ses inom
samtliga sektorer, men sett i antal ton &r det inrikes transporter, uppvarmning av
bostader och lokaler, avfallsbehandling samt industri- och energianlaggningar
utanfor EU:s utslappshandelssystem som bidragit mest.

3.4  Utvecklingen sektor for sektor

341 Industrin

Industrisektorns samlade utslapp uppgick till 14,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2020. Utslappen var darmed drygt 30 procent lagre jamfort
med 1990 detta ar.

Utslappen i sektorn ar i hog utstrackning knuten till ett fatal storre

industrianlaggningar inom jarn- och stalindustri, mineralindustri, kemi-och
raffinaderiindustri, gruvor och dvrig metallindustri.
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Ungefar en tredjedel av utslappen fran industrin kategoriseras som direkta
processutslapp, ytterligare en tredjedel kan kategoriseras som processrelaterade och
den aterstaende tredjedelen som utslapp fran forbranning.® De sistnamnda
utslappen uppstar dven i industribranscher med lagre utslappsintensitet.

Den langsiktiga trenden mot Iagre utslapp i industrisektorn beror delvis pa att
anvandningen av biobrénsle® har 6kat och oljeanvandningen minskat, framforallt
inom massa-pappersindustrin, men minskningen beror &dven pa att ny processteknik
inforts inom exempelvis kemiindustrin. Raffinaderisektorns utslapp har daremot
okat sedan 1990, vilket beror pa dkad produktion.

Utslappen fran mindre industrianlaggningar, i den icke-handlande sektorn, bestar
framforallt av forbranningsutslapp vid anvandning av fossila bréanslen som
naturgas, gasol och olja. Sedan 2010 har utslappen minskat med knappt 50 procent
(till och med 2019) i denna i denna del av industrin bland annat tack vare
konverteringar fran fossila branslen till fornybar energi och varmepumpar och
energieffektiviseringsatgarder. Minskningen sammanfaller med att den tidigare
nedséttningen av koldioxidskatten fasades ut under perioden 2011-2018 for dessa
verksamheter och, sedan 2015 har dven investeringsbidrag funnits att tillga. | den
handlande sektorn uppgick motsvarande minskning till drygt 10 procent (till och
med 2019).

Minskningen inom industrin som helhet under 2020 forklaras framst av en
produktionsminskning i jarn-och stalindustrin samt raffinaderiindustrin orsakad av
en sankt efterfragan till foljd av covid19-pandemin samt produktionsstopp i
kemiindustrin till féljd av en brand.

Indikatorer for industrins omstéllning

Indikatorer har tagits fram genom samtal med representanter fran de storsta
industrierna och offentlig information fran verksamheternas eller
Energimyndighetens hemsida. Naturvardsverkets studie har avgransats till elva
industrier som tillsammans star for ca 80 procent av industrins utslapp.

5 Energimyndigheten (2021)e

6 Biobransleanvandningen inom industrin domineras av anvandning av s.k. avlutar, dvs. biprodukter for
produktionsprocessen inom massaindustrin, for att ticka det interna behovet av energi. | moderna
anlaggningar kan lutarna (som innehaller stora mangder lignin) d&ven anvandas for andra andamal.
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Aktérer som star for
Féir motsvarande . e 47% av uslappe : n
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~aknas svar om 13% av utslippen tillstandsprovning
omstalningsfas befinner sig i fasen
genomjirbarhetsstudie
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Forskning och utveckling ~ Forstudie  Genomfdrbarhetsstudie  Tillstandsprévning

Figur 8. Indikatorer for vilken fas i omstéliningen som industrierna befinner sig i. Samtliga
utslapp fran respektive industri har tilldelats den fas det huvudsakliga
omstallningsalternativet befinner sig i och anges som en andel av industrins totala
utslapp.

Man kan notera att det ar en stor mangd utslapp fran industrier som har kommit
ganska langt i sin omstéllning. Detta starker antaganden i det uppdaterade
referensscenariot om teknikskiften samt indikerar att de utslappsminskningar som
kan ses i Industrins Intentioner (se avsnitt 6) faktiskt kan komma till stand.

Fdr aktdrer som star far
26% av utsidppen ~ L
saknas svar Aktarer som star for
74% av utsidppen har

erhdllit investeringsstod

Figur 9. Indikatorer for hur stor procentandel av utslappen som kommer fran verksamheter
som har erhallit innovationsstod.

Samtliga aktorer som Naturvardsverket har kommit i kontakt med har fatt
innovationsstdd i nagon form. Industriklivet ar en vanlig kélla for finansiering.
Yiterligare ett antal industrier som Naturvardsverket inte har lyckats komma i
kontakt med har fatt stod fran Industriklivet vilket verifierats via
Energimyndighetens projektdatabas.
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Fér motsvarande For motsvarande Fér motsvarande Fér motsvarande
46% av utsldppen 7% av utslippen 13% av utsldppen 33% av utsldppen
saknas svar om har utvecklingen finns det en finns det en god
efterfrégan inte kommit efterfragan efterfrdgan

tillrackligt langt

Figur 10. Bedomning om hur efterfrdgan pa koldioxidfria produkter ser ut hos industrier i
omstallning. For de industrier som befinner sig i forsknings- eller forstudiestadiet bedéms
inte utvecklingen ha kommit tillrackligt Iangt for att uttala sig om efterfragan da det ar sa
pass oklart vilken teknik som kommer anvandas och darmed produkt som kommer att
sdljas.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att indikatorerna for industrins omstéllning
pekar pa en stark utveckling och att verksamheter som star for en stor andel av
industrins utslapp har kommit en bra bit pa vag i omstéllningen. Investeringar for
omstallningen sker inom de flesta bolagen och efterfragan pa koldioxidfria
produkter bérjar dessutom komma, vilket kan accelerera omstallningen ytterligare.

Styrmedel

Stora delar av den svenska industrin agerar pa en global marknad och de
investeringar i processutrustning som krévs for att stélla om till fossilfri produktion
har ofta lang livslangd. Dérfor spelar de globala styrsignalerna som Parisavtalet
och de globala hallbarhetsmalen en viktig roll for industrins omstéllning. Likasa
ger EU:s langsiktiga mal, klimatlag och styrande ramverk tillsammans med
Sveriges klimatpolitiska ramverk tydliga signaler till industrin om att en
omstallning behdver ske. Ramverken pa EU-niva och nationellt utgor grunden for
styrningen mot industrins omstallning, och har dven varit en utgangspunkt i de
fardplaner som olika delar av industrin tagit fram inom ramen for Fossilfritt
Sverige.

Over 90 procent av utslappen fran industrin regleras genom EU:s utslappshandel
(EU ETS). EU ETS har sedan det inférdes 2005 reviderats vid ett flertal tillfallen.
Revideringarna har inneburit minskat antal tillgangliga utslappsrétter och detta i
kombination med en linjar reduktionsfaktor och skarpta klimatmal har priserna pa
utslappsratter under slutet av 2010-talet och inledningen av 2020-talet 6kat fran
runt fem euro till runt 80 euro. Om foreslagna ytterligare skarpningar’ av
utslappshandelssystemet genomfaérs kommer incitamentet fran EU ETS forstarkas
ytterligare.

" EU-kommissionen (2021)a.
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Ut6ver EU ETS finns dven en rad andra styrmedel, bade pa nationell niva och pa
EU-niva, som i olika utstrackning paverkar industrins utslapp. Det finns en rad stod
till forskning, utveckling och demonstration inom industrin. Industriklivet &r ett
viktigt sadant stod. Riksgalden kan stélla ut kreditgarantier for grona investeringar
och EU har inrattat en innovationsfond, dar flera svenska projekt har beviljats stod.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 11. Utslapp av vaxthusgaser frén industrin 1990-2020, férdelat per undersektor
Kalla: Naturvardsverket

3.4.2 El- och fjarrvarmeproduktion

Det har skett en betydande 6kning i anvandningen av fornybara energislag i saval
el- som fjarrvarmeproduktion sedan 1990 i Sverige. Elproduktionen i Sverige ar
idag i princip fossilfri. Utslappen fran fjarrvarmeproduktion har minskat sedan
1990 men star alltjamt for en betydande del av Sveriges totala utslapp. Utslappen
av vaxthusgaser i sektorn uppgick sammanlagt till 3,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2020. Kvarvarande utslapp kom till drygt 80 procent fran
avfallsférbranning.

Under 2020 sanktes utslappen i sektorn med dver en miljon ton
koldioxidekvivalenter jamfort med foregaende ar. Minskningen forklaras framst
med att nagra storre energianlaggningar fasade ut aterstaende anvandning av kol
samtidigt som dven anvéndningen av energitorv minskade i sektorn. Till
utvecklingen bidrog &ven ett ovanligt lagt uppvarmningsbehov under éret pa grund
av milt véader.
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Léagre utslapp trots 6kad produktion

Elproduktionen varierade runt 140 TWh i inledningen av 1990-talet i Sverige men
har under det senaste decenniet okat till i genomsnitt 160 TWh, samtidigt som den
arliga nettoexporten av el legat pa i medeltal 17 TWh8 under samma period.

De laga utslappen fran sektorn forklaras i grunden med att vattenkraft och karnkraft
star for en dominerande del av elproduktionen samtidigt som tillkommande
produktion huvudsakligen kommer fran biobranslebaserad kraftvarme och under
senare ar framst fran vindkraft.

Under 2010-talet har takten i utbyggnaden av vindkraftkapacitet kat i Sverige.
2010 uppgick den installerade effekten till drygt 0,2 GW, 2020 hade den
sjudubblats till 1,4 GW. Vindkraft bidrog till ca 16 procent av Sveriges
elproduktion under 2021, vilket motsvarade ca 27,4 TWh?®. Bidraget fran solel
uppgick samma ar till 1,1 TWh, en 6kning med 40 procent jamfort med aret innan.

Vid sidan av investeringar i ny utslappsfri kraftkapacitet behover dven en rad
investeringar och andra atgarder genomforas som loser de effekt- och
kapacitetsutmaningar som finns i elsystemet pa ett effektivt satt.’° En del av
I6sningen &r att korta ledtiderna och 6ka takten i utbyggnaden av elnétets
overforingskapacitet samtidigt som natkapaciteten forstarks (dar behov finns) pa
alla nivaer i natet.

Regeringen konstaterar i elektrifieringsstrategin'! fran 2022 att investeringstakten i
transmissionsnétet fortsatt behdver 6ka for att understddja en 0kad elektrifiering i
olika delar av Sverige. Det ar det statliga affarsverket Svenska kraftnat, och
elnétsforetagen som ansvarar for att forvalta, driva och utveckla elnéten effektivt.
Svenska kraftnats investeringsplan godkanns arligen av riksdagen, som en riktlinje
for affarsverkets investeringar under kommande trearsperiod. For trearsperioden
2022-2024 har ambitionerna hojts kraftigt till totalt 23,3 miljarder kronor. Det &r
nastan en tredubblad investeringstakt jamfort med perioden 2018-2020 (8,4
miljarder kronor). Den planerade investeringstakten darefter kommer fortsatt tka.
Enligt Svenska kraftnats systemutvecklingsplan for 2022—-2031 planeras for
tiodrsperioden reinvesteringar om ca 46 miljarder kronor for att hantera ett nat som
ar i behov av fornyelse, samtidigt som Svenska kraftnét planerar att genomfora
anslutningsprojekt, systemférstarkningar och marknadsintegration for drygt 49
miljarder kronor for att tdcka identifierade behov. Hittills under 2000-talet har dock
den faktiska utbyggnaden av transmissionsnatet hamnat pa en lagre niva an den
planerade. | genomsnitt har ca 70 procent av utbyggnadsbehovet ett enskilt ar

8Energimyndigheten (2022)a
® Energimyndigheten (2021)a
10 Regeringen (2022)
11 Regeringen (2022)
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realiserats. Orsakerna till detta &r manga, bl.a. spelar langa tillstAndsprocesser en
stor roll.

Trots att fijarrvarmeproduktionen 6kat med omkring 50 procent sedan 1990 har
utslappen minskat kraftigt under samma period.

Minskningen har kunnat ske genom att forbranning av fossila brénslen kunnat
ersattas med framfor allt biobranslen bade i befintliga och nya anlaggningar Aven
en okad forbranning av avfall av biogent ursprung har bidragit.

De biobranslen som anvands i sektorn bestar framst av restprodukter fran
skogsavverkning och fran massa-pappers- och sagverksindustri.'?

Forbranningen av avfall har samtidigt 6kat markant och utslédppen, som i huvudsak
kommer fran forbranning av plast, har mer an tredubblats sedan 1990.13

Styrmedel

Mer an 95 procent av utslappen fran el- och fjarrvarme ingar i EU ETS. Fossila
branslen for kraftvarme- och fjarrvarmeproduktion omfattas dven av energi- och
koldioxidskatter. Den sammanlagda nivan pa dessa prissattande styrmedel har
successivt hojts over tid vilket gjort det allt dyrare att fortsatta anvanda fossila
branslen. De hojningar som genomforts pa energi- och koldioxidskatterna pa
varmeproduktion i fjarrvarme och kraftvarmeanlaggningar under senare ar styr
kraftfullt bort fran anvandning av fossila branslen. Parallellt med att skatterna hojts
har aven priserna pa utslappsratter i EU ETS stigit kraftigt, se ovan.

Utvecklingen beddms sammantaget ha bidragit till den ytterligare utfasning av
fossila bréanslen i fjarrvarme- och kraftvarmeanlaggningar som genomforts under
de senaste aren**. Aven de klimatmal och mal om utfasning av fossil energi som
satts upp pa kommunal och foretagsniva bedéms ha bidragit till utvecklingen under
senare ar.®

Aven avfallsférbranningsanlaggningar ingér i EU ETS och paverkas av de hogre
utslappsrattspriser som nu uppstatt i systemet. Om foreslagna ytterligare
skarpningar® av utslappshandelssystemet genomfaérs kommer detta incitament
forstarkas ytterligare. Avfallsférbranningsanlaggningarna omfattas dven av en

12 Biobranslen fran Sverige utgors till storsta delen av restprodukter fran skogsavverkning och
skogsindustrin, t.ex. tradgrenar och tradtoppar fran skogen samt avlutar, sdgspan och bark fran
ségverk och massa- och pappersbruk. Stamved som &r for dalig for att anvandas till sdgade travaror
eller pappersmassa anvands ocksa som biobransle. Det avfall som forbranns bestar ocksa delvis av
biomassa.

13 Sammanlagt anvandes drygt 50 TWh biobransle och knappt 20 TWh avfallsbransle for el- och
fiarrvarmeproduktion ar 2020 i Sverige.

14 Profu (2021)

15 Se exempelvis Fossilfritt Sverige fardplan uppvarmning.

16 EU-kommissionen (2021)a
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nationell avfallsforbranningsskatt. Intresset for att med olika atgarder minska
forbranningen av fossilt avfall och dka utsorteringen av plast har 6kat under senare
ar.}” Intresset har samtidigt ocksa dkat for och mer konkreta planer har borjat ta
form nar det galler att installera system for CCS-teknik vid nagra storre
anlaggningar med energiutvinning av avfall i Sverige.!®

Den relativt snabba utbyggnaden av vindkraft under senare ar sker till stor del pga.
kraftigt sjunkande kostnader for vindkraft och de marknadsekonomiska incitament
som ges pa den avreglerade elmarknaden®®. Elcertifikatsystemet, som i inledningen
drev pa introduktionen, ar nu under successiv avveckling.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 12. Utslapp av vaxthusgaser frén el- och fjarrvarmeproduktion 1990-2020, fordelat
per bréansle.

Kalla: Naturvardsverket

3.4.3 Inrikes flyg

Utslappen fran inrikes flyg var under 2020 cirka 0,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter vilket motsvarar knapp 30 procent av utslappen 1990.
Inrikesflyget mer an halverades under pandemiaret 2020 jamfort med aret innan.
Utslappstrenden var vikande &ven under 2019 frdmst pga. minskat resande.
Resandet inrikes har under 2021 6kat med ca 8 procent jamfért med 2020.
Samtidigt har de inrikes utslappen anda minskat med narmare 3 procent. Detta
beror pa att flygningar med brénslesnala turbopropellerplan har okat.?°

17 Bidrag fran investeringsprogrammet Klimatklivet har bland annat gatt till en anlaggning for teknisk
utsortering av plast i avfall. | NEPP (2019) konstaterades 2018 att omkring halften av de intervjuade
féretagen med anlaggningar med energiatervinning/avfallsférbranning atminstone hade planer for att
arbeta med utsortering av plast och att en fjardedel arbetade aktivt.

18 Energimyndigheten (2021)b
19 Energimyndigheten och Naturvardsverket (2021)

20 preliminara utslappsberakningar Transportstyrelsen 2022
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Styrmedel
Styrmedel for att minska utslapp fran flyget finns bade pa nationell niva, EU-niva
och global niva och paverkar utslapp fran saval inrikes- som utrikesflygningar.

Flygoperatérer som slapper ut mer an 10 000 ton CO2/ar fran flygningar till och
fran flygplatser i det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) ingar i EU
ETS?. Merparten av Sveriges kommersiella inrikesflyg ingar i EU ETS. Vissa
flygoperatdrer ar berattigade till fri tilldelning av utsléppsratter. Férenklat kan man
séga att denna fria tilldelning inte &ndrats sedan 2013 och totalt i hela EU ETS har
ca 30 miljoner utslappsratter per ar delats ut gratis till flygoperat6rerna. Fore covid-
19 pandemin hade flyget inom EU ETS totalt ca 68 miljoner ton CO2 i utslapp,
vilket betyder att den fria tilldeIningen motsvarar ca 45 procent av de totala
utslappen.

Pa nationell niva ar flygbolag som utfor flygningar fran flygplatser i Sverige
skyldiga att betala passagerarskatt. Flygskatten géller bade inrikes- och
utrikesresor. Skattens storlek beror pa vilken slutdestination som flygningen har.?
Under 2021 har aven en reduktionsplikt pa flygfotogen inforts i Sverige.

344 Utslappsutveckling inom inrikes transporter (exklusive
inrikes flyg)

Utsldppen fran inrikes transporter star for ungefar en tredjedel av Sveriges totala
utslapp av vaxthusgaser och ungefar halften av utslappen i den icke-handlande
sektorn. Transportsektorn har ett sektorsspecifikt etappmal till 2030 som innebar
att utslappen fran inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) ska minska med minst
70 procent senast ar 2030 jamfort med ar 2010.

Utslappen av vaxthusgaser fran inrikes transporter uppgick till 15 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2020, vilket ar en minskning med drygt 27 procent
jamfort med 2010 och en minskning med 10 procent jamfart med aret innan.
Vagtrafiken star for den absolut storsta delen, cirka 95 procent, av utslappen fran
transporterna i landet, varav personbilar star for ungefar 63 procent samt tunga och
latta lastbilar for ungefar 30 procent, resterande utslapp kommer fran bussar,
motorcyklar och mopeder. Aterstdende 5 procent av transportsektorns totala
utslapp harstammar framst fran sjofart och inrikes flyg.

Utslappen fran personbilar beraknas ha minskat med 23 procent medan utsldppen

fran tunga fordon beraknas ha sjunkit betydligt mer jamfért med 2010. Den storre
minskningen bland de tunga fordonen beror pa att inblandningen av biodrivmedel

stigit till betydligt hogre nivaer i diesel an i bensin.

21 EU Regulation No 421/2014 of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014
amending Directive 2003/87/EC

22 SFS 2017:1200
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Utslappsminskningen hittills i sektorn ar huvudsakligen ett resultat av att andelen
biodrivmedel har 6kat samtidigt som fordonen blivit mer energieffektiva.

Trafikarbetet sjénk under 2020

Under pandemiaret 2020 sjonk trafikarbetet pa ett betydande vis i Sverige.
Personbilstrafiken sjonk med atta procent jamfort med aret innan, ned till en niva
en procent under trafikarbetet 2010 (basaret for etappmalet for inrikes transporter).
Aven trafiken med latta lastbilar och tunga fordon minskade nagot under aret.
Sedan 2010 &r det trafikarbetet med latta lastbilar® och personbilar som stigit fram
till nedgangen 2020, medan trafiken med tunga fordon legat pa ungefar samma
niva. Trafikverkets genomgang av utvecklingen under 2021 indikerar att
trafikarbetet med personbilar steg jamfort med 2020 men till en niva under 2019-
arsniva. Trafiken med tunga fordon ckade preliminart enligt Trafikverket till en
niva over 2019-arsniva.? Trafikverkets berdkning indikerar att utslappen var
ofdrandrade i sektorn jamfort med motsvarande niva 2020. Naturvardsverket
kommer i maj 2022 presentera preliminér statistik for utslappsutvecklingen i landet
inklusive inrikes transporter, baserat delvis pa andra statistikkallor, resultatet kan
av den anledningen komma att skilja sig nagot fran Trafikverkets forsta preliminara
berakning.

Elektrifieringen driver pa energieffektiviseringen i sektorn

Under 2020 6kade nybilsforsaljningen av laddbara personbilar pa ett betydande vis
i Sverige och det var andelen renodlade elbilar som 6kade mest. | slutet av aret
utgjorde elbilar en procent och laddhybriderna drygt tva procent av
personbilsparken i Sverige.

Under 2021 har forsaljningen fortsatt att stiga i Sverige och andelen laddbara bilar i
personbilsparken som helhet steg till drygt tva respektive 4,5 procent i slutet av
aret. Hosten 2021 saldes mer elbilar och laddhybrider 4n det saldes diesel-, och
bensinbilar i och den mest salda personbilen i december 2021 var en elbil. Den
stigande andelen elbilar i nybilsforsaljningen ar en global trend. | Europa steg
forsaljningen av laddbara bilar med 70 procent under 2021 jamfort med aret innan,
antalet laddhybrider respektive renodlade elbilar var ungefar lika stor. Mot slutet av
aret steg marknadsandelen i nybilsforsaljningen till allt hogre andelar och lag i
december 2021 dver 20 procent. Andelen var allra hogst i Norge, Nederlanderna
och Sverige medan det hogsta antalet laddbara bilar saldes i Tyskland. Den storsta
globala elbilsmarknaden finns i Kina.?®

Utvecklingen paverkade ocksa den genomsnittliga energieffektiviteten och de
genomesnittliga koldioxidutslappen fran fordonsparken i Sverige. For

2 Den storsta okningen star de latta lastbilarna for.
% Trafikverket (2022)
2 |EA (2022)
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personbilsflottan som helhet sjénk det genomsnittliga koldioxidutslappet fran
159 g/km 2019 till 151 g/km 2020.2¢ Utvecklingen har fortsatt under 2021.%

Forsaljningen av elbilar har ocksa borjat stiga bland de latta lastbilarna, fran sex till
atta procent av nybilsforsaljningen 2020 respektive 2021. Aven bland de tunga
fordonen har introduktionen av mer klimatanpassade fordon startat, omkring en
respektive sex procent av nybilsférsaljningen av tunga fordon utgjordes av el-
respektive biogaslastbilar under 2021.

Andelen biodrivmedel stiger

Anvandningen av biodrivmedel lag pa ungefar samma niva 2020 som under 2019,
samtidigt som den totala volymen drivmedel sjonk. Andelen biodrivmedel steg
darmed till drygt 23 procent jamfort med 21 procent aret innan. Den framsta
forklaringen bakom 6kningen var att den s.k. reduktionsplikten skarptes 2019 och
2020, se avsnittet nedan om styrmedel.

Styrmedel

Styrmedel som har en betydelsefull effekt pa utslappsutvecklingen i
transportsektorn och bedéms komma att fa en annu storre betydelse under 2020-
talet finns inférda bade pa EU-niva och nationellt.

Pa EU-niva ar det framforallt koldioxidkraven pa nya latta och tunga vagfordon
som driver pa introduktionen av fordon som anvander elmotor for sin huvudsakliga
framdrift och en 6kad bransleeffektivitet hos fordon som anvénder
forbranningsmotor. Gemensamma EU-krav pa utbyggnad av infrastruktur for
alternativt drivna fordon ar ocksa betydelsefulla i sammanhanget liksom den
foreslagna regleringen av batteriers livscykelprestanda och ateranvandning i
forslaget till ny batteriférordning. Hallbarhetskrav hos flytande och gasformiga
fornybara drivmedel regleras i det s.k. Férnybartdirektivet.

| EU:s medlemslander kompletteras koldioxidkraven ofta av riktade ekonomiska
styrmedel som har en effekt pa forsaljningen av nya fordon. | Sverige finns system
med bonus for nya latta vagfordon och klimatpremier for tunga vagfordon (lastbilar
och bussar). For personbilar och latta lastbilar finns aven en s.k. malusdel i form av
en forhojd fordonsskatt under tre ar, dar nivan ar satt utifran fordonets
koldioxidutslapp.

Anvandningen av biodrivmedel i diesel och bensin regleras genom
reduktionsplikten, som inférdes 2018 och som enligt nu géllande riksdagsbeslut
ska hojas successivt till och med 2030. Energimyndigheten har fatt i uppdrag att

% Trafikverket (2021)

27 Enligt preliminara siffror fran Trafikverket sjonk det genomsnittliga koldioxidutslappet i fordonsflottan
med ytterligare 8 g per km under 2021.
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under 202228 analysera utformningen av reduktionsplikten ytterligare. Uppdraget
galler framst att se 6ver reduktionsnivéaerna for bensin och diesel.

Energi- och koldioxidskatterna pa bensin och diesel paverkar aven utvecklingen
generellt i sektorn.

Utformningen av skatterna i kombination med den ovan ndmnda reduktionsplikten
och utvecklingen av varldsmarknadspriset pa olja och priserna pa biodrivmedel
bidrar till prisutvecklingen. Under 2020 sjénk priserna pa bensin och diesel som en
effekt av den globala pandemin for att under 2021 stiga pga. stigande priser pa olja
och biodrivmedel samtidigt som reduktionspliktskraven skarpts i steg.

De hogre drivmedelspriserna paverkar utvecklingen pa fordonsmarknaden
generellt, inklusive nybilsforsaljningen, samtidigt som prisékningarna ocksa ger
incitament till andra forandringar av mobiliteten i samhallet.

For att mojliggora en okad overflyttning fran vagtransporter med bil och lastbil till
andra trafikslag och hoja dessas kapacitet, har regering och riksdag under senare ar
aven beslutat om jarnvégssatsningar, stadsmiljéavtal inklusive sarskilda medel till
cykelsatsningar samt en s.k. Eko-bonus. Det sistndmnda programmet syftar bland
annat till att ge incitament till en 6kad overflyttning av godstransporter pa vag till
jarnvag och sjofart.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 13. Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive utslapp fran inrikes
flyg) 1990-2020, férdelat per transportsatt

Kélla: Naturvardsverket

2 Regeringen (2021)
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3.45 Jordbruk

Ar 2020 var utslappen av vaxthusgaser fran jordbrukssektorn knappt sju miljoner
ton. Utsldppen, som framst harror fran anvandning av mineralgodsel, stallgodsel

och fran djurhéllning, har legat pa ungefar samma niva sedan 2005 men minskat

med omkring 10 procent sedan 1990.

De framsta orsakerna till att utsldppen sjunkit ar att antalet djur inom jordbruket
och anvandning av mineralgddsel har minskat. Jordbrukets utslapp fran
anvandningen av fossila drivmedel i traktorer och andra arbetsmaskiner, fossila
branslen till uppvarmning i lokaler samt kolforradsférandringar pa grund av
markanvandningen i sektorn redovisas i andra sektorer.

Styrmedel
Det finns i dagslaget relativt lite styrning som direkt syftar till att minska
vaxthusgasutslapp i jordbrukssektorn.

Det mest centrala styrmedlet & EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) och
landsbygdsprogrammet. Landsbhygdsprogrammet ar en del av det svenska
genomforandet av CAP och bestar av ett antal stod och ersattningar. Den storsta
delen av stoden har under den nuvarande programperioden gatt till miljomradet
och stéden med stdrst koppling till energi- och klimat ar miljéinvesteringar,
miljoersattningar, radgivning och kompetensutveckling samt investeringsstod. Ett
exempel pa radgivning som drivs med medel fran Landsbygdsprogrammet &r
Greppa Néaringen som drivs av Jordbruksverket, Lantbrukarnas riksférbund, LRF
och Lénsstyrelserna. Projektet erbjuder kostnadsfri radgivning och syftet ar att
astadkomma minskade utslapp av vaxthusgaser, minskad évergddning och saker
anvéndning av vaxtskyddsmedel.

Utanfor CAP ar det dven mojligt att soka stéd for investeringar som minskar
vaxthusgasutslapp fran Klimatklivet. Det ar dock fa investeringsprojekt for
minskade utsldpp av metan och lustgas i jordbrukssektorn som blir beviljade st6d
da det ofta ar svart att gora berakningar av varaktiga utslappsminskningar i
projekten. Stodet gar i dagslaget framst till biogasanlaggningar och utbyte av fossil
forbranning. Det senare handlar om utslépp fran byggnader som vaxthus och stallar
och arbetsmaskiner och paverkar saledes inte utslappen fran jordbrukssektorn.
Forutom stdd till investering i nya biogasanlaggningar som kan sokas genom
landsbygdsprogrammet eller Klimatklivet sa ges dven ett sarskilt godselgasstod for
biogasproduktion. Stodet syftar till att 6ka produktionen av gddselbaserad biogas
och darmed gora nytta pa tva satt, dels genom minskade utslapp fran godsel, dels
genom substitution av fossila branslen. Totalt 77 biogasanlédggningar, varav 57
gardsanlaggningar, anvande 2020 godsel som substrat for produktion av biogas i
Sverige. Produktionen har mer &n femdubblats sedan 2009.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 14. Utslapp av vaxthusgaser frén jordbruket 1990-2020, fordelat per utslappskalla
Kalla: Naturvardsverket

3.4.6 Arbetsmaskiner

Utslapp fran arbetsmaskiner beraknas till 3,2 miljoner ton ar 2020. Jamfért med
2010 beréknas dessa utslapp ha minskat svagt. Med arbetsmaskiner avses
bransledrivna fordon som inte &r avsedda for végtrafik samt arbetsredskap som
anvands bland annat for bygge och underhall av vagar, bostader och lokaler, men
aven for arbete inom industri, jord- och skogsbruk och fiske.

Merparten av det drivmedel som anvénds i arbetsmaskiner omfattas av
reduktionsplikten. Klimatpremien har under 2021 utvidgats for att omfatta en storre
del miljoarbetsmaskiner. Arbetsmaskiner kan ocksa ges stod fran Klimatklivet.
Drivmedel som anvands inom areella naringar omfattas av en aterbetalning av
delar av drivmedelsskatten.

3.4.7 Bostader och lokaler

Under 2020 uppgick utslappen till 0,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket ar
en minskning med 91 procent jamfort med 1990. Minskningen beror pa att egen
uppvarmning med olja har ersatts av framst fjarrvarme och varmepumpar, bland
annat beroende pa hojda bransleskatter och hdgre oljepris. Sektorns utslapp
fortsatte att minska med tva procent 2019 jamfort med foregaende ar. Sektorn
omfattar vaxthusgasutslapp fran egen forbranning av branslen for uppvarmning och
varmvatten i bostader och lokaler, inklusive lokaler i jordbruk och skogsbruk.

Styrmedel

Energi- och koldioxidskatterna ses som de styrmedel som bidragit mest till
utfasningen av eldningsolja i sektorn under de senaste decennierna (NC8).
Energibeskattningen av fossila branslen har successivt hojts sedan 1990-talet.
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Awven olje- och elprisutvecklingen samt den faktiska tillgangen till marknadsmogna
teknikalternativ i form av framférallt varmepumpar, fjarrvarme och pelletspannor
har bidragit pa ett avgorande satt till utvecklingen.

Vid sidan av energiskatter paverkas sektorn aven av styrmedel for 6kad
energieffektivitet framst i form av byggregler och produktkrav, de sistnamnda
utgar fran EU:s gemensamma Ekodesign och Energimarkningsdirektiv.
Teknikupphandling av till exempel varmepumpar och andra tekniker for ékad
energieffektivitet har ocksa haft betydelse. Sedan 2015 har &ven stéd inom
Klimatklivet gatt till investeringar i branslekonverteringar och i viss méan
energieffektivisering i sektorn.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 15. Vaxthusgasutslapp fran egen uppvarmning av bostader och lokaler, per typ av
byggnad 1990-2020.

Kalla: Naturvardsverket

3.4.8 Produktanvandning och ovrigt

Anvandning av fluorerade véxthusgaser, sa kallade f-gaser och andra produkter
ledde till utslapp motsvarande 1,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter under 2020.
Utsldppen é&r cirka tre ganger sa stora jamfort med utslappen 1990 framfor allt pa
grund av att f-gaser har ersatt ozonnedbrytande &mnen som bdérjade fasas ut efter
att Montrealprotokollet tradde i kraft ar 1989. Sedan 2008 har utslappen planat ut
och minskat med elva procent. Den storsta utslappskallan ar anvandningen av f-
gaser i kylsystem, varmepumpar och luftkonditioneringsanléaggningar.

Styrmedel

Fran 2015 inférdes en skarpt EU-gemensam forordning for att begransa utslappen
av fluorerade véxthusgaser ytterligare. Férordningen syftar till att minska utslappen
med tva tredjedelar mellan 2015 och 2030, inklusive en sarskild begransning av
fluorerade vaxthusgaser, HFC:s.
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EU-kommissionen har aviserat att man under 2022 kommer lagga fram ett forslag
som syftar till att skarpa F-gasforordningen ytterligare.

3.4.9 Avfall

Utslappen fran avfallsbehandling, utom forbranning av (icke-farligt) avfall som
redovisas under el-och fjarrvarmesektorn, har minskat med omkring 70 procent
jamfort med 1990 och med 50 procent jamfort med 2010. Tva tredjedelar av
utslappen kommer fran avfallsdeponier. Totalt var utslappen fran avfallssektorn 1
miljoner ton 2020.

Styrmedel

Utsldppsminskningen beror framst pa att deponerat organiskt avfall minskat till
laga nivaer pga. de deponiforbud?® som infordes i inledningen av 2000-talet
samtidigt som metanatervinningen vid deponierna fortsatt och dven okat i
omfattning under tidsperioden. Atervinningen minskar nu i omfattning pga. att
metanavgangen vid deponierna sjunkit till Iaga nivaer.

3.4.10 Utslapp och upptag fran markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF)

Utsldpp och upptag av véaxthusgaser fran markanvéandning, forandrad
markanvéandning och skogsbruk (LULUCF) omfattas inte av de nationella
klimatméalen. Atgarder inom denna sektor kan daremot komma att raknas som sé&
kallade kompletterande atgarder for de svenska malen, se avsnitt 1.2.3, samt inom
ramen for Sveriges atagande under Kyotoprotokollet och Sveriges atagande inom
EU fran och med 2021.

Storleken pa nettoupptaget inom hela LULUCF-sektorn paverkas framfor allt av
den arliga tillvaxten i skogen, avverkningsvolymen samt av olika typer av
stérningar, som exempelvis brander, stormar och insektsangrepp. Sedan lange
uppvisar den svenska skogen ett stort nettoupptag, vilket beror pa att tillvaxten i
skogen &r storre &n avgangen.

| LULUCF-sektorns nettoupptag ingar de biogena koldioxidutslapp fran inhemsk
biomassa som sker i andra sektorer. Nettoupptaget utgors av skillnaden mellan
inlagring av koldioxid (tillvaxt) och avgang (avverkning och naturlig avgang).
Avgangen av koldioxid pga. avverkning bestar dels av de koldioxidutslapp som
beréknas uppsta till f6ljd av produktion av skogsprodukter med kort livslangd och
dels av de utslapp som uppstéar nar avverkningsrester anvands for energiproduktion.

Storleken pa det arliga nettoupptaget inom markanvandningssektorn visar en viss
variation under perioden 1990 till 2020 men har i genomsnitt uppgatt till 38

29 SFS 2001:512
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miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar. For 2020 redovisas ett nettoupptag pa
knappt 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter totalt. De storsta nettoupptaget sker
genom inlagring av koldioxid i traden pa skogsmark (38 miljoner ton) samt
inlagringen av kol i avverkade tréprodukter (7 miljoner ton).

De storsta nettoutslappen sker fran akermark, dar merparten sker pa dikad
torvmark, och mark som bebyggs. Dikade torvmarker pa skogs-och jordbruksmark
beréknas orsaka ett arligt utslapp runt nio miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Utover att markanvandningssektorn totalt sett fungerar som en kolsanka, har
skogsprodukter och jordbruksprodukter en viktig roll i att ersatta fossila branslen
och fossilintensiva material. Den statistiska osékerheten &r storre for denna sektor
jamfért med andra sektorer.

Det finns fa styrmedel som direkt syftar till att ge effekt pa utslapp och upptag i
LULUCF-sektorn i Sverige. Stod till 6kad kolinlagring i jordbruksmarker och till
vatmarker ar de styrmedel som hittills inforts i Sverige.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 16. Nettoutslapp och nettoupptag fran sektorn markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF-sektorn) 1990-2020, per markkategori samt fran
avverkade tréprodukter

Kalla: Naturvardsverket
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3.5 Utveckling av utslapp som inte ingar i
etappmalen

| klimatlagen star att regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som syftar till
att forhindra farlig stérning i klimatsystemet. Det betyder att &ven utsldpp som idag
inte omfattas av etappmalen bor foljas upp. | detta avsnitt redogors Kortfattat for
utslapp fran utrikes flyg och sjofart samt for konsumtionshaserade utslapp.

351 Utslapp fran utrikes flyg och sjofart

Véxthusgasutslappen fran den internationella sjofartens och luftfarten omfattas inte
av nagra nationella tidsatta mal om utslappsminskningar. Utslappen omfattas av
globala klimatataganden inom de internationella flyg- respektive
sjofartsorganisationer under FN:s Internationella civila luftfartsorganisationen
(ICAO) och Internationella sjofartsorganisationen (IMO). ICAO har fattat beslut
om att stabilisera utslappen av koldioxid fran internationell luftfart pa 2020 ars
nivaer och undersoker de tekniska mojligheterna att minska det internationella
flygets koldioxidutslapp vilket kan utgdra underlag infor ett beslut om ett
Iangsiktigt utslappsmal. IMO har antagit en initial strategi for att minska utslappen
av vaxthusgaser fran den internationella sjéfarten som bland annat innebér att
utslappen ska minska med minst 50 procent fram till 2050 jamfort med 2008 ars
niva, och att den internationella sjofarten ska strava mot att utslappen av
vaxthusgaser ska fasas ut i linje med malen i Parisavtalet sa snart som mojligt. En
revidering av strategin, med bla. diskussion om skarpta mal, har pabdrjats och
kommer att slutféras under 2023. Utslapp fran flyg inom EES omfattas dven av EU
ETS sedan 2012 och delar av utslappen fran internationell sjofart foreslas omfattas
av EUETS fran 2025 i det forslag till revidering av EUETS som EU-kommissionen
lade fram i juli 2021. Inom EU:s s.k. fit 55 paket har forslag till forordningar som
reglerar anvandning av hallbara alternativa energibérare inom sjofart,
FuelEUMaritine® och ett forslag till reduktionsplikt inom flyget, ReFuel
EUaviation.!

Utslappen fran bransle som tankats i Sverige till internationellt flyg och sjcfart
uppgick till 9,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2020 vilket ar ungefér 4 procent
lagre jamfort med foregaende ar och 248 procent hogre an 1990. Minskningen
2020 kom fran det internationella flyget medan tankningen for internationell sjofart
Okade stort.

Utvecklingen sedan 1990 forklaras delvis av att flygresor och godstransporter till
sjoss har 0kat, men dven av att svenska leverantdrer av fartygsbransle har vunnit
marknadsandelar bland annat da de var tidigt ute med att kunna erbjuda lagsvavligt

30 EU-kommissionen (2021). COM/2021/562final
31 EU-kommissionen (2021). COM/2021/561final
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bransle, nagot som efterfragas till foljd av att svaveldirektivet och nya IMO-regler
som trétt i kraft under 2020. Den sistndmnda effekten ar tydlig under 2020.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 17. Utslapp av vaxthusgaser fran tankning i Sveriges till utrikes flyg och sjofart
1990-2020

Kalla: Naturvardsverket

3.5.2 Konsumtionsbaserade utslapp

En stor andel av Sveriges konsumtion tillgodoses av import, samtidigt som vi har
en stor export. | de konsumtionshaserade utslappen av vaxthusgaser ingar utslapp
som uppstar bade inhemskt och utomlands till f6ljd av Sveriges konsumtion. De
konsumtionsbaserade utslappen kompletterar darfor de territoriella utslappen
(utslapp som uppstar inom Sveriges granser) genom att beakta den svenska
befolkningens paverkan pa klimatutslappen aven i andra lander, och skiljer sig
darmed i sin geografiska omfattning. Utslappsberakningarna pa
konsumtionsbaserade utslappen ar modellbaserade vilket gor att statistiken for
utslappen i andra lander till f6ljd av Sveriges import &r forknippade med storre
osakerheter &n statistiken for de territoriella utslappen. Klimatpaverkan fran svensk
konsumtion tas fram av SCB och blev 2019 officiell statistik.

Sveriges konsumtionsbaserade utslapp uppgick till 93 miljoner ton ar 2019, varav
ungefar 55 miljoner ton kommer fran hushallens konsumtion. Jamfért med 2008
har de konsumtionsbaserade utsldppen minskat med 16 procent. Ungefér 63
procent av de konsumtionsbaserade utslappen uppstar idag utomlands, det vill séga
nér en vara produceras i ett annat land och sedan konsumeras i Sverige.
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Figur 18. Utslapp av vaxthusgaser orsakade av svensk konsumtion, fordelat pa utslapp i
Sverige och andra lander 2008-2019

Kalla: Naturvardsverket

Efter aterhamtningen fran den finansiella krisen ar 2009 har konsumtionsutslappen
varierat mellan aren, men visar pa en minskande trend. Storleken pa utslappen som
sker i andra lander beror pa importvolym, hur utslappsintensiva varorna eller
tjansterna ar och utslappsintensiteten i tillverkningsldnderna.

Utslapp fran hushallens konsumtion bestar av de utslapp som kan kopplas till
hushallens utgifter for varor och tjanster. Utslapp fran offentlig konsumtion och
investeringar redovisas som egna poster utanfor hushallen. Tre femtedelar av de
totala utslappen uppstar till foljd av hushallens konsumtion, och de resterande tva
femtedelarna fran offentlig konsumtion samt investeringar. Offentlig konsumtion
motsvarar de varor och tjanster som exempelvis skolor, sjukhus och myndigheter
koper in for att bedriva sin verksamhet. Investeringar motsvarar utslapp kopplade
till uppforandet av byggnader, tillverkning av maskiner och datorer samt
vardeféremal och lagerinvesteringar.
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Figur 19. Sveriges konsumtionsbaserade utslapp per person 2008-2019, férdelat per
konsumtionsomrade

Kalla: Naturvardsverket
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4  Nya styrmedelsbeslut och
forslag till skarpningar 2021-

vilka effekter kan de medfora
pa utslappsutvecklingen?

Enligt klimatlagen ska klimatredovisningen redogdra for de viktigaste besluten
inom klimatpolitiken och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av
véaxthusgasutslappen. | detta kapitel redogors for styrmedel av sérskild betydelse
for klimatpolitiken, eller forandringar av styrmedel, som har beslutats under
perioden 1 januari 2021 och 1 mars 2022 samt kanda st6rre styrmedelsférslag inom
EU som kan komma att beslutas under de narmsta aren. Beslutens kvantitativa och
kvalitativa effekter pa utslappen av vaxthusgaser redovisas nar sa ar majligt.
Effektbedémningarna och berakningarna har genomforts med utgangspunkt i
anvisningarna i Naturvardsverkets, Energimyndighetens, Konjunkturinstitutets och
Trafikverkets forsta gemensamma végledning i amnet. VVagledningen har tagits
fram inom ramen for ett pagaende myndighetsgemensamt regeringsuppdrag som
ska slutredovisas i december 2022.3

Effektbeddmningarna och berékningarna i denna klimatredovisning genomfors
genomgaende utifran foljande utgangspunkter;

o Jamforelsealternativet &r i huvudsak det referensscenario som togs fram till
forra arets klimatredovisning och de effektberakningar som nu redovisas
har tagits med i det uppdaterade referensscenariot som tagits fram till
denna klimatredovisning, se kapitel 5.

o Det tillkommande eller &ndrade styrmedlens syfte och roll analyseras
tillsammans med 6vriga styrmedel i den aktuella sektorn eller i en
sektorsdvergripande analys.

o Effektberékningar genomfors huvudsakligen for styrmedelspaket och i
nagot fall genom att sarskilja effekten av ett enskilt styrmedel

o Effektberékningar genomfors inte for mindre
styrmedelsjusteringar/forandringar.

o Kuvalitativa effektbedémningar/syftesbeskrivningar gors for styrmedel som
har ett annat huvudsyfte an att direkt ge incitament till att en
utslappsminskande atgard genomfors.

o Kvalitativa effektbedémningar redovisas dven for att komplettera de
kvantitativa effektberdkningar som gors.

o Kvantitativa effektberékningar knyts framst till styrmedelspaket som via
exempelvis ekonomiska incitament eller tvingande lagstiftning beddéms
bidra till att atgarder genomfors. Effektberdkningarna redovisas som sankta
utslapp av vaxthusgaser/6kade upptag av vaxthusgaser jamfort med

32 Naturvardsverket, Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet, Trafikverket (2021)
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utvecklingen i jamforelsealternativet. Effekterna redovisas ocksa delvis i
termer av férandrad energianvandning. Berdkningarna forutsatter samtidigt
att andamalsenlig styrning for infrastruktur och andra systemovergripande
faktorer finns pa plats.

e Péen overgripande styrnings- och styrmedelsniva inom EU och nationellt
samspelar nu i allt hogre grad (i) riktad styrning och styrmedel kopplad till
teknikutveckling i olika led (ii) generell styrning genom
koldioxidprissattning, system for utslappshandel/kvotsystem och
produktkrav och (iii) styrning och offentliga atgarder for att
systemovergripande (strukturellt) underlatta for att atgarder ska kunna
genomforas (atgarder for att dverbrygga barriarer). | samspelet ingar aven i
hog grad (iv) néringslivets och civilsamhallets egna insatser for att bidra
till klimatmalen och en hallbar utveckling, (v) effekter av styrning och
styrmedel med andra huvudsyften, samt (vi) effekter av andra faktorer som
energi- och ravarupriser, handels-, och sakerhetspolitik m.m.

e Utvecklingen gor det allt svarare att tillskriva en sarskild utslappseffekt
eller annan foérandring med koppling till klimatomstéllningen till just ett
specifikt styrmedel.

| bilaga 1 beskrivs en bakgrund till den valda inriktningen pa effektanalysen som
tilldmpas i rapporten.

4.1 Overgripande om utvecklingen av
styrmedel och klimatramverk pa EU-
niva

| juni 2021 antog EU en klimatlag® som slog fast att unionen senast 2050 ska vara
klimatneutral och till 2030 ska minska sina nettoutslapp med minst 55 procent
jamfort med 1990 ars utslapp. | syfte att skapa forutséttningar for att na detta mal
presenterade kommissionen i juli 2021 ett paket med lagstiftningsforslag kallat Fit
for 55-paketet.® Klimatlagen, de skarpta klimatmalen med tillhérande forslag till
andrade rattsakter &r alla centrala delar av EU:s s.k. grona giv, en
omstallningsstrategi for hur EU ska kunna na klimatneutralitet inom ramen for de
globala malen for hallbar utveckling, Agenda 2030.

Fit for 55-paketet inneh6ll sammanlagt 16 olika forslag till forandringar av
befintlig lagstiftning, exempelvis utslappshandelsdirektivet (EU ETS®),

B EU (2021)
34 EU-Kommissionen (2021)b

% EU Emissions Trading System
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ansvarsfordelningsforordningen (ESR*) och LULUCF*-forordningen for utslapp
och upptag fran skog och mark.

Forslagen i Fit for 55-paketet bereds och férhandlas under 2022 i radet och EU-
parlamentet. For att de ska kunna bidra val till det skéarpta klimatmalet 2030 kan de
i princip behdva beslutas under 2023.

Under hosten 2021 och i inledningen av 2022 har ytterligare en global kris brutit
ut, vid sidan av covid-19 pandemin. En kris som eventuellt kan komma att férdndra
paketets genomfdrande i olika delar. Rysslands krig mot Ukraina och EU:s m.fl.
landers sanktioner mot Ryssland ritar, atminstone kortsiktigt, om laget pa manga
sétt. En effekt av det nya sékerhetspolitiska laget ar att energipriserna och priserna i
EU:s utslappshandelssystem stigit pa ett betydande vis. En annan effekt ar att EU:s
prioriteringar pa energiomradet nu behover riktas om mot att snabbt minska
beroendet av framforallt naturgas fran Ryssland.®

Merparten av forslagen i Fit for 55-paketet verkar samtidigt i samma riktning som
de nya omprioriteringarna men det kan samtidigt inte uteslutas att paketets olika
delar nu kan komma drivas fram i lite olika takt och delvis fordndras i sin
detaljutformning till foljd av den nya utvecklingen. Hur det kan komma att se ut pa
lite langre sikt ar det annu alltfor tidigt att dra slutsatser om och har darfor inte
kunnat vagas in i analysen.

| det foljande redovisas nagra av de forslag inom Fit for 55-paketet som
kommissionen lade fram forra aret. Forslagen delas upp under fyra avsnitt. | det
forsta avsnittet redovisas forslag som har en mer tvarsektoriell betydelse, i det
andra avsnittet tas forslag upp som har stérst betydelse fér verksamheter som
omfattas av EU:s utslappshandelssystem, EUETS, dérefter foljer forslag av sarskild
betydelse for den icke-handlande sektorn och i en sista del behandlas forslag inom
LULUCF-sektorn.

4.1.1 Forslag pa EU-niva av betydelse i flera sektorer

Fornybartdirektivet
EU-kommissionens forslag pa versyn av direktivet om fornybar energi® innebar
bland annat att EU:s mal for andelen fornybar energi 2030 hojs fran 32 till 40

3 Effort Sharing Regulation
37 Land Use, Land Use Change and Forestry

3 Den tidigare konsekvensanalysen bakom FF55 paketet utgick exempelvis i mycket frén att det var kol
i el- och varmeanlaggningar som stod forst i tur att fasas ut dver hela EU, medan naturgas delvis
behandlades som ett "6vergangsbransle” som skulle kunna fasas ut i en nagot langsammare takt.
Hushallens omstalining antogs ocksa kunna ske i en n&got langsammare takt jamfort med
utfasningen av kol i storre energianlaggningar.

39 EU-kommissionen(2021). COM/2021/557final
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procent. Forslaget innehaller ett antal forslag till nya och skarpta delmal. Bland
annat foreslas att delmalen for varme-kyla och transportsektorn justeras upp.
Forslaget innehaller ocksa atgarder for att framja vatgas, elektrobranslen och
avancerade biodrivmedel i transport- och industrisektorerna. Forslaget innehaller
aven skarpta hallbarhetskrav och krav pa dkad rapportering for bioenergi, bland
annat krav pa att bioenergi inte far komma fran skog med héga naturvarden, stod
far ej ges till biobransle fran delar av trad som i stéllet kan anvandas som
sagtimmer (den sé kallade “’kaskadprincipen”). Redovisningen av
héllbarhetskriterier for fasta biobranslen foreslas ocksa skarpas.

Energieffektiviseringsdirektivet

Energieffektivitetsdirektivet innebdr att medlemsstaterna ska satta upp véagledande
nationella energieffektivitetsmal for att EU:s gemensamma mal om att minska
energiférbrukningen med 32,5 procent fram till 2030 jamfort med ett
referensscenario for samma ar, ska kunna nas. Forslaget till skarpt direktiv4
innebar att minskningsmalet hojs for primar och slutligt anvand energi pa EU-niva
pa ett sdtt som innebér att energianvandningen ska minska med 9 procent 2030
jamfort med ett referensscenario fran 2020. | forslaget ligger ocksa att varje
medlemsstat ska berékna indikativa nationella bidrag, striktare
energieffektiviseringskrav for offentlig sektor och vérme- och kylsektorerna, okat
skydd mot energifattigdom samt andringar gallande kraven pa
energiledningssystem och energikartlaggning for féretag. EU-kommissionen
bedomer att de nya malen innebar att medlemsstaterna behdver mer an férdubbla
den arliga effektiviseringstakten fran 0,8 procent till 1,5 procent per ar fram till
2050.

4.2  Styrmedelsbeslut och forslag relaterade
till EU ETS

4.2.1 Forslag pa EU-niva

EUETS

Enligt EU-kommissionens forslag* ska utslappsutrymmet i EU ETS minska med
61 procent till 2030 jamfort med 2005, en skdrpning med 18 procentenheter
jamfort med den nu gallande sankningen med 43 procent. | forslaget ingar ocksa att
sjofartens koldioxidutslapp ska bli del av EU ETS, att riktméarken for fri tilldelning
skarps samt att innovationsfonden breddas och kan anvéandas for sa kallade
klimatkontrakt.*?

40 EU-kommissionen(2021). COM/2021/558final
41 EU-Kommissionen (2021). COM/2021/551final

42 Carbon Contracts For Difference, bidrag som kan komma att ticka mellanskillnaden mellan
utslappsrattspriset och investerings- och driftskostnader for en investering i ny teknik
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| forslaget ingdr aven att en gransjusteringsmekanism (CBAM) infors 2026 for
cement, stal, aluminium, konstgddsel samt elektricitet. Gransjusteringen sker
genom ett CBAM-certifikat som speglar foregaende veckas genomsnittliga pris pa
utslappsratter och certifikatet kops av importérer. Importérer far dven ansvar for att
direkta inbaddade utslapp méts, rapporteras, verifieras. | forslaget ingar dven en
gradvis utfasning av fri tilldelning av utslappsratter mellan 2026 och 2035.

Handlingsplan for den cirkulara ekonomin

Kommissionen antog i mars 2020 en ny handlingsplan for den cirkuléra ekonomin
— for ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa.*® Handlingsplanen beskrivs av
kommissionen som en av de centrala byggstenarna i EU:s grona giv.
Handlingsplanen, innehaller ett drygt trettiotal olika aktiviteter som kommissionen
planerar genomfdra fram till och med 2023.

Handlingsplanen har ett livscykelperspektiv och omfattar insatser 1angs olika
produkters och produktomradens hela vardekedja. I planen ingar bland annat ett
antal aktiviteter pa plastomradet, dér det bland annat sags att kommissionen avser
foresla tvingande krav pa innehall av atervunnet material och atgarder for att
minska avfallet for viktiga produkter, sasom forpackningar, byggnadsmaterial och
fordon.

43 EU-Kommissionen (2020). COM/2020/98 final
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4.2.2 Overgripande nationella beslut av betydelse for
verksamheter i EU ETS

Medel for genomforande av elektrifieringsstrategin

Sverige har inlett ett skifte mot en betydande elektrifiering av transporter, industri
och andra verksamheter. En framgangsrik elektrifiering ar ocksa avgoérande for att
na nettonollutslapp 2045 och kan &ven minska utslappen i andra lander genom
export av klimatsmarta produkter. Sveriges elférsorjning ska utgéra en unik
konkurrensférdel genom hog leveransséakerhet, lag miljopaverkan och el till
konkurrenskraftiga priser (prop. 2021/22:01, U021 s.29).

Riksdagen har beslutat att medel tillfors for att genomfora elektrifieringsstrategin,
dar regeringen tar ett helhetsgrepp om forutséattningarna for att mojliggéra en
omfattande elektrifiering. 20 miljoner har avsatts i budgeten for 2022 for
genomfdrandet av strategin. For 2023 och 2024 har 35 respektive 25 miljoner
avsatts. Strategin omfattar i det narmaste parallella insatser pa omradena planering
och samarbete, effektivare anvandning av effekt och energi, ny infrastruktur,
sékrad tillforsel av effekt och energi och genomférande och foérankring i hela
samhaéllet.

Elektrifieringsstrategin® lades fram i februari 2022 och sammanfattas i tolv
punkter och 67 atgarder som ska genomféras under tidsperioden 2022 - 24.
Regeringen avser att soka ett brett stéd for den inriktning som presenteras i
strategin bland partierna i riksdagen.

PLANERING OCH SAMARBETE EFFEKTIV ANVANDNING AV EFFEKT OCH ENERGI NY INFRASTRUKTUR

15 2. < 4. 5, 6.
Utvecklad Samverkan, Effektivitet - Ett val- Okad Proaktivt arbete
planering roller och energi, effekt integrerat flexibilitet och for effektiv

ansvar och resurser energisystem energilagring utbyggnad

12. U 10. 9 8 7

Kompetens-
forsorjning
och kunskap

Utvecklad R&j hinder Trygg Kortare
CINEGED] for elproduktion elforsorjning ledtider

Sambhalls-
kontraktet

NOQ¥0413 AV ONINAAVY1 404 HOO
LYNT3 | 13LIDVAY DSIMDIDYHTIIL 04

GENOMFORANDE OCH FORANKRING SAKRAD TILLFORSEL AV EFFEKT OCH ENERGI

Utvecklad elmarknad och effektiva tillstandsprocesser

Den omfattande elektrifiering som samhallet star infor staller stora krav pa
effektiva och snabba tillstandsprocesser for elnét. EInat som bidrar till tillforlitlig
Overforing av el till rimliga kostnader och dar 6kade effektuttag och nyanslutningar
beviljas inom rimlig tid &r viktiga for en konkurrenskraftig och leveransséker
elférsorjning. Regeringen arbetar darfor for att halvera ledtiderna for nya

4 Regeringen (2022)
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kraftledningar, fran att behov identifierats till att ledningen star pa plats. For att
genomfdra detta krévs utdkade resurser till Energimarknadsinspektionen.

Energimarknadsinspektionen har dven en viktig roll i att finna I6sningar mellan
aktorer for att frigdra natkapacitet och underlatta for nya kunder att ansluta till
elnéaten i tillvaxtomraden och darigenom &ven snabbare identifiera eventuella
regulatoriska hinder. Dessutom tradde flera nya réttsakter i kraft under 2019 och
2020 fran EU-paketet Ren Energi for att forbattra elmarknadens funktion vilket
bl.a. medfor nya uppgifter for Energimarknadsinspektionen.

Riksdagen har dven beslutat om en fortsatt forstarkning av lansstyrelsernas,
domstolarnas, Naturvardsverkets och Energimarknadsinspektionens anslag for att
sakerstalla en effektiv tillstandsprévning och tillsynsvagledning enligt miljobalken
och provning enligt bl.a. ellagen (1997:857). Satsningen ar viktig for
genomforandet av en gron omstallning da antalet mal och arenden forvantas 6ka de
kommande aren.

Kompetenslyft

Riksdagen har dven beslutat att det ska inforas ett kompetenslyft for klimatet.
Satsningen syftar till att mota kompetensbehov som uppstar till foljd av
klimatomstéllningen.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2022, prop. 2021/22:01, att
klimatomstéallningen stéller nya krav pa arbetsmarknaden. Efterfragan vantas 6ka
pa bl.a. tekniker, servicepersonal och ingenjorer for batterifabriker,
vatgasanlaggningar, for nya fossilfria produktionsmetoder och fér fornybar
elproduktion. Regeringen satsar darfor pa ett klimatkompetenslyft med
utbildningsinsatser och kompetenshéjande atgarder. Syftet &r att starka
kompetensen pa arbetsmarknaden inom omraden som bl.a. framjar
klimatomstéllningen och 6vergangen till en hallbar ekonomi.

Medel till samhéllsbyggnadsprojekt i Norrbotten och Vasterbotten
Flera storre foretagsetableringar och foretagsexpansioner pagar och planeras nu i
Norrbottens och Vasterbottens 1&n. Med syfte att ge kommunerna béttre
forutsattningar for att planera for hallbara och vél gestaltade livsmiljoer har
regeringen beslutat tillféra medel for innovativa, inkluderande och hallbara
samhallsbyggnadsprojekt i Norrbotten och Vasterbotten. Radet for hallbara stader
tillférdes ocksa medel och far ett forlangt uppdrag.

Effektbeddmning

De 6vergripande atgardsforslagen att ta fram och genomféra en
elektrifieringsstrategi, tillfora sarskilda myndighetsresurser till tillstands- och
tillsynsvagledning kopplat till ellagen och miljébalken, sérskilda
samhéllsplaneringsinsatser i kommuner dér det sker storre nyetableringar och
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reinvesteringar i industriverksamheter samt utbildningsresurser for att mota
behovet av specialistkompetens pa arbetsmarknaden &r alla exempel pa stodjande
strukturella atgarder fran det offentliga (systemovergripande styrmedel) som kan
underlatta och snabba pa den omstallning som nu haller pa att genomforas i saval
elsystemet, dvriga delar av energitillforselsystemet samt i industriféretag som med
olika storre investeringar planerar for att fasa ut sin anvandning av fossil energi och
fossila insatsvaror.

Insatserna understodjer saval elsystemet som industrins utveckling mot fossilfrihet
och bidrar darmed dven de till de utslappsminskningar som bedéms kunna ske i
industrin i det uppdaterade referensscenariot i arets klimatredovisning jamfort med
referensscenariot i forra arets redovisning. Insatserna ar dessutom av karaktaren att
de generellt sett forbattrar forutsattningarna for investeringar i lagutslappsteknik
aven i de industrier som annu inte kommit lika langt utvecklingen, se avsnitt 3.4.1,
och investeringar i ny industri i Sverige.

Effekterna av de ovan namnda insatserna bor dock framst féljas upp mot
resultatindikatorer som utgar fran insatsernas primara syften, kopplad till varje
enskild reform, exempelvis antal omskolad/nyutbildad arbetskraft med sérskild
yrkeskompetens med inriktning mot gron teknik, tid for tillstandsgivning, tid for
elnétsanslutning, omfattning och hastighet i elndtsutbyggnad, effektkapacitet och
flexibilitet osv.

4.2.3 Industri inom EU ETS

Industriklivet forstarks ytterligare och forlangs i tiden

Industriklivet infordes 2018 och &r ett av regeringens viktigaste styrmedel for
industrins klimatomstallning. Stodet breddades under 2021 sa att det férutom
processrelaterade utslapp och negativa utslapp nu &ven inkluderar vissa
forbranningsutslapp och diffusa utslapp kopplade till processrelaterade utslapp
inom industrin. Breddningen omfattar ocksa insatser inom industrin som benamns
som strategiskt viktiga, det vill sdga projekt som inte nddvéndigtvis minskar
utslappen inom industrisektorn i Sverige men som &r viktiga for den svenska
klimatomstallningen. Det handlar om projekt inom exempelvis omradena
biodrivmedel, plastreturraffinaderier, vatgasproduktion, atervinningsanlaggningar
och batteriproduktion. Industriklivet far anvandas for utgifter kopplade till atgéarder
i form av forskning, forstudier, pilot- och demonstrationsprojekt och dven storre
investeringar, till den forsta storskaliga anlaggningen.

For att starka mojligheten till stora investeringar under Industriklivet har anslaget
Okats med 160 miljoner kronor under 2022. Tillskottet 2022 innebdr att anslaget
totalt uppgar till 909 miljoner detta ar. For 2023 och 2024 beraknas anslaget totalt
uppga till 754 miljoner kronor respektive 757 miljoner kronor. Dessutom hojs den
sa kallade bemyndiganderamen till 3 miljarder kronor vilket gor det méjligt for
myndigheten att stodja mer omfattande projekt som I6per over flera ar.
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De projekt som hittills fatt stod inom Industriklivet omfattar framst stegen fram till
och med demonstrationsanlaggning.*® Projekt som kan fa stéd omfattar dock dven
investeringar i de forsta anlaggningarna av sitt slag (s.k. FOAK“-anlaggningar).

Projekt som fatt stod t.o.m. februari 2022 omfattar stora delar av de
processrelaterade utslappen fran industrin i Sverige och de hittills storsta projekten
genomfors i industrier som i utgangslaget star for de storsta punktutslappen. Se
vidare avsnitt 3.4.1 om indikatorer for industrin. Det kan &ven noteras att antalet
forstudier pa omradet negativa utslapp, bio-CCS 6kat i omfattning under 2021.

Satsning pa svenskt deltagande i IPCEI

Under 2022 har ytterligare medel dven avsats for en satsning pa svenskt deltagande
i viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (IPCEI). IPCEI mojliggér
statligt stod fran medlemsstaterna till projekt for att framja banbrytande innovation
och infrastruktur av stor betydelse for miljo-, energi- och transportpolitiken.

Hojd garantiram for kreditgarantierna for gréna investeringar
Garantiramen for kreditgarantierna for grona investeringar hojs samtidigt till 50
miljarder kronor 2022. Garantiramen for kreditgarantier till grona investeringar har
till syfte att framja stora industriinvesteringar som bidrar till att na malen i
miljomalssystemet och det klimatpolitiska ramverket. Garantiramen beréknas att
fortsétta hojas under 2023 och 2024. De forsta ansokningarna har kommit in under
hosten 2021 men inte fardigbehandlats sa det ar annu for tidigt att uttala sig om
effekterna av reformen.

Slopad energiskattereduktion for bransle till uppvarmning

Industrin inom och utanfér EU ETS har fram tills i maj 2021 betalat 30 procent av
energiskatten for bransle till uppvarmning. Riksdagen beslutade i maj 2021 att ta
bort denna skattereduktion.*’” Foérandringen genomfordes den 1 jan 2022.

Effektbeddmning

Besluten om ett antal forstarkningar av systemstddjande insatser kopplade till
budgetbeslutet hdsten 2022 kan bidra till att investeringar i ny teknik for att
reducera storre punktutslapp inom industrin nar ett genomférande.

Industriklivet innebér att stdd kan ges till stora industriinvesteringar i olika led
fram till och med investeringen i den fullskaliga anlaggningen med ny teknik som
annu inte & kommersialiserad. Ansokningarna till Industriklivet omfattar en
betydande del av de processrelaterade utslappen fran industrin och har hittills
framst gatt investeringar i stegen fore full skala.

4 Energimyndigheten (2022)b
46 FOAK star for First Of A Kind
47 SFS 2021:410
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Utslappsminskningspotentialen inom industrin realiseras forst nar stora
investeringar i ny teknik har genomforts i sin helhet pa ett (begransat)

antal punktutslappskallor inom jarn- och stal, mineral-, kemi-, raffinaderi- och
Ovrig metallindustri i Sverige.

Tidtabellen for nar dessa fullskaliga investeringar kan komma att genomforas
skiljer sig at mellan olika verksamheter, se avsnitt 3.2.1 om indikatorer for
industrin.

Ingen av dessa utslappsminskningar bedéms komma pa plats under de narmsta
budgetaren men att investeringarna kommer att ske, och att de aven kan komma att
realiseras nagot tidigare an vad som tidigare aviserats kan nu bedémas som mer
sannolikt. Till denna slutsats bidrar dven besluten om systemstddjande strukturella
insatser, se ovan (kompetenslyft, elektrifieringsrad, effektivare tillstandsgivning).

En betydelsefull del &r ocksa att EU ETS foreslas skarpas ytterligare inom ramen
for Fit-for 55 med langsiktigt mer stabila hogre prissignaler som en mojlig
utveckling. Forslaget till utvidgad innovationsfond och det tillhérande forslaget om
att infora sa kallade klimatkontrakt (CCfD:s*®) samt en gransjusteringsmekanism
(CBAM) kan ocksa visa sig utgora en vardefull utveckling for att skapa
forutsattningar for att investeringar ska komma till stand.

Ovan beskrivna utveckling ar en del av forklaringen bakom att arets uppdaterade
referensscenario hamnar omkring fyra miljoner ton per ar lagre jamfort med
motsvarande scenario fran forra aret. Men den pagaende utvecklingen av styrning
och styrmedel &r ocksa i princip sa omfattande att den om den genomfors fullt ut
kan komma att bidra till att realisera dven den aterstaende delen av process- saval
som forbranningsrelaterade utslapp inom industrin.

4.2.4 Avfallsforbranning inom el- och fjarrvarmeproduktion

Bakgrund

Utslappen fran forbranning av plastavfall ger upphov till betydande
vaxthusgasutslapp. Forbranningen sker i ett stort antal anlaggningar i
fjarrvarmesystemen runt om i Sverige och kapaciteten for forbrénning av avfall och
s.k. samférbranningsanlédggningar har byggts ut sedan deponeringen av organiskt
och brénnbart avfall i stort sett upphorde genom att det inférdes deponeringsforbud
i inledningen av 2000-talet i Sverige.

Det fossila forbranningsavfallet utgors till mer &n 90 procent av plast. Utvecklingen
mot att ateranvanda och materialatervinna plast gar langsamt i Sverige. Omkring
80 procent av allt plastavfall gar till forbranning i dag och mindre an 10 procent till

48 CCfD star fér Carbon Contracts for Difference.
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materialatervinning. Kapaciteten for energiutvinning ar hog och ekonomin ar god
for avfallsforbranning i svenska anlaggningar, faktorer som dven bidrar till att delar
av plastavfallet som forbréanns importeras till Sverige.

Anvandningen och behandlingen av plastavfall i Sverige skiljer sig fran EU i
genomsnitt. | delar av EU dr det vanligt att plast fortfarande deponeras och
avfallsforbranningen utg6r drygt 40 procent. Energiutvinningen i
avfallsforbranningsanlaggningar i andra lander &r dessutom ofta lagre da
anlaggningarna inte &r anslutna till fjarrvarmenéat. Materialatervinningen av plast ar
samtidigt hogre i nagra lander, framforallt i Tyskland.

Det plastavfall som gar till forbranning i Sverige kommer fran olika kéllor. De
storsta mangderna utgors av blandat avfall fran hushall och foretag (restavfall och
verksamhetsavfall). Aven utsorterat avfall (for materialatervinning) orsakar
restavfall (rejekt) som forbranns. Det finns ocksa farligt avfall som maste
forbrannas (fran sjukvarden, vissa typer av bygg-och rivningsavfall m.m.).

Att minska plasten som gar till forbranning kréaver insatser i alla led i de
plastinnehallande produkternas vardekedjor. De aktorer som satter plast pa
marknaden behdver i hdgre grad an i dag designa sina produkter for
ateranvandning, reparation och materialatervinning samt anvanda andra ravaror &n
fossil olja. For att det ska 16na sig att genomfora dessa forandringar behéver
kostnaderna for de befintliga affarsmodellerna 6ka, exempelvis genom lagstiftning
eller hogre prissattning. Tekniska atervinningslésningar (kemisk, mekanisk
atervinning) behover ocksa utvecklas och tillampas i full skala. Anvandningen av
plast, exempelvis olika typer av engangsartiklar, behéver dven begransas av andra
skél. Globalt orsakar den stigande och ackumulerade plastanvandningen framforallt
ett gigantiskt och skadligt nedskrapningsproblem i haven, i form mikroplaster osv.

Produkter som innehaller plast har dessutom ofta en lang livslangd och stora
méngder plast finns darfor redan “inlagrade” i vart samhalle. Dessa produkter faller
successivt ut som avfall, exempelvis i samband med att byggnader rivs och
renoveras.

For att det ska vara mojligt att begransa de fossila utslappen fran samhéllets
plastanvandning till nara nollnivaer senast 2045 kan det darfor dven visa sig
nodvandigt att fortsatta forbranna avfall och med tekniker for koldioxidinfangning
och lagring komplettera dvriga insatser for 6kad cirkularitet i plastkedjan.

52



NATURVARDSVERKET

Medel till Naturvardsverket

| budgetbeslutet 2022 beslutade riksdagen att Naturvardsverket far medel for att
starka arbetet med en hallbar och cirkulér plastanvandning nationellt, inom EU och
globalt. Berérda myndigheter far ocksa sérskilda medel for att majliggora ett
framgangsrikt svenskt genomforande av engangsplastsdirektivet som syftar till att
styra bort fran en ohallbar anvandning av engangsplast.

Medel till Upphandlingsmyndigheten

Budgetbeslutet innehdll dven en satsning pa cirkular och fossilfri offentlig
upphandling genom att medel sattes av for att moéjliggora for
Upphandlingsmyndigheten att starka sitt befintliga stod men ocksa for att pa lang
sikt vidareutveckla och fordjupa ytterligare generell och avancerad végledning
inom alla delar av inkdp och upphandling, samt for att genomfora insatser
avseende spridning och kommunikation.

Medel till Boverket

Aven Boverket tillférdes permanenta medel for tillsyn, drift och forvaltning av det
nya systemet for klimatdeklarationer for att sékerstélla en langsiktig och
andamalsenlig tillampning av styrmedlet. Syftet med styrmedlet &r att det ska bidra
till att framja ett mer hallbart byggande med fokus pa minskade klimatutslapp och
resurseffektivitet. Krav pa klimatdeklarationer har inforts fran den 1 januari 2022.
Noteras bor att uppgiften har manga fler dimensioner an att bidra till att begransa
byggavfall som gar till forbranning.

Ytterligare medel till Industriklivet och Klimatklivet

Inom Industriklivet kan stod ges till kemisk atervinning av plast
(plastreturraffinaderier) samt till olika genomforbarhetsstudier av hur CCS skulle
kunna tillampas &ven pa anlaggningar som forbranner avfall, se ovan.

Inom Klimatklivet ges dven stod till mekanisk atervinning av plast och annan
behandling av plast som ¢kar forutsattningarna for materialatervinning, se nedan.

Regeringens plasthandlingsplan
Regeringens offentliggjorde i februari 2022 Sveriges handlingsplan for plast - en
del av den cirkulara ekonomin.

Handlingsplanen har fokus pa engangsprodukter, mikroplaster och insatser for att
begransa nedskrapningen av plast. I planen uttrycks dessutom malet att
forpackningar som innehaller mer &n 50 procent plast ska besta av minst 30 procent
atervunnen plast 2030.

| planen lyfts dven vikten av att Sverige ar med och arbetar aktivt for ett globalt
avtal om plastféroreningar vid FN:s miljoférsamling, UNEA, i mars 2022 for att
forebygga och minska utslépp av plastavfall och mikroplaster. Plastféroreningar ar
ett globalt problem som behdéver hanteras pa global niva. 1 handlingsplanen
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framhalls dven betydelsen av en ambitios EU-lagstiftning for produkter och vikten
av ett ambitiost genomférande av EU:s kemikaliestrategi.

Effektbeddmning

Befintliga styrmedel och de ytterligare insatser som foreslagits och genomforts till
och med inledningen av 2022 beddms inte ge tillrackliga incitament for att
utslappen fran forbranning av avfall av fossilt ursprung (framst plast) ska kunna
sankas pa ett betydande vis. Insatserna ar inte heller av karaktaren att de kan
effektberdknas utan kan framst sorteras in under kategorin systemstddjande insatser
fran det offentliga.

I de uppdaterade referensscenarierna som redovisas i nasta kapitel antas
avfallsforbréanning fortsétta oka i viss omfattning, som en del av i den svenska el-
och fjarrvarmeproduktionen.*® De uppdaterade referensscenarierna skiljer sig inte i
denna del jamfort med de energiscenarier som lag till grund for forra arets
referensscenario for energisystemets utveckling.

Det har ar samtidigt ett omrade som ar foremal for ett omfattande utredningsarbete
och en policyutveckling inom saval EU saval som Sverige och flera olika
styrmedels- och atgardsalternativ ar under utveckling som tillsammans pa sikt
skulle kunna bidra till att utslappen kan minska till mycket laga nivaer.®

Det handlar om att (i) 6ka atervinningen, ateranvandningen av avfall av fossilt
ursprung, framforallt olika plaster, istéllet for att férbranna det, (ii) dka
anvandningen av fornybara ravaror istallet for fossila i nya material samt att (iii)
infora tekniker for koldioxidinfangning och lagring, CCS, vid anlaggningar som
forbranner avfall.

Flera steg bedoms dock atersta for att atgarder av ovan namnda slag ska
genomforas och fa ett storre genomslag i praktiken. De ekonomiska incitamenten
talar i utgangslaget for en fortsatt forbranning av plastavfall. Styrmedlen och vagen
fram mot storre utslappsminskningar behover bli tydligare an de &r i utgangslaget.

Samtidigt kan noteras att dven avfallsférbranningsanlaggningar omfattas av EU:s
system for handel med utsléppsratter dar utslappsrattspriserna har stigit till relativt
hoga nivaer de senaste aren. Den foreslagna skarpningen av
utslappshandelssystemet kan komma att resultera i att priserna pa ett mer varaktigt
satt ligger kvar pa hogre nivaer i framtiden. Ytterligare mekanismer i forslaget till
skarpt handelssystem, framforallt den storre volymen medel i den s.k.
innovationsfonden och méjligheterna for verksamheter att bli foremal for s.k.
carbon contracts for difference (klimatkontrakt) skulle ocksa kunna forbattra
forutsattningarna for storre investeringar i 6kad materialatervinning,

4 Energimyndigheten (2021)c
%0 Naturvardsverket (2021)b
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koldioxidinfangning, anvindning av infangad koldioxid och lagring. Atgarder som
alla skulle kunna bidra till lagre utslapp fran forbranning av fossilt avfall.

Mycket av de senaste arens utredningsarbete och de férslag som lagts fram har haft
ett sarskilt fokus pa att pa olika satt begransa hushéllens anvandning av plast av
fossilt ursprung och plast som ger sarskilt stora bidrag till nedskrépning. En stor del
av de fossila material som forbranns vid avfallsforbranningsanlaggningar bestar
dock &ven av annan plast, exempelvis verksamhetsavfall, som bland annat uppstar i
byggsektorn. Aven den har typen av avfallsférbranning och linjar anvandning av
fossila material behover kunna begransas till mycket laga nivéaer senast 2045.

4.2.5 Inrikes flyg

Reduktionsplikt for flyget

En reduktionsplikt pa flygfotogen har inforts fran 1 juli 20215, Det innebar att
leverantorer av flygfotogen ska minska utslappen fran flygfotogen genom att
blanda in biodrivmedel. Utslappsreduktionen ska stiga successivt fran 0,8 procent
2021 till 27 procent 2030, vilket beddms motsvara ungefar 1 volymprocent
inblandning 2021 och 30 volymprocent inblandning av biodrivmedel 2030.

Miljostyrande start- och landningsavgifter

Genom ett beslut om andring i lagen om flygplatsavgifter®. ges regeringen rétt att
meddela foreskrifter om att flygplatsavgifter ska differentieras av miljoskal.
Bemyndigandet gor det mojligt att meddela foreskrifter om att det pa vissa
flygplatser ska vara obligatoriskt att ta hansyn till miljo- och klimatstyrande
effekter vid framtagandet av start- och landningsavgifter. Lagéndringen tradde i
kraft den 1 juli 2021.%

Effektbeddmning

Effekten av reduktionsplikten, dvs. hur mycket vaxthusgasutslappen minskar fran
flyget, beror pa den totala energimangden flygfotogen som tankas i Sverige, vilket i
sin tur framfor allt beror pa antalet avgangar, destination och bréansleeffektiviteten i
de flygplan som anvands. Effektbedémningarna baseras pa antaganden som gjordes
innan utbrottet av covid-19-pandemin vilken har haft mycket stor paverkan pa
flygresandet. Hur flygresandet pa langre sikt kommer att paverkas ar osakert.

Effekten pa inrikes flygtrafik av reduktionsplikten berdknas till minskade utslapp
om ca 0,2 miljoner ton koldioxid ar 2030. Effekten utrikes av reduktionsplikten
berédknas till minskade utsldapp om ca 0,8 miljoner ton koldioxid ar 2030 och den

51 Prop. 2020/21:135, bet. 2020/21:MJU20, rskr. 2020/21:303
52 SFS 2011:866
%3 Riksdagen (2021)
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totala effekten av reduktionsplikten inrikes och utrikes beréknas till ca 1 miljon ton
koldioxid ar 2030.%*

Effekten har tagits med i arets uppdaterade referensscenario.

4.3 Beslut och forslag relaterade till den
icke-handlande sektorn

4.3.1 Forslag pa EU-niva

Forslag till skarpt ansvarsfordelning for icke-handlande sektorn
Kommissionen foreslar att utslappen fran ESR ska minska med 40 procent till 2030
jamfort med 2005. Landernas beting foreslogs fordelas utifran landers BNP/capita i
ett spann mellan -10 och -50 procents minskning jamfort med 2005. Sverige
foreslas att tillsammans med fyra andra medlemslander minska sina utslapp med 50
procent.® Véagtransporter och byggnader foreslas bli kvar inom ESR samtidigt som
sektorerna foreslas omfattas av en ny egen utsldappshandel, ETSBRT .5

Forslaget om 50 procents utsldppsminskning jamfort med 2005 motsvarar ungefar
55 procents minskning jamfért med 1990, enligt berdkningen i SOU 2016:47, dvs.
ungefar den miniminiva av nationella utsldappsminskningar som tillats enligt det
nationella etappmalet till 2030.

Forslag till skarpta koldioxidkrav pa latta och tunga fordon
Kommissionen konstaterar évergripande att det behdvs en kombination av
styrmedel for att sénka utslappen fran transportsektorn till laga nivaer. Skarpta
koldioxidkrav pa personbilar och latta lastbilar kommer 6ka omstallningstakten for
att uppna transporter med nollutslapp. Kommissionens forslag® innebar att
koldioxidutslappen fran nya personbilar i genomsnitt foreslas hamna 55 procent
under 2021 ars niva 2030 for att 2035 na 100 procent under 2021 ars niva.
Kravskarpningen innebar att alla nya bilar fran 2035 kommer behéva klara
nollutslapp vid avgasroret. For att sakerstalla att en sadan omstallning ska vara
mojlig behdver ett andamalsenligt och tillforlitligt natverk med laddinfrastruktur
och vétgastankstéllen byggas ut i hela Europa. EU-kommissionen foreslar darfor
aven andringar i den s.k. AFIR-forordningen®®, forordningen om infrastruktur for
alternativa drivmedel. Férordningsforslaget innebar bland annat att

4 Naturvardsverket (2021)c

5 EU-Kommissionen (2021). COM/2021/555final
%6 EU-Kommissionen (2021). COM/2021/551final
57 EU-Kommissionen (2021). COM/2021/556final.
8 EU-Kommissionen (2021). COM/2021/559final
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medlemslanderna kommer behdva expandera laddningskapaciteten i det
(interregionala) vagnatet i linje med forséljningen av nollutslappsfordon och utifran
nagra foreslagna kapacitetsmatt. Forslaget omfattar dven utbyggnad av
laddinfrastruktur for tunga fordon.

| kommissionens arbetsplan for 2022 ligger att man &ven planerar lagga fram
forslag till skarpta koldioxidkrav pa tunga fordon. Forslaget galler bade ett vidgat
tillampningsomrade, skarpta krav 2025 och 2030 samt méjliga tidpunkter
for inforande av nollutslappskrav aven pa denna fordonskategori.

| Fit for 55 paketet ingar dven forslag om branslen, RefuelEU Aviationinitiativet™
for flygbransle och ett motsvarande FuelEU Maritimeinitiativ for bréanslen inom
sjofartssektorn. For flygbranslen innebar forslaget att ett kvotpliktssystem foreslas
inféras pa EU-niva. fr.o.m. 2025 och att atgarder for att férhindra s.k.
ekonomitankning infors.

FuelEU Maritime syftar till att oka efterfragan pa hallbar och férnybar energi i
sjofarten genom att infora krav pa fartyg att anvanda branslen med successivt lagre
vaxthusgasutslapp i ett livscykelperspektiv. Vissa fartygstyper foreslas fa krav pa
sig att anvanda landstrom nar fartygen ligger i hamn. Forslaget foreslas omfatta
energianvandning i hamn, pa resa mellan EU-hamnar samt halva energin pa resor
mellan EU-hamn och tredje land. Parallellt pagar revidering av forordningen om
infrastruktur for alternativa branslen (AFIR, se ovan) med syftet att sakerstélla
tillgangen och infrastrukturen for alternativa drivmedel i hela EU.

Forslag till andring av energiskattedirektivet

EU-kommissionen har aven presenterat en rad forslag pa férandringar av
Energiskattedirektivet inom ramen for Fit for 55, med ambitionen att forslagen ska
kunna implementeras fran 1 januari 2023. Ett av forslagen handlar om att
energiskatten ska baseras pa energiinnehall istallet for volym. Forslaget skulle
innebdra att beskattningen blir mer enhetlig. 2019 var exempelvis skatten for etanol
nér den anvéndes i bensin 700 kr/ MWh och motsvarande 425 kr/ MWh om etanol
anvandes i diesel (ED95). Med en energiskatt baserad pa energiinnehall kommer
denna skillnad forsvinna (givet att etanolen producerats av samma ravara), oavsett
var etanolen anvands och beskattningen kommer édven likstéllas jamfort med andra
drivmedelsalternativ.

For att styra mot en biodrivmedelsproduktion som i hogre utstrackning baseras pa
restprodukter och avfall, foreslas att sddana biodrivmedel, som klassas som
avancerade hallbara biodrivmedel, ska ha en lag skattesats (drygt 0,40 kr o/ MWh
ar 2023-2030. Biodrivmedel som &r livsmedels- och foderbaserade foreslas ha en
skattesats som ar betydligt hogre (ca 15,6 kr / MWh 2023 och ca 31 kr / MWh
2030). Dar emellan foreslas en skatteniva for en kategori som benamns hallbara

9 EU-Kommissionen (2021). COM/2021/561final
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biodrivmedel. Dessa foreslas tilldelas samma skattesats som livsmedel- och
foderbaserade (ca 15,6 kr/ MWh) men utan att skattesatsen hojs 2030.

Bensin och dieselbrannolja forslas tilldelas en minimiskattesats pa ca 31 kr/ MWh
fr&n 2023 och framét. Det innebar att bensin och diesel foreslas ha samma
skattesats ar 2030 som biodrivmedel som &r livsmedels- och foderbaserade.

Forslaget gor det mojligt att mer permanent infora skilda skattenivaer pa
biodrivmedel som klassas som avancerade och fossila drivmedel medan forslaget
gor det svarare att infora mer permanenta undantag och skattenedsattningar for
biodrivmedel som ar livsmedels- och foderbaserade.

4.3.2 Overgripande nationella beslut med fokus pé den icke-
handlande sektorn

Klimatklivet forstarks ytterligare

Ar 2015 infordes ett sarskilt anslag for klimatinvesteringar som far anvandas for
investeringar pa lokal och regional niva samt for stod till installation av
laddinfrastruktur for elfordon.

Klimatklivet ar regeringens generella klimatinvesteringsstdd. For att méta den stora
investeringsviljan i hela landet har riksdagen beslutat att Klimatklivet forstarks
kraftigt och tillfors nya medel for 2022. Stodet planeras fortsatta till och med 2026.

Beslutet innebdr att anslaget hdjs med 800 miljoner kronor 2022. Fér 2023
berdknas anslaget 6kas med 1 955 miljoner kronor och for 2024 med 3 155
miljoner kronor.

Riksdagsbeslutet innebér att sammanlagt 2 755 miljoner kronor anvisas under
anslaget for 2022. For 2023 och 2024 beraknas anslaget till 2 655 miljoner kronor
respektive 3 655 miljoner kronor.

Under 2021 beslutades om bidrag genom Klimatklivet framst inom omradena
produktion av biogas och andra biodrivmedel, cirkuldr ekonomi som
plastatervinning, industrisamarbeten for 6kad anvandning av spillvarme,
tankstationer, energikonvertering inom industri och jordbruk samt till
laddinfrastruktur.

En trend inom stodgivningen &r att de enskilda investeringar som tilldelas stod 6kar
i storlek jamfort med tidigare samt att betydligt storre stod ges inom omradet
cirkular ekonomi/plastatervinning och till teknik under utveckling. Till skillnad
fran Industriklivet gar stod fran Klimatklivet framst till investeringar i full skala.
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Effektbeddmning

Naturvardsverket har i underlaget till Klimatredovisningen 2021%° kvantitativt
uppskattat den genomsnittliga direkta utslappseffekten av programmet i forhallande
till den da antagna utvecklingen i det da aktuella referensscenariot.

Eftersom stodgivningen nu successivt andrar karaktar behover ocksa
effektanalysen forandras. Det pagar aven ett utvecklingsarbete inom
Naturvardsverket med detta syfte. | detta underlag till klimatredovisningen 2022
gors darfor enbart en kvalitativ analys av effekterna av omfattningen av
bidragsprogrammet.

Utifran en genomgang av stddgivningen de senaste aren och de omraden som
stodet bedoéms ga till kommande ar framtrader foljande bild.

Stdden gar till och bedoms fortsatt i hdg utstrackning ga till systemstddjande
atgarder som har potential att stodja och effektivisera omstallningen fran fossila
energibdrare i saval industrin, jordbrukssektorn, bostader och lokaler som i
transportsektorn, inklusive sjofart och flyg. Stéden kan exempelvis komma att
bidra till:

e Okad resurseffektivitet i omstallningen (spillvarme, 6kad cirkularitet,
energieffektiviseringsatgarder)

e Okad inhemsk framstallning och distributionen av héllbara flytande och
gasformiga biodrivmedel (frdmst biogas), vatgas och elektrobranslen for
anvandning inom transportsektorn och industrin

e Infrastruktur i form av distributionssystem och tankstallen

e Infrastruktur i form av allmant tillganglig, &ndamalsenlig laddinfrastruktur

Saval det tidigare referensscenariot fran 2021 som de nya scenarierna i denna
klimatredovisning utgar dock fran grundantagandet att det kommer utvecklas en
sadan systemstodjande struktur for omstallningen som Klimatklivet ar med och
bidrar till, exempelvis i form av andamalsenlig infrastruktur for laddbara fordon
och en andamalsenlig tillforsel av hallbara fossilfria drivmedel Gver tid.

Klimatklivet kan darfor i princip antas bidra till att denna scenariofdrutséttning
faktiskt uppfylls i praktiken.

Som en konsekvens av antagandet, kan bidragen inom Klimatklivet inte samtidigt
antas ge upphov till ytterligare direkta utslappseffekter i transportsektorn.

| denna sektor antas bidragen fran Klimatklivet i stallet framst vara med och bidra
pa ett systemstddjande vis till att de utslappsminskningar som beraknas uppsta i

0 Naturvardsverket (2021)c
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scenarierna till foljd av introduktion av elbilar, biogasfordon och biodrivmedel, se
avsnittet nedan Effektbedémning och kvantifiering inrikes transporter faktiskt
realiseras.

Négra delar av bidragen fran Klimatklivet, det handlar framst om bidragen till

e Energieffektivisering och utfasning av fossila branslen hos sma och medelstora
foretag

e Energiatgarder inom jordbrukssektorn

antas darutéver mer direkt bidra till vissa ytterligare utslappsminskningar i det
uppdaterade referensscenariot i den icke-handlande sektorn. Stddet till biokol har
dessutom potential att bidra till de kompletterande atgarderna, se avsnitt 4.4 nedan.

4.3.3 Inrikes transporter

Reduktionsplikten

For att framja anvandningen av hallbara fornybara drivmedel infordes den 1 juli
2018 en reduktionsplikt fér bensin och diesel. Reduktionsplikten innebar att
drivmedelsleverantorer varje ar maste minska vaxthusgasutslappen fran bensin och
diesel genom inblandning av férnybara eller fossilfria drivmedel. Nya
reduktionsnivaer i reduktionsplikten for bensin och diesel tradde i kraft den 1
augusti 2021 (prop. 2020/21:180, bet. 2020/21: MJU23, rskr. 2020/2021:411).
Enligt beslutet ska reduktionsnivaerna successivt stiga till 66 procent for diesel och
28 procent for bensin ar 2030.5!

Da reduktionsplikten infordes angav regeringen att kontrollstationer bor
genomforas med start 2019 och darefter vart tredje ar. En viktig funktion med
kontrollstationerna var att sakerstalla att reduktionsplikten pa bensin och diesel
bidrar till att na etappmalet for inrikes transporter och ger forutséttningar for
klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med varandra.

Reduktionsplikten forvéantas enligt regeringen ge ett betydande bidrag till att
etappmalet for inrikes transporter nas till 2030 och spela en viktig roll for att na
malet om nettonollutslapp till 2045, ge en tydlig signal om en stabil och 6kande
efterfragan pa fornybara och fossilfria drivmedel samt ge forutsattningar for
industrin att investera i produktionskapacitet.

Energimyndigheten gavs i december 2021 i uppdrag att ta fram ett underlag till
2022-ars kontrollstation for reduktionsplikten pa bensin, diesel och flygfotogen.
Enligt uppdraget ska myndigheten utreda om reduktionsnivaerna bor andras under
2024-2030. Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2022.
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Fortsatt skattebefrielse for rena och héginblandade biodrivmedel eller
inkludering i reduktionsplikten

Rena och hdginblandade biodrivmedel, som E85, rapsbaserad biodiesel och HVO
vilka inte omfattas av reduktionsplikten, har skattebefriats i Sverige under 2022
enligt ett beslut fran den Europeiska kommissionen®?,

Kommissionens beslut galler endast i ett ar. Bakgrunden till &r kommissionens
instéllning att livsmedelsbaserade biodrivmedel endast delvis bidrar till de
gemensamma miljémalen och darfor inte kan anses vara forenliga med den inre
marknaden efter 2020. Ett forlangt statsstodsgodkannande har darfor endast kunnat
ges for en kortare period.

Regeringen har i inledningen av 2022 ans6kt om ny skattebefrielse for tio ar
(2023-2033) for rena och hdginblandade biodrivmedel. Regeringen anser att
forutsattningarna for ett langsiktigt skatteundantag nu ser battre ut till foljd av de
forandringar som EU kommissionen har presenterat i de nya miljoriktlinjerna for
statsstod i december 2021. Samtidigt kan konstateras att undantaget i sa fall inte
skulle vara i linje med det forslag till &ndringar i energiskattedirektivet som
kommissionen lagt fram under 2021, se avsnitt 4.3.1 ovan.

Om Sveriges anstkan om tioarigt skatteundantag for rena och héginblandade
biodrivmedel inte skulle beviljas, behdver regeringen ta stallning till om saddana
drivmedel istéllet ska inkluderas i reduktionsplikten. FOr den handelse att anstkan
om skatteundantag inte skulle godkénnas har regeringen ocksa tagit fram ett
alternativt forslag som innebar att rena och hdéginblandade biodrivmedel inkluderas
i reduktionsplikten. Forslaget foreslas trada i kraft 1 januari 2023.

| avsnittet Effektbeddmning och kvantifiering inrikes transporter nedan redogors
for vilka scenarioantaganden som ingar i effektberakningarna till denna
klimatredovisning. Bland dessa marks antagandet att skattenedsattningen for rena
och hdginblandade biodrivmedel inte forlangs efter 2022,

Sankt koldioxidskatt p& bensin och diesel

Regeringen har i inledningen av 2022 lagt fram en proposition till riksdagen som
innebar att skatten pa bensin och diesel sénks sa att priset vid pump blir 50 6re
lagre per liter inklusive mervardesskatt. Forslaget foreslas trada i kraft den 1 maj
2022. (Prop. 2021/22:84). Enligt konsekvensanalysen beraknas skattesankningen
bidra till utslappsokningar motsvarande 0,2 miljoner ton per ar, allt annat lika och
mojligheterna att na klimatmalen kan minska nagot. Regeringen konstaterar
samtidigt att reduktionsnivaerna inom reduktionsplikten har fastslagits fram till
2030, nagot som regeringen menar har stor paverkan pa maojligheten att uppna
transportsektorns klimatmal. Regeringen noterar dven att drivmedelspriserna har

62 EU-kommissionen (2020)
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stigit mycket under det senaste aret samt att reduktionsnivaerna inom
reduktionsplikten hojts vid arsskiftet 2021/2022.

| avsnittet Effektbeddmning och kvantifiering inrikes transporter nedan redogors
for vilka scenarioantaganden som ingar i effektberakningarna till denna
klimatredovisning. Som framgar utgar scenarioberakningarna fran antaganden om
betydligt lagre drivmedelspriser jamfort med det senaste arets marknadspriser.
Scenarierna inkluderar samtidigt inte ovan namnda skattesankning fran den 1 maj
2022.

Andringar i Bonus-Malus-systemet

Forslag till andrad bonus

For att méta den Okade efterfragan pa klimatsmarta bonusbilar har anslaget till s.k.
bonusbilar inom bonus—malus-systemet héjts i budgetbeslutet hosten 2021.
Prognoserna for bonusen ar samtidigt mycket osékra och regeringen har darfor
avsikten att tillskjuta ytterligare medel for bonusen om s kravs i varpropositionen
2022.

Nyregistreringen av laddbara fordon kar for nérvarande snabbt, (se kapitel 3) och
utvecklingen forvéntas fortsatta. Behovet av att genom bonus—malus- systemet
styra mot dkad andel miljéanpassade fordon och darigenom bidra till att na
klimatmalet for transportsektorn kvarstar, men systemet behover justeras i takt med
utvecklingen av nybilsforséljningen. Slutligen &r det viktigt att bonus—malus-
systemet i sin helhet inte innebér en kostnad for skattebetalarna.

Regeringen har mot denna bakgrund uttryckt avsikten att under 2022 och 2023 bl.a.
sanka koldioxidgransen for bonus och bonusbeloppen och ett forslag har séants ut pa
remiss under varen 2022. Forslaget innebar att koldioxidgransen for bonus sanks
fran 60 till 50 gram koldioxid per kilometer under 2022. Det lagsta bonusbeloppet
sanks fran omkring 10 000 kronor till omkring 5 000 kronor samtidigt som det
hdgsta bonusbeloppet for fordon med utslépp 6ver noll sanks till omkring 20 000
kronor.

Fran den 1 januari 2023 foreslas vidare att det hogsta bonusbeloppet, som ges till
fordon som slapper ut noll gram koldioxid per kilometer, sanks till 50 000

kronor. Samtidigt bor dven koldioxidgransen for bonus sankas fran 50 till 30 gram
koldioxid per kilometer och det hdgsta bonusbeloppet for fordon med utsléapp éver
noll sénkas till omkring 10 000 kronor.

Forslag till andrad malus

| prop. 2021/22:91 Skarpt miljostyrning i bonus-malus-systemet foreslar regeringen
att den nedre gransen for nar det forhojda koldioxidbeloppet tas ut sanks fran 90 till
75 gram koldioxid per kilometer och att gransen for nar den hogre nivan sanks fran
130 till 125 gram per kilometer. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2022.
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I konsekvensanalysen till propositionen konstaterar regeringen bland annat att
bonus-malus-systemet syftar till att pAverka nybilskoparnas val av fordon. Detta
beddms kunna bidra till en hdgre andel bilar med lagre koldioxidutslapp per
kilometer i den svenska fordonsflottan. Pa sikt bedoms det medfora lagre utslapp
av koldioxid fran transportsektorn och darmed bidrar forslaget till klimatmalet for
transportsektorn. En 6kad andel elbilar och laddhybrider bidrar aven till lagre halter
av luftféroreningar, sdsom kvaveoxider och partiklar, och darmed béttre luftkvalitet
lokalt. Systemet kan ocksé ha en signaleffekt kring vikten av att den tekniska
utvecklingen bor ga mot mer effektiva fordon med lagre utslapp av koldioxid.

Den 6kade elektrifieringen av latta fordon styrs framfor allt av EU:s koldioxidkrav,
men svenska styrmedel, inklusive bonus-malus-systemet, bidrar till att Sverige nu
har en hog andel laddbara fordon i nybilsforséljningen. Hur stort bidraget fran just
bonus-malus-systemet &r pa utslappen av koldioxid i Sverige &r dock svart att
kvantifiera. Andelen laddbara bilar i nybilsforséljningen i Sverige &r nu hégre i
Sverige an genomsnittet i EU vilket talar for att bonus-malus-systemet,
tillsammans med andra styrmedel, har bidragit till att 6ka takten i omstallningen av
fordonsflottan. De foreslagna forandringarna av malus beddms innebéra en viss
forstarkning av bonus-malus-systemets totala verkningsgrad avseende att 6ka
andelen miljoanpassade fordon i nybilsforsaljningen.

Justerad berékning av bilférman

Regeringen foreslog i propositionen Justerad berédkning av bilférman (prop.
2020/21:156) att tva delbelopp i schablonberdkningen av bilforman skulle andras.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag och de nya reglerna tradde
i kraft den 1 juli 2021. Syftet med de nya reglerna ar att formansvardet béattre ska
spegla kostnaden av privat bilinnehav och att neutralitet ska uppnas mellan inkomst
i form av bilférman och kontant I6n i enlighet med lagstiftningens intentioner.
Tidigare resulterade schablonen, for de allra flesta bilmodeller, i ett formansvarde
som klart understeg marknadsvérdet. Den nya schablonberékningen galler for bilar
som blir skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen fran och med ikrafttradandet.
Forslaget beddmdes framforallt ha fordelningspolitiska konsekvenser. Sedan
regelandringen infordes har en forskjutning skett pa personbilsmarknaden genom
att registreringen pa juridiska personer sjunkit i andel.

Stod till laddinfrastruktur

Naturvardsverket kan genom Klimatklivet limna ett stod kallat ”Ladda bilen” till
bostadsrattsféreningar, organisationer och foretag for installation av
laddningsstation vid bostéder eller en arbetsplats. Utdver laddningspunkter

for personbilar finns &ven mojlighet att soka bidrag for publika laddstationer eller
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laddinfrastruktur samt motsvarande infrastruktur for exempelvis arbetsmaskiner,
flyg och fartyg. Efter regeringens forslag i budgetpropositionen for 20226 har
Klimatklivet forstarkts 2022, se ovan.

Under sommaren 2021 beslutade EU-kommissionen om tillagg och justeringar i
gruppundantagsférordningen (GBER). Det handlar bland annat om en ny artikel
36a som omfattar publik laddning och infrastruktur for vétgas. Bland annat stalls
krav pa att stod enbart far ges genom ett sa kallat konkurrensutsatt
anbudsforfarande som baseras pa objektiva urvalskriterier. Detta forfarande skiljer
sig fran hur Klimatklivet idag beviljar stod och kraver darmed en storre
omldggning av hur stéd utlyses och beviljas nar det galler publika ladd- och
vatgasinfrastrukturatgarder. For andra typer av tankstationer och icke-publik
laddning galler de statsstodsregler som hittills tillampats. Naturvardsverket har
under hosten 2022, tillsammans med andra myndigheter med ansvar pa omradet
utrett hur dessa anpassningar av stodgivningen ska implementeras.
Utvecklingsarbetet véantas vara fardigt under forsta halvaret 2022 och ambitionen &r
att det forandrade stodsystemet ska bidra till snabbare utbyggnad av ett téatt och
robust nationellt laddnétverk som okar fortroendet for elektromobilitet i hela
Sverige.

Trafikverket ansvarar stod for utbyggnad av publika
snabbladdningsstationer pa vissa platser i anslutning till storre vagar. Syftet
ar att sakerstalla en grundlaggande tillgang till laddinfrastruktur for
snabbladdning av elfordon i hela landet och tdcka de vita flackar” pa
kartan dar publika laddningsstationer annars inte byggs.

F6r tunga godstransporter har sarskilda medel avsatts for stod till regionala
elektrifieringspiloter med syfte till att paskynda elektrifieringen av

regionala tunga godstransporter pa vag. En sarskild forordning for detta stod har
beslutats i inledningen av 2022 och Energimyndigheten har givits i uppdrag att
genomfdra programmet.

Aven EU-stod kan sokas for utbyggnad av laddinfrastruktur, bl.a. fran
den europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och fonden for ett
sammanlénkat Europa (CEF).

| regeringens elektrifieringsstrategi® foreslas bland annat att ett handlingsprogram
nu ska tas fram for en snabb, samordnad och samhallsekonomiskt effektiv
utbyggnad av en andamalsenlig publik- och icke-publik laddinfrastruktur samt
tankinfrastruktur for vatgas. Som ett led i framtagandet av handlingsplanen foreslas
en Gversyn goras av de befintliga styrmedlen samt av hur utbyggnaden sker i olika
delar av samhallet.

8 Prop. 2021/22:1
4 Regeringen (2022)
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Klimatpremien — Arbetsmaskiner, tunga fordon och bussar

| budgeten 2020/21:01 inr&ttade regeringen en sarskild premie for att framja
introduktionen av miljolastbilar, och eldrivna arbetsmaskiner. Aret efter utvidgades
stodet till s kallade miljéarbetsmaskiner®®. Utover att utgéra ett stod for
introduktion av teknik under utveckling ska stodet aven bidra till minskning av
utslapp av vaxthusgaser. Stodet kompletterar den tidigare inférda premien for
eldrivna bussar. Klimatpremien hojdes till f6ljd av beslutet om budgeten
2021/22:01. | det okade stodet ingar dven en tillfallig satsning pa elbussar 2022 och
en kraftig 6kning av stodet 2022-2024 till lastbilar och arbetsmaskiner med laga
vaxthusgasutslapp.

Under 2021 har sammanlagt 265 gasdrivna lastbilar, 271 eldrivna lastbilar och 10
arbetsmaskiner ansokt om stdd. Antalet kan jamforas med det totala antalet
nyregistrerade tunga fordon arligen, som under senare ar uppgatt till knappt 7000
fordon.

Produktionsstdd for biogas

Fran 2022 infors ett sarskilt produktionsstod till biogas pa 500 miljoner kr 2022
och 700 miljoner kr 2023 och 2024. Biogasen ska kunna anvéndas i
transportsektorn men ocksa inom industrin. Effekten av stoden till inhemsk
produktion bedoms framst fa vissa effekter pa utslappen i jordbrukssektorn och pa
sikt &ven i industrin. | scenarierna for transportsektorns utveckling forutsatts att
infrastruktur och tillforsel av biogas utvecklas pa ett andamalsenligt satt och
utslappen i transportsektorn paverkas inte av om biogasen produceras i Sverige
eller om den har importerats. Produktionsstodet beddms enbart i mindre omfattning
paverka den sammanlagda volymen biogas i transportsektorn fram till 2030.

Breddad och férlangd eko-bonus

En breddad ekobonus for att framja overflyttningen av gods till jarnvég och sjofart
och underléatta for intermodala godstransporter ingick ocksa i riksdagsbeslutet om
budgetpropositionen 2021/22:01. Stddet riktas bl.a. till sjétransporter,
jarnvagstransporter och intermodala transportupplagg och avser att paskynda
effektiviseringen vid omlastning av gods och stimulera till nya transportlésningar.

Skattelattnad for cyklar

En skattelattnad for cyklar som arbetsgivaren tillhandahaller till sina anstallda for
privat bruk aviserades ocksa i budgetbeslutet. Battre forutsattningar for
cykelpendling bedoms ge positiva effekter pa savél miljo och stadsutveckling som
hélsa.

5 Arbetsmaskiner som drivs med fordonsgas, bioetanol eller elektrisk energi fran en branslecell, ett
batteri eller en extern kélla samt hybridlésningar.
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Nationellt biljettsystem for kollektivtrafik

Budgetbeslutet innebar ocksa att ytterligare medel tillfordes till inférandet av ett
nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i hela Sverige. Avsikten &r att férenkla
for resendrer att valja att resa med kollektiva fardmedel i hela landet.

Effektbeddmning och kvantifiering inrikes transporter

Bakgrund

Anvandningen av fossila drivmedel i transportsektorn ar fortsatt hog och star for en
stor del av utslappen i landet. For att bryta transportsektorns fossilberoende behdvs
Okad transporteffektivitet, effektivare fordon och farkoster, elektrifiering och en
overgang fran fossila till hallbara fornybara och fossilfria drivmedel. Utbyggnaden
av laddinfrastruktur bor ske i sadan takt att den inte blir ett hinder for
elektrifieringen av transportsektorn.

| de uppdaterade referensscenarierna, se nasta kapitel, ingar en kvantifiering av
mdjliga samlade effekter av den forldngda och skarpta reduktionsplikten till 2030
tillsammans med skattade effekter av hur de nationella styrmedlen och EU-
styrmedlen, inklusive de férdndringar som redogors for i avsnitten ovan,
tillsammans paverkar utvecklingen av forsaljningen av nya latta och tunga
vagfordon Over tid i Sverige och omsattningen i fordonsparken.

I ndsta avsnitt redovisas hur kvantifieringarna av de samlade effekterna kopplade
till dessa styrmedel faller ut mer i detalj, inklusive en alternativ berdkning déar
reduktionsplikten inte antas skérpas i steg till 2030, sasom riksdagen beslutade
2021.

Betydelsefulla scenarioférutsattningar ar att:

¢ Skatteundantaget for hoginblandade och rena biodrivmedel antas inte
forlangas efter 2022, utom for biogas. Antagna skatte- och
drivmedelsprisnivaer ar desamma som i de referensscenarier som togs fram
till 2021-ars klimatredovisning.

o Trafikarbetet utvecklas i det ndrmaste pa samma satt som antogs i
scenarierna fran 2021. Scenarierna tar darmed inte hansyn till den mycket
kraftiga prisuppgangen under senare tid och inte heller de tidsbegransade
kompensationspaket som lagts fram under 2022.

e Det forutsatts utvecklas en andamalsenlig infrastruktur for laddbara fordon

och for flytande och gasformiga fornybara drivmedel, pa ett satt som inte
bromsar den antagna introduktionstakten.
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Reduktionsplikten, EU:s koldioxidkrav pa fordon och nationella styrmedel som
paverkar introduktionen av bilar med laga klimatutslapp bidrar tillsammans till
maluppfyllelse i det uppdaterade referensscenariot

Den forlangda reduktionsplikten till 2030 ar en nddvandig del for att 2030-malet
for inrikes transporter ska kunna nas — men atgarder for minskat trafikarbete genom
okad transporteffektivitet och atgarder for 6kad elektrifiering kan reducera bidraget
fran reduktionsplikten.

Hur stor utslappseffekt som reduktionsplikten i sig kan komma att bidra med till
2030, dvs. hur stor volym av hallbara fornybara och fossilfria flytande och
gasformiga drivmedel som kan komma att krévas for att na reduktionspliktens krav
till 2030, beror ytterst pa hur efterfragan pa bensin och diesel utvecklas.

Efterfragan pa fossila drivmedel beror i sin tur pa omfattningen av trafiken, det s.k.
trafikarbetet med latta och tunga vagfordon samt pa hur den genomsnittliga
bransleeffektiviteten i fordonsparken utvecklas.

Storleken pa den fortsatta introduktionen av laddbara bilar, framst sadana som
enbart anvander batterielektrisk drift paverkar den genomsnittliga efterfragan pa
fossila drivmedel i fordonsparken. Om elektrifieringstakten fortsatter att 6ka fran
dagens nivaer sa kommer det ge en viss effekt pa den totala bransleeffektiviteten i
fordonsparken till 2030. Effekten blir storre till 2040.

Utvecklingen av bréansleeffektiviteten hos nya bilar som drivs med
forbranningsmotor har ocksa betydelse for resultatet. Under de senaste tva aren har
koldioxidutslappen per km sjunkit i denna fordonskategori®. Saval omlaggningen
av formansreglerna under 2021 och forstarkningen av den forhéjda fordonsskatten-
malus- utifran bilars koldioxidutslapp verkar i denna riktning. | de nya uppdaterade
referensscenarierna antas dock denna utveckling delvis avstanna.®’

Behovet av hallbara fornybara och fossilfria drivmedel®® for att méta kraven i
reduktionsplikten sjunker alltsa om andelen eldrivna fordon okar. Om trafikarbetet
inte 6kar pa det satt som antagits i scenarierna minskar ocksa behovet av
drivmedel. Trafikarbetesutvecklingen i scenarierna foljer historiska samband
kopplade till befolkningsutveckling, drivmedelspriser och ekonomisk utveckling
och tar som namns ovan inte hansyn till de senaste arens nedgang till foljd av
covid-19-pandemin.

% Trafikverket (2022)
57 Se bilaga 3

% Pa sikt kan det vid sidan av biodrivmedel &ven komma att handla om elektrobranslen.
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Vart att notera ar dven att den antagna prisutvecklingen for saval fossila drivmedel
som biodrivmedel i scenarierna ligger pa betydligt lagre nivaer an den faktiska
prisutvecklingen under 2021 och 2022.%°

Saval omfattningen av anvandningen av olika fardmedel som val av fardmedel kan
ocksa paverkas av varderingsskiften som leder till beteendeférandringar,
exempelvis nar det galler arbetsresor, bilval och dgande av bil. Budgetbesluten fran
hosten 2021 som syftar till att gora det attraktivare och enklare att cykelpendla och
anvanda kollektivtrafik i hela landet understodjer i princip sadana forandringar.
Den breddade ekobonusen forbattrar a sin sida forutsattningarna for en 6kad
overflyttning fran godstransporter pa vag till jarnvag och sjofart.

| forra arets klimatredovisning redovisades en berakning av en majlig effekt av den
da nyligen beslutade reduktionsplikten. Effektberakningen utgick fran det da
aktuella referensscenariot med en relativt 1ag andel elbilar i fordonsparken 2030.
Effekten av reduktionsplikten beraknades da bli hdg, motsvarande en
utslappsminskning uppemot 6 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar 2030 i
végtrafiksektorn och knappt 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter i arbetsmaskiner,
relativt referensscenariot. For att mota kraven i reduktionsplikten 2030 antogs
anvandningen av biodrivmedel sammanlagt” beh6va cka med omkring 30 TWh
jamfort med den anvandning som antogs i referensscenariot. Den totala
anvandningen hamnade pa omkring 44 TWh. Trots det stora bidraget fran
reduktionsplikten aterstod fortfarande ett gap till klimatmalet for inrikes transporter
och till motsvarande mal for den icke-handlande sektorn.™

Aven i de nya scenarierna, se kapitel 5, med ett uppdaterat referensscenario dar
bland annat utvecklingen av andelen laddbara fordon i fordonsparken antas hamna
pa en hogre niva som battre motsvarar de senaste arens utveckling, se figur 20 6kar
anvandningen av fornybara och fossilfria drivmedel for att uppfylla
reduktionspliktens krav till 2030, men i de nya scenarierna stiger inte efterfragan
pa biodrivmedel fullt lika mycket, se figur 21. Till skillnad fran forra arets resultat
nas nu dessutom klimatmalet for inrikes transporter och malet for den icke-
handlande sektorn till 2030, se kapitel 5.

5 Energimyndigheten (2021)c. Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2020 ER2021:6, s 118 och
framat. Effekten av de kompensationspaket som féreslagits under 2022 har inte heller tagits med i
analysen.

0 Inklusive arbetsmaskiner.

1 Prop 2021/22:01
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Figur 20. Andel laddbara personbilar i personbilsflottan i referensscenariot 2021 (I figuren
bendamnt ”"Referens EU”) och det uppdaterade referensscenariot 2022 (I figuren bendmnt
”Referens EU uppdaterad”) samt i scenario med EU férslag om CO2-krav (| figuren
benamnt ”Ytterligare atgarder uppdaterad”)

Kalla: Energimyndigheten, se bilaga 2.
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Figur 21. Anvandning av fossila drivmedel och biodrivmedel i referensscenariot 2021 (I
figuren benamnt ”Referens EU”) och det uppdaterade referensscenariot 2022 (I figuren
benamnt "Referens EU uppdaterad”)

Kalla: Energimyndigheten, se bilaga 2.

Nér det galler utvecklingen av fordonsparken kan de nya resultaten bland annat
forklaras med att en kombination av styrmedel paverkar introduktionen av nya
fordon och deras bransleeffektivitet. De framsta styrmedlen for detta ar EU:s
koldioxidkrav pa nya fordon tillsammans med det nationella systemet med bonus-
malus for personbilar och latta lastbilar och de forandrade bilférmansreglerna. For
tunga fordon kan aven klimatpremien ha en paverkan pa introduktionstakten.
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Styrmedlen riktade mot introduktionen av nya fordon samspelar ocksa med
utvecklingen av drivmedelspriserna och nivan och utformningen av energi- och
koldioxidbeskattningen pa drivmedel. Aven reduktionsplikten i sig paverkar nivan
pa drivmedelspriserna. Ytterligare en faktor i sammanhanget ar hur val
infrastrukturen for laddning av batterielektriska fordon och tankstallen for vatgas
faktiskt kommer byggas ut, se diskussionen ovan om stod till laddinfrastruktur
inom Klimatklivet, och om den pa olika sétt i praktiken kommer att uppfattas som
hindrande for introduktionen av nya fordon med nollutsl&pp. Scenarierna
forutsatter som namnts att utbyggnaden sker pa ett &ndamalsenligt sétt.

Aven om de nya scenarioresultaten visar att en snabbare elektrifiering kan bidra till
att klimatmalet for inrikes transporter skulle kunna nas med en lagre volym
hallbara fornybara flytande och gasformiga drivmedel sé visar de samtidigt ocksa
att malet svarligen skulle kunna nas utan den under 2021 beslutade skarpningen av
reduktionsplikten.

Figur 22 nedan ger en illustration av vilken betydelse den forlangda och skarpta
reduktionsplikten till 2030 har for scenarioresultat i de scenarier som tagits fram till
denna klimatredovisning. | det uppdaterade referensscenariot 2022 utan beslutad
reduktionsplikt antas reduktionsplikten behallas pa 2022 ars niva men med en
hogre elektrifieringstakt jamfort med forra arets referensscenario.

I det sisthd&mnda scenariot hamnar koldioxidutsldppen knappt 2 miljoner ton lagre
per ar 2030 jamfort med motsvarande niva i forra arets referensscenario
(referensscenario 2021). Nar den beslutade reduktionsplikten till 2030 (Uppdaterat
referensscenario 2022 med beslutad reduktionsplikt) 1aggs till sanks utslappen med
ytterligare drygt 5 miljoner ton per ar till 2030.

Som tidigare namnts kommer Energimyndigheten, i samrad med bland annat
Trafikverket, Trafikanalys och Naturvardsverket ytterligare fordjupa analyserna om
dessa forhallanden inom ramen for regeringsuppdraget om kontrollstationen for
reduktionsplikten som ska redovisas i september 2022.
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Uppdaterat referensscenario 2022 med beslutad reduktionsplikt
Uppdaterat referensscenario 2022 utan beslutad reduktionsplikt
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Figur 22. Utslapp av koldioxid i referensscenario 2021, i det uppdaterade referensscenariot
med beslutad reduktionsplikt och i det uppdaterade referensscenariot men dér
reduktionsplikt exkluderats.

Kalla: Naturvardsverket

Stora volymer biodrivmedel och fortsatt forbranningsmotordrift medfor stora
utmaningar

Det finns stora utmaningar kopplade till de snabbt stigande volymerna hallbara
fornybara och fossilfria drivmedel (i ett kortare tidsperspektiv handlar det i
praktiken frdmst om biodrivmedel) som scenarierna resulterar i, under 2020-talet.
Utmaningarna bestar dels i att en 6vergang fran fossila drivmedel till biodrivmedel
i forbranningsmotorer inte forbattrar forutsattningarna att na uppsatta mal for
luftkvalitet’? och utvecklingen bidrar inte heller till att Sverige nar landets
ataganden enligt EU:s takdirektiv for utslapp av kvaveoxider.

Det ar ocksa osakert hur tillgangligheten och priserna pa hallbara biodrivmedel kan
komma att utvecklas nationellt och internationellt i olika tidsperspektiv.
Drivmedelsmarknaden ar internationell och efterfragan stiger nu dven i andra
lander och sektorer, till exempel inom flyget. Priset pa biodrivmedel har hittills
visat sig folja prisutvecklingen pa fossila drivmedel och det pristak som den s.k.
reduktionspliktsavgiften satter i systemet.

4.3.4 Arbetsmaskiner

Som beskrivs i avsnittet ovan om transportsektorn sa omfattas dven
arbetsmaskinernas drivmedelsanvéndning av reduktionsplikten. | det uppdaterade
referensscenariot, se kapitel 5 hamnar utsldppen i denna del av ekonomin omkring

2 Aven eldrivna fordon genererar slitagepartiklar och bidrar darmed negativt till vissa typer av
luftféroreningar.
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1,5 miljoner ton lagre per ar 2030 jamfort med motsvarande utslapp i
referensscenariot fran 2021. Effekten kan framst kopplas till de antaganden som
gors om reduktionspliktens utveckling i scenariot.

| avsnittet om klimatpremiens utvidgning ovan beskrivs hur bidraget nu utvidgats
och andrats sa att det dven omfattar s.k. miljoarbetsmaskiner. Erfarenheterna hittills
av stodets tillampning indikerar dock att stodet till dvervagande del gatt till
lastbilar och endast i ett fatal fall till arbetsmaskiner.

Inom Klimatklivet har antalet bidrag till olika typer av arbetsmaskiner daremot
okat i viss omfattning under de senaste aren, inom Klimatklivet forekommer aven
viss bidragsgivning kopplad till infrastruktur fér laddning och tankning for olika
arbetsmaskinstillampningar.

Om ovannamnda atgarder i riktning mot batterielektrisk drift och anvandning av
vatgas 6kar i omfattning skulle det kunna ddmpa behovet av flytande och
gasformiga biodrivmedel dven i den héar delen av ekonomin.

435 Jordbruk

Andringar och férlangning av Landsbygdsprogrammet

Den senaste programperioden I6pte fran 2014 till och med 2020. Under 2021
fattade regeringen med godkannande av EU-kommissionen tva beslut om
programéndringar, dels forlangning av programmet till 2022 och dels andrade
erséattningar till jordbruket. De &ndrade ersattningarna beror hgjning av ersattning
till ekologisk djurhallning, betesmarker och slattermarker med sarskilda varden
samt betesmarker och slatterangar med allmanna varden. Regeringen har &dven
beslutat om foérandringar i fordelning av medel inom programmet. Det och en
forstarkning varav 328 miljoner kr fordelades till ersédttningar inom jordbruket. Det
handlar om 6kade satsningar inom omradet energi och klimat, stod for tackdikning,
miljoinvesteringar i kalkfilterdiken och investeringsstod for konkurrenskraft. Syftet
med dessa investeringsstod dr att oka konkurrenskraften men moderniseringen kan
ocksa till minskade utslapp av klimatgaser.

Ny programperiod under CAP

Under 2021 har EU beslutat om en reformering av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP) och fran 2023 startar en ny programperiod under CAP, dar
en av malsattningarna ar att politiken ska understddja miljoméssigt hallbara och
konkurrenskraftiga jordbruksforetag. Genomforandet av det nya programmet ska
innebara en hojd ambition nar det galler miljo- och klimatatgarder och bidra till
unionens miljo- och klimatrelaterade mal. Sverige lamnade i december 2021 in
landets strategiska plan for hur jordbrukspolitiken ska genomfdéras i Sverige under
nésta programperiod. Planen ska granskas och godkénnas av kommissionen under
2022 for att det nya programmet ska kunna starta 2023. Planen kan komma att

72



NATURVARDSVERKET

andras under processen med godké&nnandet. Nésta programperiod ska galla for
2023-2027.

Regeringsbeslutet i december 2021 om strategisk plan for jordbrukspolitiken 2023—
2027 omfattar en budget pa totalt 60 miljarder kronor. Bland de foreslagna nya
stoden med en potentiellt positiv effekt pa utslapp och upptag av vaxthusgaser
marks erséttning for precisionsjordbruk samt ersattning for kolinlagring och
minskat kvavelackage genom mellangrédor och fanggrédor. De omfattar en stor
andel av dkermarken i landet men inte hela akerarealen. Inom programmet foreslas
aven ersattning ges till skotsel av vatmarker for att uppratthalla funktionen i redan
anlagda vatmarker. Det finns en stor budget avsatt for investeringsstod till
vattenatgarder som sannolikt till storsta delen kommer ga till anlaggning av
vatmarker och dammar. Investeringsstod foreslas dven ges till bland annat
anlaggning av energiskog pa akermark.

Strategin innehaller aven forslag till grundvillkor som bestar av normer och
verksamhetskrav. Det ar nio stycken normer och elva verksamhetskrav som utgor
krav pa att uppfylla viss EU-lagstiftning. Ett par av grundvillkoren innebar en viss
andring av nuvarande regler och kan pa sa satt bidra till 1agre klimatpaverkan.

Effektbeddmning

De 6kade ersattningsnivaer som ar en foljd av regeringsbesluten 2021 for
miljoersattningen till betesmarker och slatterangar samt stodet till ekologisk
produktion leder enligt modellberakningar i modellen SASM? inte till nagra
forandringar i klimatpaverkan som gar att pavisa. Den enda markbara forandringen
enligt modellberékningen &r att arealen betesmark skulle kunna 6ka med sex
procent till foljd av de hojda ersattningsnivaerna.

Effekten pa véaxthusgasutslapp av den utdkade budgeten till investeringsstod for
tackdikning och kalkfilterdiken ar svar att bedoma men forvantas sammantaget
leda till minskade utsldpp av vaxthusgaser. Den uttkade budgeten till
investeringsstodet for energi och for klimat kommer, enligt Jordbruksverkets
beddmning, pga. kostnadsokningar inte att leda till fler investeringar an tidigare
planerat genomfors. En utebliven budgettkning hade dock inneburit en negativ
klimateffekt eftersom farre investeringar &n planerat hade kunnat genomféras. Den
utbkade budgeten for investeringsstod for 6kad konkurrenskraft leder, utéver
forbattrad konkurrenskraft, ocksa till att utsldappen av vaxthusgaser minskar
ytterligare, som ett resultat av investeringarna som tillkommer inom stédformen.

Vad det géller effekten av den foreslagna strategiska planen for nésta
programperiod 2023-2027 &r de stdd och erséttningar som Jordbruksverket har
bedomt kan ge klimateffekter i flera fall kopplade till andra mal i och inte till malet
att minska utslappen av véaxthusgaser. De ettariga miljoersattningarna till fang- och

3 Swedish Agricultural Sector Model. En ekonomisk optimeringsmodell 6ver jordbrukssektorn i Sverige.
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mellangrodor har emellertid regeringen forslagit utifran behovet av att 6ka
kolinlagringen i mark. Det ar ocksa dessa miljoersattningar som Jordbruksverket
bedomer ger storst klimateffekt.

Jordbruksverket har bedémt att ca 3,3 miljarder av de 60 miljarder som é&r totala
budgeten for strategisk plan 2023-2027 bidrar till att ge minskade utslépp av
vaxthusgaser. Summan inkluderar ersattningarna for fang- och mellangrédor,
precisionsjordbruk och miljoersattningen till skétsel av vatmarker och dammar.
Jordbruksverket bedémer vidare att investeringsstodet till bevattningsdammar, som
bidrar till sékrad produktion eller produktionsékningar, ger positiva klimateffekter
liksom att okad tillvaxt av vaxtmassa ocksa okar kolinlagringen i marken.

Inom investeringsstddet for 6kad konkurrenskraft kommer det vara mojligt att sdka
ersattning for omlagd och ny tackdikning och fér anlaggning av energigrédor.
Budget ar ocksa avsatt till investeringsstod for att anlagga kalkfilterdiken pa
lerjordar i samband med omlagd eller ny tackdikning. Effekten pa
vaxthusgasutslapp av dessa bada atgarder ar svara att kvantifiera men de forvantas
sammantaget leda till en minskning i utslapp av véxthusgaser.

Jordbruksverket har berdknat att flera av de andra investeringarna som ar méjliga
inom stodet for 6kad konkurrenskraft, kan leda till minskade utsléapp av
vaxthusgaser.

Den forutsattningsskapande atgarden kompetensutveckling kommer att kunna
anvandas for att hoja kunskapen bland lantbrukare om atgéarder som minskar
utslappen om vaxthusgaser. Det &r en viktig atgard inom jordbrukspolitiken for att
utslappen av véxthusgaser fran jordbruket ska minska framéver. Det har dock inte
varit mojligt att avgéra hur stor skillnad anslaget for kompetensutveckling om
energi och klimat kommer bli under den nya programperioden jamfort med
nuvarande period.

Det finns nio s.k. grundvillkor for miljoforbattrande atgarder fastlagda i EU-
forordningen. Lantbrukarna maste folja dessa for att fa stod och ersattningar for
arealer och djur utbetalda. Inget av dessa grundvillkor har som primart syfte att
minska utsl&ppen av vaxthusgaser. Emellertid, enligt Jordbruksverkets beddmning
kan atminstone grundvillkoren ”Krav p& marktickning under perioder som &r mest
kénsliga (GAEC 6)” och ”Krav pa miljoytor (GAEC 8)” leda till minskad
klimatpaverkan.

For mer detaljer se Jordbruksverkets skrivelse Effektbedémningar om
klimatpaverkan for regeringsbeslut fran 2021 inom jordbrukssektorn™ i bilaga 4.

" Jordbruksverket (2022)
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4.4  Beslut och forslag relaterade till
kompletterande atgarder

4.4.1 Forslag pa EU-niva

Forslaget till skarpt LULUCF-forordning 6kar behovet for
kompletterande atgarder

| EU:s gemensamma klimatmal ingar aven den sammanlagda nettoutvecklingen av
avgangen och upptaget av koldioxid inom markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk, LULUCF. Enligt EU:s klimatag sétts dock ett tak
for hur stor séanka (hur stort nettoupptag) i LULUCF-sektorn som maximalt far
raknas av mot 2030-malet”.

For att, utver det satta maxtaket for LULUCF ytterligare 6ka incitamenten for att
forstarka s.k. naturliga séankor (i skog och mark) mot 2050-malet, har
kommissionen dven lagt fram ett forslag till mer ambitiost LULUCF-mal till 2030.
Kommissionens forslag till skarpt LULUCF-reglering’® innebar att EU-landerna
gemensamt ska bidra till att sankan ska stiga till 310 miljoner ton per ar 2030
istallet for 225 miljoner ton som den nuvarande LULUCF-férordningen antas leda
till.

Enligt kommissionens forslag till skarpning delas ansvaret for att astadkomma det
okade nettoupptaget mellan medlemslanderna. Fordelningen baseras pa
rapporterade nettoupptag och utslapp 2016-2018 och landets brukade landareal.
Sverige foreslas ansvara for ett relativt omfattande del av den tillkommande
okningen. Storleken pa ansvaret, och hur det foljs upp 6ver tid, kan komma att
andras som ett resultat av forhandlingarna.

For perioden 2031-2035 foreslar kommissionen att LULUCF-sektorn och
jordbrukssektorn blir en gemensam AFOLU" sektor. Malet ar att 2035 ska EU inte
ha nagra nettoutslapp inom denna sektor och darefter ska sektorn generera ett
nettoupptag.

4.4.2 Beslut och forslag nationellt

Bakgrund

For att nd de nationella klimatmalen behéver Sveriges snabbt och kraftfullt minska
utslappen av véxthusgaser. Men vissa utslapp ar mycket svara att minska och
darfor kan kompletterande atgarder behovas i viss utstrackning for att na
nettonollutslapp senast 2045 och negativa utsléapp darefter.

75 EU (2021)
6 EU-kommissionen (2021). COM/2021/554final

" AFOLU star for Agriculture Forestry Land Use
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Klimatpolitiska vagvalsutredningen 6verldmnade sitt betdnkande i januari 2020
(SOU 2020:4). Utredningen foreslog en strategi med principer och mal for en
politik pd omradet kompletterande atgarder samt en handlingsplan for att na dessa
mal. Betdnkandet har remitterats. Regeringen avser aterkomma i fraga om
kompletterande atgarder’. Vissa beslut for att underlétta for den har typen av
atgarder har regering och riksdag dock redan fattat under 2020 och 2021.

Energimyndigheten ar nationellt centrum fér CCS-utveckling

Statens energimyndighet har &ven tillforts medel for uppgiften att utgéra ett
nationellt centrum for utveckling av s.k. ”carbon capture and storage” (CCS). Fran
och med 2022 uppgar anslaget med 5 miljoner kronor.

Driftstdd for bio-CCS

Riksdagen har genom beslutet om statsbudgeten 2022 stéllt sig bakom att det ska
inforas ett driftstod for avskiljning, infangning och lagring av biogen koldioxid
(bio-CCS) genom omvand auktionering.

En forsta omvand auktion med en kontraktslangd om 15 ar planeras att paborjas
2022 med utbetalning 2026-2040. Den forsta utbetalningen kommer att géras efter
inlagring av koldioxid vilket beréknas ske fran och med ar 2026.

Bestallningsbemyndigandet enligt riksdagsbeslutet uppgar till i genomsnitt 2400
miljoner kronor per ar (under perioden 2026 - 2046).

Enligt riksdagsbeslutet om statsbudgeten avséatts 15 miljoner kronor per ar under
perioden 2022-2025 for upprattande och administration av systemet foér omvénd
auktionering.

Atervatning av torvmarker

Genom den pagaende satsningen pa sarskilda naturbaserade l6sningar for att
atervata torvmarker, restaurera och anlagga vatmarker for att minska avgangen av
vaxthusgaser, balansera vattenfloden, dka tillskottet till grundvattnet och bidra till
biologisk mangfald samt minska évergddningen kan ytterligare bidrag ges till
uppbyggnaden av de kompletterande atgarderna i Sverige da atgarden kan 6ka
nettoupptaget av vaxthusgaser i LULUCF-sektorn.

Enligt budgetbeslutet for 2021 avsattes 325 miljoner kronor 2022 samt 100
miljoner kronor 2023 for detta andamal. Av denna budget far Skogsstyrelsen
disponera 70 miljoner kronor och 49 miljoner kronor 2024.

Skogsstyrelsen har aven fatt 5 miljoner kronor i finansiering for radgivning till
skogsdgare nar det galler att atervata tidigare dikade eller torrlagda vatmarker.

8 Prop 2021/22:01
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Skogsstyrelsen har ocksa tillforts 1,5 miljoner kronor under 2022 for att utveckla
metoder for 6kad kolsanka.

Internationella klimatinvesteringar

Genom Sveriges program for internationella klimatinvesteringar har Sverige
engagerat sig bade bilateralt och multilateralt i utvecklingen av de nya
internationella samarbetsformerna under Parisavtalet. Utifran dessa erfarenheter
fortsétter Sverige bidra till att utveckla Parisavtalets artikel 6 till ett trovardigt
instrument med hdg miljdintegritet som syftar till att bidra till 6kad ambition i
genomfdrande av Parisavtalet.

Programmet syftar till att férvarva enheter fran verifierade utslappsminskningar i
andra lander som kan bidra till att na klimatmalen eller réknas som s.k.
resultatbaserad klimatfinansiering.

Framtida forvérv av enheter utvecklade under artikel 6 i Parisavtalet skulle kunna
tillgodoraknas som kompletterande atgarder enligt det klimatpolitiska ramverket.
Programmet har tilldelats 50 miljoner kronor fér budgetaret 2022 och en
bemyndiganderam om 400 miljoner kronor fram till ar 2032.

Fran att tidigare framst ha fokuserat pa forberedelser har Energimyndighetens
arbete med artikel 6 under 2021 gatt in i en implementeringsfas. Dialoger med
olika lander kring samarbete utmynnar alltmer i konkreta avtal: ett
samforstandsavtal mellan Sverige och Ghana har signerats, och dialoger med andra
potentiella samarbetspartners pagar. Tva utlysningar for artikel 6-aktiviteter i
Ghana och Dominikanska Republiken har publicerats under 2021.

Effektberakning och bedémning

Att successivt dven bygga upp omfattningen av s.k. kompletterande atgarder som
en del i det nationella klimatpolitiska ramverket &r ett omrade under utveckling i
Sverige.

Energimyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Naturvardsverket arbetar
alla i pagaende regeringsuppdrag med att utveckla metoder for matning,
rapportering, verifiering och bokforing av den har typen av atgarder. Parallellt
pagar aven utveckling av och det forsta genomforandet av styrmedel framst inom
ramen for den s.k. vatmarkssatsningen som syftar till att ge ekonomiska incitament
till genomforandet av atgarder.

| Sverige har genomforandet av kompletterande atgarder kommit langst nar det
galler att fa till stand atgarder for okat upptag av koldioxid genom avskiljning,
transport och lagring av biogen koldioxid, s.k. bio-CCS. System och styrmedel for
att ge incitament till atgarder for 6kat upptag genom s.k. naturbaserade I6sningar i
LULUCF-sektorn &r ocksa under uppbyggnad. Motsvarande utveckling inom EU
har tagit fart under 2021 och i slutet av 2022 vantas ett férslag om hur ett EU-
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gemensamt system for certifiering av bade tekniska och naturbaserade atgarder for
Okat kolupptag laggas fram av kommissionen.

Det gar att gora en effektberakning kopplad till det langsiktiga bemyndigande som
riksdagen gett till driftshidrag for bio-CCS under 2026 - 2040. Energimyndigheten
har genomfort en fordjupad analys av pa vilken kostnadsniva de forsta bio-CCS
projekten i Sverige sammantaget skulle kunna hamna’. Uppskattningen pekar mot
ett méjligt spann pa mellan 1100 kr och 2000 kr per ton avskild koldioxid. Ett
driftsbidrag pa 2,4 miljarder kr per ar skulle darmed kunna finansiera 6kade
upptag, genom bio-CCS motsvarande mellan 1,2 och 2,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar.

Motsvarande effektberakning gar inte att géra kopplat till pagaende
vatmarkssatsningar. Det beror dels pa att programmen ar under uppstart och att
arbete darfor aterstar for att sakrare kunna berakna effekten av projekten.
Yiterligare en forklaring till att det annu inte gar att rakna med nagra langsiktiga
effekter av programmen ar att de annu inte tilldelats nagon langsiktig
finansieringsram, motsvarande de bemyndiganden som nu riksdagen gett till bio-
CCS.

4.5 Sammanfattning av regeringens beslut,
aviserade forslag och
effektbeddmningar

45.1 Sammanfattning av regeringens beslut under 1 jan 2021-1
mars 2022

Tabell 3. Sammanfattning av skillnaden i utslapp mellan referensscenario 2021 och det
uppdaterade referensscenariot 2022

Effekten som redovisas avser forandringen, inte styrmedlet som helhet.
Beslut/Styrmedelsférandring Effekt ar 2030,

Miljoner ton CO2-

ekv
Handlande sektorn

Styrmedelspaket for industrin: dkat stdd fér innovation och 5
investeringar i innovativ teknik inkl. Industriklivet samt

systemstddjande strukturella atgarder (kompetenslyft, elektrifieringsrad

och medel till effektivare tillstAndsprocesser)

Reduktionsplikt for flyg 0,2
Icke handlande sektorn

Reduktionsplikt, arbetsmaskiner 15
Transport

% Energimyndigheten (2021)b

78



NATURVARDSVERKET

Forlangning och skéarpning av reduktionsplikten 5

Styrmedelspaket for elektrifiering: EU:s CO2-krav, Klimatklivet, bonus- 2
malussystemet, andrade formansregler, klimatpremien, Klimatklivet

och andra stdd till infrastruktur for elbilsladdning, vétgas och

biodrivmedel

Kompletterande atgéarder

Omvand auktionering av bio-CCS 1,2-2,2

Tabell 4. Sammanfattning av styrmedelsforandringar och andra beslut som skett sedan
januari 2021 till och med den 1 mars 2022 samt forslag som forhandlas p& EU-niva.

Beslut/Styrmedelsféréandring Status (beslut/forslag)

Beslut och forslag relaterade till den handlande sektorn

Forslag pa EU-niva for att na skarpta klimatmal till 2030 och
2050 enligt EU:s klimatlag

Fit for 55-paketet - 16 olika forslag till forandringar av befintlig klimatlagstiftning p& Forslag
EU-niva

Revidering av EU ETS: minskat utslappsutrymme, inkludering av sjofartens Forslag
koldioxidutsléapp, skarpning av riktméarken och gradvis utfasning av fri tilldelning,

breddning av innovationsfonden, inférande av en

gransjusteringsmekanism(CBAM)

Overgripande nationella beslut av betydelse for verksamheter

i EUETS
Medel fér genomforande av elektrifieringsstrategin Beslut
Utbkade anslag till Energimarknadsinspektionen for att halvera ledtiderna for nya Beslut

kraftledningar

Forstarkning av lansstyrelsernas, domstolarnas, Naturvardsverkets och Beslut
Energimarknadsinspektionens anslag for att sakerstélla en effektiv

tillstdndsprovning och tillsynsvagledning enligt miljiobalken och prévning enligt bl.a.

ellagen (1997:857).

Kompetenslyft for klimatet Beslut

Medel till samhé&llsbyggnadsprojekt i Norrbotten och Vasterbotten Beslut

Industri inom EU ETS

Industriklivet forstérks ytterligare och férlangs i tiden Beslut
Satsning pa svenskt deltagande i IPCEI Beslut
Hojd garantiram for kreditgarantierna for grona investeringar Beslut
Slopad energiskattereduktion for brénsle till uppvarmning Beslut

Avfallsforbranning inom el- och fjarrvarmeproduktion

Medel till Naturvardsverket for att starka arbetet med en hallbar och cirkular Beslut
plastanvandning nationellt, inom EU och globalt.

Medel till Upphandlingsmyndigheten for satsning pa cirkular och fossilfri offentlig Beslut
upphandling

Medel till Boverket for tillsyn, drift och férvaltning av det nya systemet for Beslut

klimatdeklarationer for att sakerstélla en l&ngsiktig och &ndamalsenlig tillampning
av styrmedlet

Ny nationell handlingsplan for plast Beslut
Inrikes flyg
Reduktionsplikt for flyget Beslut
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Beslut och forslag relaterade till den icke-handlande
sektorn, ESR

Forslag pa EU-niva

Forslag till skarpt ansvarsfordelning for icke-handlande sektorn Forslag
Forslag till skarpta koldioxidkrav pa latta och tunga fordon Forslag
Reduktionspliktssystem inom flyg och sj6fart Forslag
Forslag till &ndring av energiskattedirektivet Forslag

Overgripande nationella beslut i den icke-handlande sektorn
Klimatklivet forstarks Beslut

Inrikes transporter

Nya reduktionsnivaer i reduktionsplikten fér bensin och diesel Beslut
Fortsatt skattebefrielse fér rena och hdginblandade biodrivmedel eller inkludering i | Beslut for 2022, Férslag
reduktionsplikten frdn 2023
Sankt koldioxidskatt pa bensin och diesel Forslag
Andringar i Bonus-Malus-systemet Beslut
Justerad berakning av bilférman Beslut
Stdd till laddinfrastruktur Beslut
Forstarkning av Klimatpremien for arbetsmaskiner, tunga fordon och bussar Beslut
Produktionsstod for biogas Beslut
Breddad och férlangd eko-bonus Beslut
Skattelattnad for cyklar som arbetsgivaren tillhandahaller till sina anstallda for Beslut
privat bruk

Medel tillfors till inférandet av ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i hela Beslut
Sverige

Arbetsmaskiner

Nya reduktionsnivaer i reduktionsplikten fér bensin och diesel Beslut
Forstéarkning och utvidgning av Klimatpremien fér arbetsmaskiner, tunga fordon Beslut
och bussar

Jordbruk

Forlangning av Landsbygdsprogrammet till 2022 och andrade ersattningar till Beslut
jordbruket

Ny programperiod under CAP fran och med 2023 Forslag

Kompletterande atgéarder

Forslag pa EU-niva

Skérpt LULUCF-férordning Forslag
Nationella beslut

Medel till Energimyndigheten for uppgiften att utgora ett nationellt centrum for Beslut
utveckling av s.k. "carbon capture and storage” (CCS)

Driftstdd fér bio-CCS Beslut
Utokat stod for atervatning av torvmarker Beslut
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5  Scenarier och utslappsgap |

forhallande till etappmalen

| detta kapitel redovisas Sveriges vaxthusgasutslapp i forhallande till de
klimatpolitiska malen i tre scenarier:
- ett referensscenario 2021, som rapporterats till EU i mars 2021 och som
inkluderar effekter av relevanta politiska beslut fattade fore 1 juli 2020,
- ett uppdaterat referensscenario med beslutade styrmedel, som inkluderar
effekter av relevanta politiska beslut fattade till 1 mars 2022 och
- ett scenario med EU:s forslag till CO.-krav, som férutom beslutade
styrmedel till den 1 mars 2022, inkluderar EU:s forslag till CO2-krav for
latta och tunga fordon®

Det senaste referensscenariot rapporterades i mars 2021 och inkluderar beslutade
styrmedel till och med juni 2020. For att bedéma hur Sverige ligger till mot de
klimatpolitiska malen med beslutade styrmedel till den 1 mars 2022, har ett
scenario tagits fram dar referensscenariot har uppdaterats i vissa delar och effekter
av beslut till mars 2022 har inkluderats. Utslappsutvecklingen i forhallande till
etappmalen 2030, 2040 och 2045 redovisas® och visar hur stort avstandet till
respektive etappmal ar och om det finns behov av ytterligare atgéarder. Resultatet ar
beroende av de antaganden som gjorts i det uppdaterade referensscenariot och
effektbeddmningar av nya beslut som beskrivs i kapitel 4.

Framtagandet av det uppdaterade referensscenariot baseras pa samma metoder och
modeller som anvénds for det ordinarie scenarioarbetet men i en forenklad version
samt pa expertbedémningar. Det &r alltsa inte en heltackande uppdatering utan
avgransningar har gjorts for att fa med forandringar som i stor utstrackning
paverkar scenarierna.

De viktigaste uppdateringarna i scenariot &r foljande:

- Hdgre elektrifieringstakt for fordonsflottan da utvecklingen gar snabbare
an vad som antagits i det forra referensscenariot.

- Uppdaterad reduktionsplikt. I det forra referensscenariot hade den senaste
reduktionsplikten inte beslutats vilket innebér att denna justering far en
relativt stor effekt pa fordelningen mellan fossila drivmedel och
biodrivmedel i transportsektorn och for arbetsmaskiner.

80 EU planerar att lagga skarpta CO,-krav for tunga fordon men har dnnu inte lagt n&got detaljerat
forslag pa kravnivaer. | scenariot har darfér en skattning av ett tankbart forslag gjorts.

81 Endast koldioxidutslapp har raknats om, inte de 6vriga vaxthusgaserna.
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- Uppdaterad ekonomisk utveckling fran K1 baserat pa uppjusterat pris pa
utslappsratter inom EU ETS. Det innebér en lagre ekonomisk utveckling
som paverkar bade industrin och utvecklingen av trafik- och
transportarbetet i transportsektorn.

- Teknikskiften i jarn- och stalindustrin, kemiindustrin och raffinaderier.
Beddmningen grundas pa vilka industrier som lamnat ansékan om
miljotillstand for forandrad verksamhet.

- Minskad anvéndning av fossila branslen till forbranning i vissa
industribranscher till foljd av uppjusterat pris pa utslappsratter inom EU
ETS och dkat anslag till klimatklivet.

Ytterligare ett scenario har tagits fram som, utdver beslutade styrmedel, dven
inkluderar EU:s forslag till CO,-krav pa latta fordon samt ett scenario dar dven en
skattning av ett tankbart forslag pa CO,-krav for tunga fordon har inkluderats.

| bilaga 2 aterfinns en promemoria om uppdatering av Energimyndighetens
langsiktiga scenarier och i bilaga 3 finns en promemoria fran Trafikverket om
antaganden kopplat till fordonsflottans utveckling. Dessa &r en del av det underlag
som ligger till grund for scenarierna for energi, industri och transporter.

For sektorerna jordbruk, avfall, produktanvandning samt egen uppvarmning av
bostader och lokaler har inga kvantitativa uppdateringar skett av det
referensscenario som rapporterades till EU i mars 2021. En kvalitativ beskrivning
for jordbrukssektorn aterfinns i avsnitt 4.2.5 och i bilaga 4.

Pandemin och den senaste tidens stora férandring av det sékerhetspolitiska laget i
varlden har inte vagts in i scenarierna. Hansyn har inte heller tagits till de kraftigt
okade priserna pa branslen under senare tid, och med anledningen av den
tidsmassiga avgransningen till den 1 mars 2022 har forslag om atgardspaket for att
mota prisokningar inte heller hanterats.

Scenarier alltid &r behaftade med mycket stora osakerheter och bedémningarna i
underlaget till arets klimatredovisning behdver lasas med detta i atanke.

5.1 Det langsiktiga etappmalet till 2045 —
hela ekonomin

Malet ar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av véaxthusgaser
for att darefter uppna negativa utslapp. Malet innebdr att utslappen av vaxthusgaser
fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre senast ar 2045 jamfort med
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ar 1990. Sa kallade kompletterande atgarder®? far anvandas for hogst 15 procent av
utslappen.

Ar 2020 var utslappen 46,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket ar en
minskning med 35 procent sedan 1990. | det uppdaterade referensscenariot
beréknas utslappen kunna minska med cirka 64 procent till 2045 jamfort med 1990.
Gapet till 2045-malet beréknas till cirka 15 miljoner ton vid anvéandning av
kompletterande atgarder och cirka 26 miljoner ton koldioxidekvivalenter utan
anvandning av kompletterande atgarder.

| scenariot med EU:s forslag till CO,-krav for latta och tunga fordon beréknas
utslappen minska ytterligare med drygt 1 miljon ton till 2045 vilket innebar att
utslappen berdknas till cirka 66 procent lagre jamfort med 1990.

Naturvardsverket bedomer, med utgangspunkt fran det uppdaterade
referensscenariot, att malet till 2045 inte nas med nuvarande styrmedel, men att
avstandet till malet ar betydligt mindre an féregaende ar. Bakomliggande orsaker ar
att teknikskiften som under de senaste aren varit under utveckling, framst inom
jarn- och stalindustrin, nu bedoms som mer sannolika att komma till stand. Nya
scenarioantaganden om hdogre elektrifieringstakt i transportsektorn och den
beslutade utvecklingen av reduktionsplikten till och med 2030 har ocksa betydelse
for den positiva utvecklingen. Viktiga forutsattningar for denna bedémning ar att
det byggs ut en andamalsenlig laddinfrastruktur, saker eltillforsel och hog
effektivitet i tillstandsprocesser.

De utslapp som kvarstar i referensscenariot kommer framst fran industri,
forbranning av avfall inom el-och fjarrvarmesektorn, jordbrukssektorn, samt till
viss del fran arbetsmaskiner och transporter.

Om central styrning och de styrmedel som ar under forhandling pa EU-niva
faktiskt genomfors sa bedémer Naturvardsverket att det kan fa stor betydelse och
kan leda till att &ven kvarvarande utslapp fran industrin, avfallsforbranning och
transporter till stor del reduceras. Aven denna utveckling ar beroende av
utvecklingen inom eltillforselsektorn. De utslapp som vid en sadan utveckling
kvarstar och dar det idag inte finns tydliga styrmedel planerade nationellt eller pa
EU-niva ar framst inom jordbrukssektorn.

82 Kompletterande atgarder kan bestd av 6kat nettoupptag av vaxthusgaser i skog och mark, bio-CCS
eller verifierade utslappsminskningar genom investeringar utanfor Sveriges granser och kan
tillgodoréknas i enlighet med internationellt beslutade regler.
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Figur 23. Sveriges totala territoriella utslapp 1990-2020 och Sveriges nettonollutslappsmal
2045, referensscenario 2021 och uppdaterat referensscenario 20228 samt scenario med
EU:s forslag till COz2-krav for bade latta och tunga fordon

Inrikes transporter och industrin stod for nastan tva tredjedelar av de totala
utslappen av véxthusgaser ar 2020. | det uppdaterade referensscenariot beraknas
utslappen minska med 50 procent fran dessa sektorer och sta for en minskad andel
av utslappen ar 2045. Utslappsminskningen beror framfor allt pa reduktionsplikten,
en okad elektrifiering inom transportsektorn samt teknikskiften och branslebyten
inom industrin, framst inom jarn- och stalindustrin. I en jamforelse med
referensscenariot 2021 beréknas de totala utslappen i det uppdaterade scenariot till
cirka 13 miljoner ton lagre ar 2030 och cirka 12 miljoner ton ar 2045.

83 Den kraftiga nedgangen 2030 beror framfor allt pa att teknikskifte i jarn- och stalindustrin antas
genomforas ar 2030
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Figur 24 Totala utslapp 1990-2020 och uppdaterat referensscenario 2022 uppdelat per
sektor samt malnivan med kompletterande atgarder 2045.

5.2 Etappmal 2020 - icke-handlande
sektorn (ESD)

Enligt den senaste utslappsinventeringen fran december 2021 nas malet till 2020
genom inhemska atgarder samt utslappsminskningar genom investeringar i andra
lander. Utslappen fran den icke-handlande sektorn for 2020 kommer att faststéllas
under hosten 2022 och da kan aven storleken pa behov av projektkrediter beslutas.
Nagon narmare uppfoljning av malet till 2020 redovisas inte har.

5.3 Etappmalet till 2030 och 2040 — icke-
handlande sektorn (ESR)

Etappmalet for den icke-handlande sektorn ar 2030 &r att utsldppen bor minska
med minst 63 procent eller med 55 procent om kompletterande atgarder skulle
anvandas fullt ut,

Ar 2020 hade utslappen minskat med 36 procent jamfort med 1990. | det
uppdaterade referensscenariot berdaknas utslappen kunna minska med 62 procent ar
2030 jamfort med 1990. Det innebér att 2030-malet berdknas nas med anvandning
av kompletterande atgarder och ar nara att nas utan kompletterande atgarder.

84 Klimatmalet om 55 procent utslappsminskning till 2030 &r ungeféar i paritet med den nivd om 50
procents minskning jamfért med 2005 som EU-kommissionen har foreslagit for Sverige (se kap 4.3.1).
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Med scenariot som inkluderar forslag till CO.-krav for latta och tunga fordon
beréknas utslappen minska ytterligare till 2030 vilket innebér att utslappen
berdknas till cirka 63 procent lagre jamfort med 1990.

Naturvardsverket bedomer att klimatmalet till 2030 ar mojligt att nd med befintliga
styrmedel och utan kompletterande atgarder, med utgangspunkt i det nu
uppdaterade scenariot. Transportsektorn star for en évervagande del av de
minskade utslappen, vilket innebdr att bakomliggande orsaker till utfallet &r
desamma som for transportmalet, se avsnitt 5.4 nedan. Utdver transportsektorn
minskar dven utslappen fran arbetsmaskiner i scenariot. Minskningen beror framst
pa okad inblandning av biodrivmedel som en féljd av den forlangda och skarpta
reduktionsplikten.

Jamfort med referensscenariot 2021 berdknas i det uppdaterade referensscenariot
de totala utslappen fran icke-handlande sektorn bli drygt 8 miljoner ton lagre ar
2030.

Etappmalet for den icke-handlande sektorn ar 2040 ar att utslappen bor minska
med minst 75 procent jamfort med 1990 ars utslappsniva eller med 73 procent om
kompletterande atgarder skulle anvandas fullt ut.

| det uppdaterade referensscenariot berdknas utslappen kunna minska med 69
procent ar 2040 jamfort med 1990. Gapet till 2040-malet beraknas till 3 miljoner
ton koldioxidekvivalenter utan anvandning av kompletterande atgarder och 2
miljoner ton vid anvandning av kompletterande atgérder.

| scenariot med EU:s forslag till CO,-krav for latta och tunga fordon beréknas
utslappen minska ytterligare med cirka 1 miljon ton till 2040 vilket innebar att
utslappen beraknas till 71 procent lagre jamfort med 1990.

Naturvardsverket bedomer att malet inte nas med befintliga styrmedel. I scenariot
med foreslagna styrmedel, i form av skarpta EU-krav pa CO,-utslapp pa nya
fordon, hamnar dock utslappen pa en niva dar malet bedéms nas. Mangden
biodrivmedel som behdvs 2040 &r lagre an 2030 till foljd av antagandena om en
successivt 6kande elektrifiering av fordonsflottan. En viktig forutsattning for att
malet ska kunna nas ar att laddinfrastruktur byggs ut i hela landet i en tillrackligt
hog takt. | scenarierna forutsétts denna infrastruktur utvecklas pa ett
andamalsenligt sitt.

Enligt det klimatpolitiska ramverket bor en indikativ malbana anvandas som stod
for att underlatta en utvardering av om Sverige &r pa vag att na klimatmalen. Den
indikativa méalbanan bor uttryckas som en linjar reduktion fran den faktiska
utslappsnivan 2015, via etappmalen for 2030 och 2040, till det Iangsiktiga
utslappsmalet for 2045. Banan kompletteras med en bana som indikerar full
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anvandning av kompletterande atgarder. Om utslappen dverskrider de indikativa
malbanorna foranleder det en analys och kan innebéra behov av forslag om hur
klimatpolitiken kan skérpas ytterligare. 2020 befann sig utsléappen i den icke-
handlande sektorn inom de indikativa malbanorna. Utslappen lag 2020 ca 0,3
miljoner ton under den bana som nyttjar kompletterande atgarder fullt ut. Gapet
mot den utslappsbana som inte nyttjar nagra kompletterande atgarder alls var ca 0,9

miljoner ton.
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Figur 25. Utslapp fran icke-handlande sektorn, indikativ malbana med etappmal till 2030
och 2040, med eller utan anvandning av kompletterande atgarder, referensscenario 2021,
uppdaterat referensscenario 2022 samt scenario med EU:s forslag till CO2z-krav for latta
och tunga fordon

Utslappen fran den icke-handlande sektorn ar 2020 kommer framst fran inrikes
transporter, jordbruk och arbetsmaskiner. Storsta utslappsminskningarna enligt det
uppdaterade referensscenariot berdknas ske fran inrikes transporter och
arbetsmaskiner. Det beror framfor allt pa en 6kad inblandning av biodrivmedel till
foljd av reduktionsplikten for transporter och arbetsmaskiner och for vagfordon
aven en Okad elektrifieringstakt.

Jordbrukssektorns utslapp berdknas minska nagot till foljd av ett minskat djurantal
till foljd av antaganden om Okad produktivitet och Iagre priser. Scenariot baseras
pa jordbrukspolitiken for perioden 2014-2020. | december 2021 lade regeringen
forslag till strategisk plan for perioden 2023-2027 till kommissionen som ska
granska denna under 2022 och en forsta beddmning ar att utslappen kan minska
nagot ytterligare, se avsnitt 4, men en narmare analys kommer att goras under
2022.
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Utslappen fran uppvarmningen av bostader och lokaler ar sma och beraknas
fortsétta att minska till foljd av en fortsatt utfasning av anvandningen av fossila
branslen i enskilda varmekallor. Aven utslappen fran avfallssektorn beriknas
minska vilket framforallt beror pa de deponiférbud for brannbart avfall och
organiskt avfall som tidigare har inforts. Utslappen fran produktanvandning
beddms fortsatta att minska som en effekt av de forbud som successivt trader i kraft
for ett flertal anvandningsomraden for fluorerade vaxthusgaser till foljd av nya
regelverk inom EU. Utslappen fran industri- samt el- och fjarrvarmeanlaggningar
utanfor handelssystemet beddms sammantaget minska nagot till 2045.

Jamfort med referensscenariot 2021 berdknas i det uppdaterade referensscenariot
de totala utslappen fran icke-handlande sektorn bli nastan 8 miljoner ton lagre ar

2040.
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Figur 26 Utslapp fran den icke-handlande sektorn, etappmal med och utan kompletterande
atgarder samt uppdaterat referensscenario 2022, uppdelat per sektor.

5.4  Etappmalet 2030 — inrikes transporter

For inrikes transporter ar malet att vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter
(utom inrikes luftfart som ingar i EU:s utslappshandelssystem, EU ETS) ska
minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfart med ar 2010.

Ar 2020 var utslappen néstan 15 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket &r en
minskning med 27 procent sedan 2010. | det uppdaterade referensscenariot
beréknas utslappen kunna minska med 68 procent ar 2030 jamfort med 2010.
Gapet till malet beraknas till cirka 0,4 miljoner ton.
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Med scenariot med EU:s forslag till CO2-krav for tunga och létta fordon beraknas
utslappen minska ytterligare med 0,3 miljoner ton till 2030 vilket innebdr att
utslappen berdknas till néstan 70 procent lagre jamfort med 1990. Utslédppen
beréknas minska framfor allt efter 2030.

Det uppdaterade referensscenariot visar att transportmalet till 2030 kan nas.
Reduktionsplikten har stor betydelse for resultatet &ven om betydelsen har minskat
nagot, eftersom en hogre takt i elektrifieringen i transportsektorn nu har antagits,
jamfort med den beddmning som gjordes i foregaende klimatredovisning. Att
reduktionsplikten bidrar till en sa pass stor del av maluppfyllelsen innebar en rad
risker. De bestar dels i att en 6vergang fran fossila drivmedel till biodrivmedel i
forbranningsmotorer inte forbattrar forutsattningarna att na uppsatta mal for
luftkvalitet och utvecklingen bidrar inte heller till att Sverige nar landets dtaganden
enligt EU:s takdirektiv for utslapp av kvaveoxider. Det ar ocksa osakert hur
tillgangligheten och priserna pa hallbara biodrivmedel kan komma att utvecklas
nationellt och internationellt i olika tidsperspektiv.

Atgérder som leder till att trafikarbetet minskar, dvs. &tgarder for ett
transporteffektivare samhélle, kan bidra till att malet kan nas pa ett mer
resurseffektivt satt. En ytterligare hdgre elektrifierings- och effektiviseringstakt
jamfort med den som antagits i arets uppdaterade scenario kan ocksa bidra till att
malet nas med en hogre energieffektivitet och minska behovet av biodrivmedel for
maluppfyllelse.
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Figur 27. Utslapp frén inrikes transporter (exklusive koldioxidutslapp fran inrikes flyg),
etappmalet till 2030, referensscenario 2021, uppdaterat referensscenario 2022, scenario
med EU:s forslag till COz-krav for latta och tunga fordon samt scenario med COz-krav
endast for latta fordon
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| det uppdaterade referensscenariot minskar utslappen fran inrikes transporter med
68 procent till 2030 jamfort med 2010. Utslappsminskningen beror pa framfor allt
pa reduktionsplikten och en ¢kad elektrifieringstakt. Reduktionspliktens
uppdaterade nivaer for bensin och diesel samt reduktionsplikten for flygbransle
inkluderas nu i det uppdaterade scenariot vilket ger en omfattande férandring i
biodrivmedelsméangderna jamfort med referensscenariot 2021. Nivaerna okar
successivt till 2030 och behalls darefter konstanta. Det innebér att utslappen
minskar kraftigt till 2030 for att darefter ha en nagot lagre minskningstakt.

| det uppdaterade referensscenariot antas en snabbare elektrifieringstakt for alla
fordonsslag &n i referensscenariot 2021. Bakgrunden till detta &r att utvecklingen
har gatt framat sedan det forra scenarioarbetet vilket visar pa att en storre andel av
nybilsforsaljningen omfattats av laddbara fordon (batterielektriska- och
laddhybridfordon) an beddmningen som gjordes da. | scenariot med EU:s forslag
till CO,-krav beréknas utslappen minska ytterligare framfor allt fran 2030 och
framat nar andelen laddbara fordon 6kar i fordonsflottan. | scenariot antas att de
kommande uppdateringarna av EU-direktiven for utslappskrav pa latta fordon och
pa tunga fordon kommer att generera ytterligare elektrifiering av fordonsflottan.
Uppdateringen innebér att laddbara personbilar star for 55 procent av
personbilsflottan 2030 i det uppdaterade referensscenariot, jamfort med 34 procent
i referensscenariot 2021. | scenariot med EU:s forslag till CO.-krav &r denna andel
61 procent.

Jamfort med referensscenariot 2021 beraknas i det uppdaterade referensscenariot
de totala utslappen fran inrikes transporter bli nastan 7 miljoner ton lagre ar 2030
och nastan 6 miljoner ton lagre ar 2045.

5.5 Scenarier for den handlande sektorn

Det finns inget separat mal for de svenska anldggningarna inom EU ETS, men
dessa utslapp ingar som en del i det langsiktiga klimatmalet till 2045, se kapitel
5.1.

Utslappen inom EU ETS utgjorde ar 2020 36 procent av de territoriella utslappen i
Sverige. Enligt nuvarande EU-regelverk ska EU ETS som helhet uppna
utslappsminskningar pa 43 procent ar 2030 jamfort med 2005. Detta mal for EU
ETS kan komma att skdrpas till foljd av att EU i december 2019 beslutat om ett
nettonollutslappsmal till 2050 och i linje med aviseringar i den s.k. gréna given.

| det uppdaterade referensscenariot berdknas de inhemska utslappen fran stationara
anlaggningar inom EU ETS i Sverige kunna minska med 47 procent till ar 2045
jamfort med 2005. Utslappen fran inrikes flyg berdknas kunna minska med
ytterligare 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2045.
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Figur 28. Utslapp fran den handlande sektorn i Sverige inklusive inrikes flyg,
referensscenario 2021 samt uppdaterat referensscenario 2022.

EU:s system for handel med utsléppsrétter (EU ETS) omfattar 95-98 procent av
utslappen fran industrin respektive el- och fjarrvarmeproduktion samt utslappen
fran flyg. Olika branscher omfattas dock olika mycket av handelssystemet.

Utslappen fran industrin inom handelssystemet omfattar framfor allt utslapp fran
jarn- och stalindustrin, mineralindustrin och raffinaderier som tillsammans star for
cirka 75 procent av industrins utsldpp i EU ETS. | det uppdaterade
referensscenariot beraknas utslappen fran EU ETS minska med cirka 45 procent till
2030 jamfort med 2005. Minskningen beror framfor allt pa att teknikskifte inom
jarn- och stalindustrin samt raffinaderier antas genomféras 2030.
Utslappsminskningen beror dven pa teknikskifte i kemiindustrin samt att
forbranningsutslappen bedoms minska ytterligare till foljd av en fortsatt 6vergang
fran fossila branslen till el och biobranslen.

Utslappen fran el- och fjarrvarmeproduktion inom ETS minskar till en nagot lagre
niva 2045 jamfort med 2020. En 6kad anvandning av avfall bidrar till okade
utslapp men 6kningen ddmpas samtidigt av en 6kad anvandning av biobrénsle samt
en minskad anvéndning av kol och olja.

| det uppdaterade referensscenariot berdknas de totala utsldppen bli cirka 5
miljoner ton lagre ar 2030 och 2045 jamfort med referensscenariot 2021.
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Figur 29. Utslapp frén industrin som omfattas av EU ETS och uppdaterat referensscenario
2022, uppdelat per bransch
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6 Intentioner for
utslappsminskningar inom
iIndustrin

Det finns en storre potential for utslappsminskningar inom industrin &n den som
kan ses i det uppdaterade referensscenariot. En del av denna potential har dessutom
industrin sjalva beskrivit att de har intentioner att minska, bland annat genom
fardplaner som tagits fram inom ramen for Fossilfritt Sverige. | det hér avsnittet har
ett scenario 6ver industrins utslapp tagits fram for att illustrera hur langt industrin
kan na genom de intentioner som redovisats fran foretagen hittills.

6.1 Stora delar av Industrins intentioner
beddms ske med nuvarande styrning

Scenariot Industrins intentioner har tagits fram baserat pa industrins fardplaner
inom Fossilfritt Sverige och dokumenterad information fran foretagen sjalva om
beslut som paverkar utslappsutvecklingen (ex. pressmeddelanden eller
branschgemensamma visioner). Det &r viktigt att notera att alla intentioner inte
beddms intraffa med befintliga styrmedel. En stor andel av de intentioner som
industrin har formulerat bedéms dock ske med befintlig styrning och finns med i
det uppdaterade referensscenariot, se kapitel 5.1.

Utover de intentioner som beddms ske med befintlig styrning finns ytterligare
nagra storre utslappsminskningar i scenariot Industrins intentioner, se Figur 30.
Industrins intentioner. Helférgade félt i grafen motsvarar historiska utslapp och de
utslapp som kvarstar med de intentioner som finns idag. Streckade falt motsvarar
de utslappsminskningar gentemot det uppdaterade referensscenariot som de
ytterligare intentionerna uppskattas ge. Merparten av utslappsminskningen sker i
nartid, mellan 2025 och 2030. For ungefér halften av industrins utslapp saknas
dock fortfarande tydliga strategier om hur verksamheterna ska stalla om mot netto
noll.
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Figur 30. Industrins intentioner. Helfargade falt i grafen motsvarar historiska utslapp och
de utslapp som kvarstar med de intentioner som finns idag. Streckade falt motsvarar de
utslappsminskningar gentemot det uppdaterade referensscenariot som de ytterligare
intentionerna uppskattas ge.

Intentioner som redan ligger i det uppdaterade referensscenariot

Antaganden for jarn- och stalindustrin bygger pa en fullskalig implementering av
den sa kallade HYBRIT-processen (Hydrogen Breakthrough Ironmaking
Technology), dér vatgas anvands som reduktionsmedel for att producera jarn fran
jarnmalm hos SSAB i Luled. Processen ersatter nuvarande masugnar och koksverk.
Masugnarna och koksverk i Oxelosund planeras enligt SSAB® att stangas redan
2025 for att ersattas av en elektrisk ljusbagsugn. Masugnen i Lulea antas bytas ut ar
2030. Denna utveckling ingar redan i det uppdaterade referensscenariot och har
darfor inte inkluderats igen i Industrins intentioner.

Kemiforetaget Perstorp planerar att infora CCU pa anlaggningen i Stenungssund
och nyttja den infangade koldioxiden for att producera metanol. De direkta
utslappsminskningarna fran CCU-tekniken uppgar till ca 100 kton och ligger med i
det uppdaterade referensscenariot.®

% SSAB (2019)
86 Perstorp (2022)
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Preem siktar dock pa att infora koldioxidinfangning och lagring pa
vatgasproduktionsanlaggningen i Lysekil. Anldggningen uppges av Preem kunna
uppforas i full skala till ar 2025.8” Utslappsminskningen inom raffinaderisektorn
till foljd av denna atgard uppskattas motsvara 600-700 tusen ton och ligger med i
det uppdaterade referensscenariot.

Ytterligare intentioner for utslappsminskningar inom industrin
Cementproduktionen antas implementera koldioxidinfangning och lagring (CCS)
pa de processutslapp som sker i kalcineringsprocessen dar kalksten omvandlas till
klinker. Cementa har antagit en nollvision fér 2030 dar inférandet av CCS-tekniken
finns med pa anlaggningen i Slite finns med®. Cementproduktionens
forbranningsutslapp uppstar nar branslen med fossilt ursprung anvands for att
varma upp cementugnen till 1450 grader. | Cementas nollvision forvéantas 400-600
tusen ton av dessa utslapp kunna undvikas genom att byta till biobréanslen, vilket
genomfors gradvis for att na full skala ar 2030. En tredjedel av detta bedoms ske
aven i det uppdaterade referensscenariot. Cementa undersoker &ven moéjligheterna
till att elektrifiera ugnarna, vilket understéks inom projektet CemZero.

For Hoganasprocessen, dar jarnmalm anvands for att producera jarnpulver, ar ett
mojligt alternativ att 6verga till biokol istéllet for fossilt kol. Det skulle ge en
ytterligare utslappsreduktion pa 100200 tusen ton fran jarn- och stalindustrin.
Omstallningen av Hoganasprocessen kraver tillgang pa hogkvalitativt biokol och
forvantas kunna genomforas 2025.%

Resterande utslapp inom jarn- och stalindustrin uppstar i olika
vidarebearbetningssteg dar krav stélls pa att kunna bibehalla hoga och exakta
temperaturnivaer. Har kan bade elektrifiering och branslebyte till bioenergi vara
mojliga for att undvika nuvarande utslapp fran forbranning av fossila branslen.
Elektrifiering och branslebyte ingar i branschens fardplan och uppskattas kunna ge
minskade utsl&pp om 300—400 tusen ton respektive 500-600 tusen ton, vilket antas
genomfdras gradvis under 2020-2045.

Fardplanen for bygg- och anlaggningssektorn tar ett bredare grepp dér ett stort
antal aktorer inom branschen har enats om en vision att ar 2045 ha en klimatneutral
vardekedja. Pa véagen dit har aktorerna dven enats om etappmal for att minska
utslappen med 75 procent till 2040 jamfort med 2015, 50 procent till 2030 och att
uppvisa en tydligt minskande trend ar 2025.%° I och med den bredare ansatsen sa
omfattar fardplanens malsattningar bade de direkta utslapp som sektorn ger upphov
till och indirekta utslapp som sker exempelvis i produktionen av de varor som

8 Preem (2019)a
88 Cementa (2022)
8 |V (2019)

% Sveriges byggindustrier (2018)
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aktorerna anvander. De direkta utslappen antas darfor vara eliminerade ar 2045,
vilket motsvarar en utslappsminskning om 150-200 tusen ton, och antas minska
enligt etappmalen fram till det.

Initiativ som kan minska utslappen ytterligare

Utifran scenariot Industrins Intentioner sa kvarstar en betydande del utslapp ar
2045, se Figur 30. Det finns flera pagaende initiativ inom industrin som kan bidra
till att minska dessa kvarstaende utslapp men som i dagsléaget inte ar tydligt
dokumenterade eller beslutade och har dérfor inte inkluderats i Industrins
Intentioner. Det &r dven i flera fall svart att bedéma effekten av dessa atgarder.

PREEM har ut6ver sina planer for CCS pa vatgasanlaggningen, som finns med i
det uppdaterade referensscenariot, satt upp ett mal om att vara klimatneutrala 2035.
CCS-teknik inom raffinaderisektorn har i en annan studie®® uppskattas kunna
reducera raffinaderiernas utslapp med 1000-2000 tusen ton, vilket motsvarar mer
utslapp an de som forvantas avskiljas fran vatgasanlaggningen. Det saknas dock
uttalade intentioner fran branschen om att denna potential ska implementeras. For
raffinaderierna finns dven andra atgarder som kan komma att paverka industrins
utslappsutveckling, som effektiviseringsatgarder och 6vergang till biogen ravara.
Pa sikt planerar PREEM att 6ka andelen biobaserade ravaror och att anvanda CCS
for att fa ner utslappen men hur mycket respektive del ska bidra med ar oklart®.

Cementbranschen har i sin fardplan beskrivit en vision for hur man ska na noll
koldioxidutslapp. Déar namns, forutom atgarderna namnda ovan, aven
karbonatisering och nya cementsorter som satt att minska utslappen.®

Karbonatisering ar da koldioxid fran luften reagerar med kalciumhydroxid i
betongen, vilket innebar att koldioxid tas upp fran luften och vatten bildas. Denna
reaktion sker under betongens hela livstid, men da betongen behover vara i kontakt
med luft &r det endast for den yta som dr exponerad som reaktionen sker.%
Karbonatiseringen ger alltsa upphov till en kolsanka. Det innebaér att utslappen
inom industrin kvarstar vid inforandet av denna atgéard. Daremot skulle den
kolsanka som karbonatiseringen ger upphov till, kunna raknas in som ett negativt
utslapp under foérutsattning att kolsdnkan kan anses vara permanent. Om detta ska
réknas som en kolsénka enligt IPCC:s riktlinjer &r inte specificerat och darfor har
darfor inte inkluderats i berdkningarna.

1 Sweco (2019)

%2 Preem (2019)b

% Cementa (2019)

% Svensk betong (2019)
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Nya cementsorter lyfts dven i Cementas fardplan®. Mojligheterna att minska
utslappen genom nya cementsorter ar dock begransade, och tillgangen till
materialen ar ocksa begransad®. Forskning som underséker méjligheten att
anvanda naturliga svenska leror som klinkerersattning pagar®’. Energimyndigheten
konstaterar dock i sin rapport Hinder for klimatomstéallning i processindustrin att
generellt &r tillgangen som lagst for amnen med hogst potential for
utslappsminskning®. Hur stor potential for utslappsminskning nya produkter har &r
svart att bedoma och denna atgard &r darfor inte inrdknad i scenariot Industrins
Intentioner.

| en studie som Sweco utforde pa uppdrag av Svenskt naringsliv under 2019%°
lyfter man for kemiindustrin att en paborjad energieffektivisering av
processenergi i Stenungsundklustret forvantas minska utslappen med ca 100 tusen
ton, utifran intervjuer med foretagen. Dessutom ser kemiindustrin mojligheter att
minska utsldppen genom att anvanda biobaserade drop-in kemikalier i
tillverkningsprocessen, vilket i studien uppskattas bidra med en minskning pa 500—
600 tusen ton. Da det inte finns nagra publicerande intentioner om att genomféra
dessa atgarder har de inte tagits med i scenariot Industrins Intentioner.

Borealis &r ett annat kemiforetag som fran Industriklivet har fatt stod for att utreda
forutsattningarna for en anlaggning for kemisk atervinning®. Detta innebér inga
direkta utsldappsminskningar fran Borealis egen anlaggning och har darfor inte
inkluderats i Industrins intentioner men atgarden kan medféra utslappsminskningar
pa systemnivan genom att fossil ravara ersatts med atervunnen sadan.

Ytterligare utslappsminskningar kan dven finnas inom gruvindustrin, som ingar i
fardplanen for gruv- och mineralnaringen. Fardplanen lyfter flera méjliga atgarder
for att minska utslappen. Vilka tekniker som &r mest troliga har dock inte
specificerats samt inom vilken sektor som utslappsminskningar sker®, varfor
potentialen inte tagits med i Industrins Intentioner. Aven for denna sektor har
Swecos studie uppskattat utslappsminskningar. Dessa bedéms uppga till 200-300
kton for elektrifiering av processer, 500-600 kton for omstéllning fran fossila
branslen till biobaserade branslen samt 400-500 kton for CCS.102

% Cementa (2019)

% Material Economics (2018)
% InfraSweden2030 (2018)

% Energimyndigheten (2019)
9 Sweco (2019)

100 Energimyndigheten (2021)d

101 Fardplanen omfattar, férutom gruvindustrin, aven jarnmalmsframstéallning, metallframstalining och
cement- och kalkframstallning.

102 Sweco (2019)
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Industrins Intentioner har inte tagit hansyn till utslapp fran ny etablering av H2
Green Steel som tillkdnnagavs i februari 2021. H2 Green Steel planerar att
producera fossilfritt stl genom vatgasreduktion i Boden med start 202419,

En annan storre utbyggnad inom industrisektorn &r Northvolt som ger ett
betydande tillskott till batteriindustrin i Sverige. Ett av foretagets kriterier for
lokalisering var tillgang till fornybar el, och till slut valdes tva platser i Sverige.
Den elproduktionssammansattning som anvands som anvénds vid produktion har
stor paverkan for litiumjonbatteriers klimatavtryck enligt en studie fran
Tillvaxtverket, vilket talar for att en utbyggnad av en batteriindustri i Sverige inte
far en alltfor stor paverkan pa de territoriella utslappen under forutsattning att
Sveriges efterfragan pa el kan tillgodoses med utslappssnala
elproduktionsalternativ®.

103 H2 Green Steel (2021)
104 Tillvaxtanalys (2018)
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BILAGA 1 Effektbedomningar — dvergripande bakgrund och
inriktning

| figuren nedan summeras de forsta steg som en klimateffektbedomning eller
berakning bor folja enligt anvisningarna i den myndighetsgemensamma végledning
som tagits fram i regeringsuppdraget om klimateffektbeddmningar.

Figur 31 Flodesschema fér genomfdrande av en klimateffektbeddmning, egen bearbetning
av principfigur fran RU klimateffektbedémningar

Hur kan en ”effektkedja” se ut ?

En effektkedja hjélper oss att forstd hur saker och ting hdnger ihop”. Vilket
problem som en eller flera insatser ar till for att 16sa, genom vilka aktiviteter och
med vilken dnskad effekt. Nar exempelvis utvecklingen inom ett s.k.
innovationssystem beskrivs kan den pa ett forenklat vis delas upp i en linjar
sekvens fran forskning och utbildning, utveckling, demonstration, inledande
fullskalig tillampning till marknadsspridning. Men systemet &r i praktiken mer
komplext dn sa da det dven omfattar aterkopplingar, natverk, stodjande institutioner
och infrastruktur (systemovergripande styrmedel). I de olika delarna av ett
innovationssystem kan det vara motiverat med insatser fran det offentliga, typen av
insatser och dess omfattning ser dock olika ut fran omrade till omrade.*%

For att sekvensen demonstrationsanlaggning, tidigt fullskalig tillampning och
marknadsintroduktion ska vara mojlig att genomfora snabbt behéver exempelvis
aven en andamalsenlig infrastruktur och erforderliga tillstand for verksamheten

105 Se Lofgren, Rootzen (2021) Brick by brick: Governing industry decarbonization in the face of
uncertainty and risk, S6derholm m.fl. (2019) Technological development for sustainability: The role of
network management in the innovation mix, Tillvixtanalys PM2018:10 Statens roll vid grén
omstéllning genom aktiv industripolitik.
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komma pa plats pa ett effektivt och rattssakert satt samtidigt som en bred acceptans
for de forandringar som genomfors ocksa behdver uppnas.

| regeringens elektrifieringsstrategi fran februari 2022 illustreras strategins tolv
punkter i en figur som skulle kunna ses som en sekvens eller effektkedja. Alla delar
i strategin behdver dock i praktiken komma pa plats under en mycket kort
tidsperiod och kan alla i princip, beroende pa utférande, motiveras for att industrins
och transportsektorns utfasning av fossil energi ska kunna genomforas pa ett sa
samhallsekonomiskt effektivt och politiskt genomférbart satt som mojligt.

PLANERING OCH SAMARBETE

EFFEKTIV ANVANDNING AV EFFEKT OCH ENERGI NY INFRASTRUKTUR

1. 2 3. 4. 6.
Utvecklad Samverkan, Effektivitet - Ett val- roaktivt arbete
planering roller och energi, effekt integrerat flexibilitet och for effektiv

ansvar och resurser energisystem energilagring utbyggnad

1.

12. 10. 9 8

Kompetens-
forsorjning
och kunskap

Utvecklad R&j hinder Trygg Kortare
elmarknad for elproduktion elforsorjning ledtider

Samhalls-
kontraktet

NOQY¥0413 AV ONINAAVY1 404 HOO
LYNT3 | 1311DVAV OIMDIDYHTIIL 04

GENOMFORANDE OCH FORANKRING SAKRAD TILLFORSEL AV EFFEKT OCH ENERGI

Liknande bilder skulle i princip dven kunna ritas upp for saval industrins som
transportsektorns omstélining. | och med den stora skalan och den hoga hastigheten
i de forandringar som nu pagar och behdver genomforas de narmaste decennierna
sa behdver de olika stegen i en tankt effektkedja alltsa delvis bedrivas parallellt.

Kedjan kan darfor istallet exempelvis behdva illustreras genom att olika lager av
parallellt verkande insatser (natverk och styrmedel) sorteras in efter vilken karaktar
de har. En indelningsgrund skulle da kunna vara koordinerande offentliga atgarder
for natverk, tillstand och infrastruktur (=systemdvergripande styrmedel), stodjande
styrmedel for teknikutveckling (=teknikstddjande styrmedel) och styrmedel for
marknadsintroduktion, marknadsformering (marknadsdrivande styrmedel). En
sadan indelning och systemutveckling illustreras i figuren nedan hamtad fran
Tillvaxtanalys (2018):
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1). Teknikstodjande styrmedel (technology push): Syftar till att stodj
ny kunskap, t.ex. FoU-medel, patentlagstiftning, skatteavdrag

2) Marknadsdrivande styrmedel (demand pull):
Syftar till att stodja formering av marknader, t.ex.
produktionsstod, offentlig upphandling

3. Systemdvergripande styrmedel: Syftar till att stodja olika innovationssystemévergripande
funktioner, t.ex. Tillhandah&lla infrastruktur, underlétta interaktion mellan olika centrala
aktorer, framtagande av visioner, mél och strategier

Kallor: International Energy Agency (2015) samt Soderholm m.fl. (2017).

Behovet att utveckla beskrivningen pa ovan namnda vis illustrerar ocksa
forhallandet att de atgarder som nu haller pa att genomforas i flera delar av
ekonomin i Sverige och i andra lander &r att betrakta som storre och mer
systemomdanande (transformativa) till skillnad fran de atgarder som i princip kan
genomforas stegvis inom befintligt system (inkrementellt) i andra delar av
ekonomin.

For att analysera den forstndmnda typen av fordndringar kan forskning inom andra
forskningsdiscipliner, exempelvis hallbar systemtransformation behova
komplettera en mer makroekonomiskt grundad styrmedelsanalys.*”

Styrningen och styrmedlen i den svenska klimatstrategin haller nu alltsa pa att
utvecklas mot att understddija storre systemomstallningar pa nagra centrala
omréden. Elektrifieringsstrategins alla dimensioner r ett exempel pa detta. Aven
den energi- och utslappsintensiva industrins utveckling &r exempel pa en sadan
utveckling liksom transportsektorns omstallning fran anvandning av fossila
drivmedel. Industrins och transportsektorns utveckling &r dessutom i hég grad
sammanlénkad med utvecklingen i 6vriga delar av energisektorn och beroende av
att elektrifieringsstrategin blir framgangsrik.

Den svenska utvecklingen samspelar dessutom i mycket hog utstrackning med
motsvarande utveckling inom EU, i och med skérpningen av EU:s klimatmal och
genomfdrandet av skdrpningen genom den s.k. Gréna given, bland annat genom
forslagen i det s.k. fit for 55 paketet. Den Grona given dr en kombinerad tillvéxt-

106 Se Grubb(2015) The tree domains structure of energy-climate transitions, Lofgren, Rootzen (2021)
Brick by brick: Governing industry decarbonization in the face of uncertainty and risk, Séderholm m.fl.
(2019) Technological development for sustainability: The role of network management in the
innovation mix, Tillvéxtanalys PM2018:10 Statens roll vid grén omstéllning genom aktiv industripolitik.
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och hallbarhetsstrategi, dar uppnaendet av EU:s skarpta klimatmal, stadfasta i EU:s
nyligen antagna klimatlag, &r en central del av malbilden.

Strategin syftar till en omstalining av EU till en region som enligt kommissionens
meddelande om strategin®” utgar fran visionen om att EU ska stéalla om till en
ekonomi som ar resurseffektiv och konkurrenskraftig samtidigt som
vaxthusgasutslappen nar netto-nollutslapp 2050 och den ekonomiska tillvéaxten
avlankas fran tillvaxten i resursanvandning. Naturkapitalet ska samtidigt skyddas,
bevaras och forbattras och halsan och valmaendet hos medborgarna ska skyddas
fran miljomassiga risker. Omstallningen villkoras aven med att den ska vara rattvis
och inkludera alla delar av unionen. De regioner, industrier och arbetare som star
infor de storsta utmaningarna i omstallningen ska prioriteras. Aktivt deltagande
fran civilsamhéllet och alla samhallsnivaer i EU:s lander framhalls som centrala for
att omstéllningen ska fa en acceptans. | den gréna given ingar aven ett fortsatt
ledarskap fran EU pa den internationella arenan.

Alla aktiviteter och styrmedel som genomfdérs gemensamt inom EU ska i princip
bidra till malen for den gréna given, inklusive klimatmalen. Utmaningarna &r
komplexa och sammanlankade. Styrmedelsutformningen stéller darmed krav pa en
maximal koordinering, for att dra nytta av moéjliga synergier och hantera
malkonflikter mellan alla involverade politikomraden.

Aven i EU kan alltsd genomférandet av den skarpta klimatstrategin beskrivas som
insatser som behover genomféras i flera parallella lager och med flera samtidiga
syften. Det handlar i det ndrmaste samtidigt om insatser for snabb teknikutveckling
och systemomstéllning, infrastrukturutveckling, marknadsintroduktion,
marknadsspridning, lokal férankring och andra atgarder for att Gverbrygga negativa
fordelningseffekter.

De olika delarna av omstéllningen ska alla i princip bidra till klimatmalen och har
alla i princip betydelse for hur malen kan nas. Men karnan for hur klimatmalen ska
kunna uppnas bedoms anda ligga i de ramverk och styrmedel som benamns
klimatpolitik.

| figuren nedan redovisas en samlingsbild 6ver de olika delarna i den grona given.

107 KOM(2020)
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En delmingd av hur “kérnan” i styrningen for att na de skarpta klimatmalen
foreslas utvecklas, illustreras i figuren nedan hamtad fran meddelandet om EU:s
s.k. fit for 55 paket fran juli 2021.

*Stronger Emissions Trading «Updated Effort Sharing «Stricter CO,

System including in aviation Regulation performance for cars &
*Extending Emissions Trading *Updated Land Use Land vans

to maritime, road transport, and Use Change and *New infrastructure for

buildings Forestry Regulation alternative fuels
«Updated Energy taxation *Updated Renewable *ReFuelEU: More

Directive Energy Directive sustainable aviation
*New Carbon Border *Updated Energy jsh

Adjustment Mechanism Efficiency Directive *FuelEU: Cleaner

maritime fuels

Support measures

* Using revenues and regulations to promote innovation, build solidarity and
mitigate impacts for the vulnerable, notably through the new Social Climate Fund
and enhanced Modernisation and Innovation Funds.

I kommissionens kvantitativa konsekvensanalyser (modelleringar av
klimateffekter) ingar i princip alla delar i figuren ovan. De ingaende
styrmedelsforstarkningarnas effekter analyseras framst som paket. Effekter av
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enskilda styrmedelsforandringar kvantifieras endast i ett fatal fall.
Systemovergripande stodjande atgarder analyseras mot egna resultatmal.

Samma metod och tillvagagangssatt behover i princip tillampas nar styrmedlen i
den svenska klimatstrategins olika ingaende delar effektanalyseras.
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Sammanfattning

Detta ar en delvis uppdatering av de langsiktiga scenarier som
Energimyndigheten senast gjorde inom ramen for Sveriges
klimatrapporterna. De scenarier som har tagits fram &r foljande:

% Uppdaterat referensscenario.

% Ett nytt scenario for transportsektorn som tar hansyn till framforallt
kommande CO2-krav for fordon.

Det viktigaste uppdateringar i forutsattningar har gjorts ar foljande:

% Kraftigare elektrifieringstakt for fordonsflottan som paverkar
energianvandningen i transportsektorn.

¢+ Uppdaterad reduktionsplikt. | forra referensscenariot 2021 hade den
senaste reduktionsplikten inte beslutats vilket innebér att denna
justering far en ganska stor effekt pa fordelningen mellan fossila
drivmedel och biodrivmedel i transportsektorn, i arbetsmaskiner
inom industrin och inom bostader och service.

% Uppdaterad ekonomisk utveckling fran K1 baserat pa justerat EU
ETS pris. Det innebar en lagre ekonomisk utveckling som paverkar
bade industrin och utvecklingen av trafik och transportarbetet i
transportsektorn.

Sammantaget innebar de har fordndringarna en lagre energianvandning och
energitillforsel. Det beror framforallt pa att transportsektorns
energianvandning minskar pa grund av en hogre elektrifieringstakt men
aven industrins energianvandning minskar pa grund av lagre ekonomisk
utveckling. Viktigt att podngtera att en eventuell elektrifiering inom
industrin skulle paverka energianvandningen uppat men dessa projekt har
inte tagits med i denna uppdatering.
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Figur 32 Slutlig energianvandning i industrin fér scenarierna referens EU och referens EU
uppdaterad, TWh
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En annan viktig fordndring ar att den justerade reduktionsplikten leder till en
forandrad fordelning mellan fossila drivmedel och biodrivmedel.
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Bakgrund
Uppdrag

Naturvardsverket ska arligen redovisa en bedémning av effekter av beslut
under aret inom relevanta politikomraden som de bedémer ha betydande
paverkan pa utvecklingen av utslapp och upptag av vaxthusgaser.
Energimyndigheten ska enligt regleringsbrevet for 2021 utveckla sitt arbete
med att berakna olika styrmedel och atgarders effekter pa
vaxthusgasutslappen samt stodja Naturvardverket med analyser och
berdkningar. Som ett underlag till denna beddmning har Energimyndigheten
efter dialog med Naturvardverket delvis uppdaterat det referensscenario med
beslutade styrmedel som Energimyndigheten normalt tar fram inom ramen
for Sveriges klimatrapportering och gors vartannat ar. Det &r inte en
heltackande uppdatering utan avgransningar har gjorts for att dels fa med
forandringar som paverkar scenarierna i stor utstrackning, dels ar mojliga att
uppdatera for Energimyndigheten inom ramen for den korta tidsplan som
detta uppdrag har.

Avgransningar

Det &r viktigt att vara uppmarksam pa ar att detta bara ar en delvis
uppdatering av de scenarier Energimyndigheten tog fram under 2020. Tiden
for detta projekt har inte mojliggjort en mer omfattande bedémning. De
stora forandringarna sker i transportsektorn med ny reduktionsplikt och
annan elektrifieringstakt for fordonsflottan.

For industrin paverkas enbart de delar av scenariot (givet den metod som
Energimyndigheten har) som péaverkas av den ekonomiska utvecklingen
samt den forandrade reduktionsplikten. | den metod Energimyndigheten
anvander finns det samband mellan energianvandningen och utvecklingen
av energianvandningen i olika branscher. Olika teknikskiften som sker &r
dock expertbedémningar som gors och paverkas inte direkt av den
ekonomiska utvecklingen i den metod Energimyndigheten har. Den
uppdatering av den ekonomiska utvecklingen som Kl har gjort beror i
princip enbart pa det justerade EU ETS priserna. Det kommer sannolikt bli
sa att nar Energimyndigheten tar fram ett nytt referensscenario for industrin
nasta ar (2022) under ordinarie arbete med scenarierna sa kommer en del
nya beddémningar att goras over vilka teknikskiften som &r méjliga inom
olika branscher och som férvantas komma till stand med de styrmedel som
finns idag. Inom ramen for detta projekt fanns dock inte tid att géra dessa
bedémningar. FOr bostader och service m.m. dr den enda justering som &r
gjord en forandrad reduktionsplikt for diesel och bensin till arbetsmaskiner.
Ingen ny modellering av konkurrensen pa varmemarknaden, bedémning av
datacenter, nybyggnation eller utveckling av elanvandning for hushallsel
och driftel har gjorts. For transportsektorn har ingen ny
drivmedelsprisprognos tagits fram. For tillforselsektorn har ingen ny
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modellkorning av Times gjorts utan forandringar i elanvandningen har
hanterats genom att justera elproduktionen manuellt, da via 6kad
vindkraftsproduktion.

Ytterligare en avgransning dr att inget nytt basar (2018) anvands trots att det
tillkommit ny statistik for ar 2019 och till viss del aven for ar 2020. Det
innebér att resultaten for scenarierna for ar 2020 (som redovisas) inte helt
kommer att stdmma 6verens med det som redovisas i statistiken for samma
ar. Efter dialog med Naturvardsverket kommer Energimyndigheten inte att
skicka data for ar 2020.

116



NATURVARDSVERKET

Overgripande resultat av
uppdateringen

Bostader och service mm

For bostader och service ar den enda skillnaden nya inblandningsnivaer av
biodrivmedel i diesel och bensin. Den totala energianvandningen andras inte
daremot éndras fordelningen mellan fossila drivmedel och biodrivmedel
enligt figuren nedan. | det fOrra referensscenariot var inte den nya
reduktionsplikten beslutat sa darfor ar det ganska stor skillnad mellan det
gamla referensfallet (Referens EU) och Referens EU Uppdaterad.

Figur 33 Anvandning av petroleumprodukter och biodrivmedel i referensscenariot
respektive det uppdaterade referensscenariot, TWh
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For transportsektorn har ett antal forandringar genomforts fran scenariot
Referens EU till uppdateringen Referens EU Uppdaterad. Dessa
forandringar innefattar en uppdaterad vagfordonsflotta, nya
forbrukningsuppgifter, paverkan fran ett uppdaterat utslappsrattspris, ny
ekonomisk utveckling samt uppdatering av reduktionspliktens nivaer.
Vidare innefattar scenariot Ytterligare atgarder Uppdaterad ytterligare
forandringar som omfattar fordonsflottans utveckling. De olika justerade
parametrarna beskrivs punktvis nedan.

| de uppdaterade scenarierna ser vi en minskande energianvandning jamfort
med Referens EU enligt figuren nedan. Vid 2030 ar energianvandningen
inom inrikes transporter 72,2 TWh, 70 TWh och 68,5 TWh for respektive
scenario, skillnaden okar ytterligare till 2050 da energianvandningen ar 62,9
TWh, 51,7 TWh och 44,1 TWh for scenarierna Referens EU, Referens EU
Uppdaterad och Ytterligare atgarder Uppdaterad.
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Figur 34. Energianvéndning inom inrikes transporter 2018-2050, TWh
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Ny vagfordonsflotta

Den uppdaterade fordonsflottan innefattar mangden fordon inom de olika
fordonssegmenten personbil, latt lastbil, tung lastbil, buss och MC samt
fordelningen av brénsleslag inom dessa. | scenariot Referens EU
Uppdaterad antas en snabbare elektrifieringstakt for alla fordonsslag én i
Referens EU. Bakgrunden till detta &r att ny information inkommit sedan det
forra scenarioarbetet vilket visat pa att en storre andel av nybilsforsaljningen
omfattats av laddbara fordon (batterielektriska- och laddhybridfordon) &n
bedémningen som gjordes da. | scenariot Ytterligare atgarder Uppdaterad
antas att de kommande uppdateringarna av EU-direktiven for utslappskrav
pa latta fordon och pa tunga fordon kommer att generera ytterligare
elektrifiering av fordonsflottan. Uppdateringen innebdr att laddbara
personbilar star for 55 procent av personbilsflottan 2030 i Referens EU
Uppdaterad jamfort med 34 procent i Referens EU. | scenariot Ytterligare
atgarder Uppdaterad ar denna andel 61 procent. Uppdateringarna av
fordonsflottan baseras pa underlag Energimyndigheten erhaller fran
Trafikverket. Vagfordonsflottans utformning har stor paverkan pa
végtrafikens energianvandning.
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Figur 35. Andel laddbara personbilar i personbilsflottan 2025-2050
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Nya forbrukningssiffror

For varje fordonsslag och drivmedelsslag ansétts en genomsnittlig
forbrukning per stracka (kwWh/mil). Dessa forbrukningsuppgifter har ocksa
justerats i de uppdaterade scenarierna. Detta paverkar vagtrafikens
energianvandning. Forbrukningssiffrorna erhalls fran Trafikverket.

Nytt utslappsrattspris
Utslappsrattspriset antas ha en paverkan pa luftfarten och genererar en
marginell minskning av luftfartens energianvandning.

Ny ekonomisk utveckling

Den uppdaterade ekonomiska utvecklingen paverkar trafikens utveckling
inom de olika trafikslagen. De ekonomiska parametrarna har daremot endast
forandrats marginellt i férhallande till férra scenarioomgangen och ger
saledes endast mindre paverkan pa energianvandningen.

Reduktionsplikt

Reduktionsplikten for bensin och diesel samt reduktionsplikten for
flygbrénsle inkluderas nu i referensscenariot. Detta ger en omfattande
forandring i biodrivmedelsmangderna i Referens EU jamfort med Referens
EU Uppdaterad. Reduktionspliktens uppdaterade nivaer innebér i praktiken
hdgre inblandning av biodrivmedel i bensin, diesel och flygbransle.
Nivaerna okar successivt till 2030 och behalls darefter konstanta. For alla
scenarioar antas att reduktionspliktens nivaer uppfylls. I scenariot Referens
EU var biodrivmedelsanvandningen® 2030 13 TWh vilket ékar till knappt
34 TWh 2030 i Referens EU Uppdaterad.

108 Bjodrivmedel omfattar har HVO (inblandad och ren), FAME (inblandad och ren), etanol (h6g- och
laginblandad), biobensin (laginblandad), biogas och fornybart flygbransle
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Industri

For industrin ar det tva forandringar som har gjorts i det uppdaterade
referensscenariot. Det ar dels en fordndrad reduktionsplikt som innebar att
inblandning av biodrivmedel i framforallt diesel 6kar men dven i bensin,
dels har den ekonomiska utvecklingen for olika branscher justerats baserat
pa ett nytt EU ETS pris. Den forandrade reduktionsplikten paverkar inte
energianvéndningen utan fordelningen mellan fossila drivmedel och
biodrivmedel. Den justerade ekonomiska utvecklingen sanker utvecklingen i
industrin nagot och resulterar 2050 i en minskad energianvandning med
cirka 1 TWh i Referens EU Uppdaterad jamfort med det tidigare
referensfallet (Referens EU).

Figur 36 Slutlig energianvéandning i industrin fér scenarierna Referens EU, Referens EU
Uppdaterad, TWh
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Det ska &n en gang poangteras att vi i detta scenario for industrin inte har
gjort nagra nya bedomningar om eventuella teknikskiften som kan komma
in pa grund av att den tekniska utvecklingen gar snabbt nu och att de
bedémningar som gjordes for drygt ett ar sedan redan kan vara inaktuella.
Det finns redan nu kommunicerade planer fran olika foretag som inte &r
inkluderade i dessa scenarier. Det innebér sannolikt att energianvandningen
kommer att oka istallet for att minska i kommande scenarier. Aven det nya
justerade hogre EU-ETS priset kan driva pa den typen av teknikskiften annu
mer.

Tillforsel

Total energianvéandning

Total energianvandning var hogre i Referens EU och blir l&gre i Referens
EU Uppdaterad och ytterligare lite lagre i Ytterligare atgarder Uppdaterad.
Den lagre nivan beror fram for allt pa den hogre graden av elektrifiering i

120



NATURVARDSVERKET

transportsektorn som ger en lagre energianvandning totalt.

Figur 37 Totalt energianvandning i Referens EU, Referens EU Uppdaterad och Ytterligare
atgarder Uppdaterad, TWh
560

540

520

500

480

460

440

420

400

TWh

2018 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

e Referens EU Referens EU uppdaterad

Ytterligare atgdrder uppdaterad

El

Den totala elanvandningen ar hogre i det Referens EU Uppdaterad och i
Ytterligare atgarder Uppdaterad jamfort med i Referens EU fran 2020. Det
ar framforallt i transportsektorn som elanvandningen beddéms vara hégre an
tidigare. Elanvéndningen i Bostader och service ar oférandrad medan
industrins elanvandning ar nagot lagre. En dkad elanvandning ger ocksa

nagot hogre distributionsforluster.

Figur 38 Elanvandning i Referens EU, Referens EU Uppdaterad och Ytterligare atgarder
Uppdaterad, TWh
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Total elproduktion ar nagot hogre i de bada uppdaterade fallen jamfort med
Referens EU. | de uppdaterade fallen &r det endast vindkraftsproduktionen
som ar justerad uppat dels for att det ar ett okat elbehov, dels for att
prognoser for vindkraftsproduktion har héjts generellt sedan Referens EU
togs fram. Ovrig elproduktion &r inte justerad.
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Figur 39 Elproduktion i Referens EU, Referens EU Uppdaterad och Ytterligare atgarder
Uppdaterad, TWh
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Fjarrvarme
Behovet av fjarrvarme &r inte forandrat i det uppdaterade referensfallet
varfor inte heller tillford energi for fjarrvarmeproduktion foréandras.

Biodrivmedel och fossila branslen

| Referens EU Uppdaterad sa har den nya beslutade reduktionsplikten
inkluderades. Det var inte ett beslutat styrmedel nér scenarierna gjorde forra
gangen vilket innebar att det blir stora skillnader i fordelningen mellan
fossilt (bensin och diesel) och biodrivmedel mellan de olika scenarierna.

Figur 40 Anvandning av fossilt (bensin och diesel) och biodrivmedel i Referens EU,
Referens EU Uppdaterad, TWh
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Nytt hogre EU ETS pris i det uppdaterade
referensfallet

| uppdateringen har ett nytt EU ETS pris anvants. Naturvardverket har tagit
fram det som underlag till Energimyndigheten. Den nya EU ETS priserna
uppgar till 150 euro per ton ar 2050 jamfort med 90 euro per ton i det gamla
referensfallet. Det baseras pa antaganden som EU-kommissionen gjort i
olika berékningar, bl.a. i analysunderlaget till Fit For 55 fram till 2030.

Figur 41 EU ETS-priser for Referens EU och Referens EU uppdaterad, Euro/ton
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1 Inledande kommentarer

Det ar svart att bedéma utvecklingen av fordonsflottan framéver, bade i ett
referensscenario med beslutade styrmedel och i ett scenario med aviserade
styrmedel. Sveriges nybilsférsaljning paverkas i hog grad av utvecklingen i
omvérlden. Elektrifieringstakten som redovisas i denna PM:a bygger pa att
elektrifieringen kan fortsétta véxa och att inga hinder, i form av exempelvis brist pa
material till batteritillverkning, uppstar som forandrar forutsattningarna. Tillfalligt
kan det naturligtvis uppsta olika sorters bristsituationer men i och med att vi har
fokuserar pa den langsiktiga utvecklingen ar upp- och nedgangar av mer tillfallig
karaktdr av mindre betydelse.

Det finns dven en osakerhet i vilken betydelse EUs CO2-krav har framdver. |
scenarierna som redovisas hdr antas att CO2-kraven driver utvecklingen av
nollutslappsfordon (tillsammans med nationella styrmedel). Det bygger pa ett
antagande att kostnadsutvecklingen kommer vara sadan att denna utveckling inte
hade skett om inte styrmedlen hade funnits pa plats. Det kan dock, framférallt for
personbilar, komma att bli en sa gynnsam kostnadsutveckling att styrmedlen blir
mindre drivande, dvs att marknaden véljer elbilar oavsett EUs krav. Man skulle
kunna se de tva scenarierna nedan (referensscenario samt scenario med ytterligare
styrmedel) inte bara som en analys av olika kraft pa styrmedel utan alternativt
ocksa som en analys av olika bakomliggande kostnadsutvecklingar pa eldrivna
fordon, dér referensscenariot har en mindre gynnsam kostnadsutveckling &n
scenariot med ytterligare styrmedel. | vissa analyser spelar det storre roll hur man
ser pa den bakomliggande dynamiken medan det i andra sammanhang spelar
mindre roll.

Vitgas separeras inte i detta PM utan ingar inom kategorin el. Anledningen &r att
det &r mycket svart i nulaget att bedéma utvecklingen av vétgasdrivna fordon da de
i princip inte finns pa marknaden. Det bor dock noteras att energibehov paverkas
om det blir stor andel vétgas istéllet for batterielektrisk drift i och med att
elanvandningen per km gar upp ca 2,5 ganger med vétgas jamfort med
batterielektrisk drift.

Det gors inget specifikt antagande om elvégar. En viss andel av de eldrivna
fordonen skulle kunna utgoéras av “elvags-kompatibla” fordon.

Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen



2 Nytt referensscenario

Princip: Ett scenario med dagens beslutade styrmedel med brytpunkt juli 2021.

Det nya referensscenariot bygger pa Energimyndighetens Elektrifieringsscenario
fran mars 2021. Detta scenario bygger i stort pa samma antaganden om
fordonsflottans utveckling som i Trafikverkets Basprognos 2020, &ven om vissa
mindre skillnader foreligger.

Grunden till dessa scenarier togs fram under 2018/2019. Fran borjan avsag
elektrifieringsnivan illustrera en utveckling dar ytterligare styrmedel kravdes. | och
med att utvecklingen mot elektrifiering gatt betydligt snabbare &n forvantat samt att
nya styrmedel inforts som kan forvantas paverka utvecklingen, bedémer vi att
elektrifieringsscenariot utifran dagslaget ar ett rimligt referensscenario vad galler
elektrifieringstakten, dvs att denna elektrifieringstakt skulle kunna nas med dagens
befintliga styrning.

2.1 Personbilar

Dagens géllande EU-krav ger att fordonstillverkarnas genomsnittsutslapp pa EU-
niva ska minska med 37,5 % jamfort med nivan 2021. | dagsléaget ligger Sverige pa
omkring dubbelt sa hg andel laddbara bilar i nyforsaljningen jamfért med EU som
helhet (42,5% i Sverige'® jamfort med 16,2 % i EU sett till januari-oktober
202119, Det antas att Sverige haller kvar ett forsprang i nybilsforsaljningen under
perioden fram till 2030 i och med att vi har starka styrmedel for
nybilsforsaljningen.

I det nya referensscenariot antas, liksom i tidigare elektrifieringsscenario, att
koldioxidutslappen i nybilsforséljningen i Sverige minskar med 50% till ar 2030
jamfort med 2021. Skillnaden jamfort med tidigare elektrifieringsscenario ar att
andelen elbilar ar nagot hogre medan laddhybrider &r nagot lagre 2030, for att
spegla den trend vi ser just nu mot allt hdgre andel rena elbilar av de laddbara
fordonen. Totalt nar vi ca 65% laddbara personbilar i nybilsforsaljningen ar 2030.
Av dessa star rena elbilar knappt 70 % och laddhybrider for 30%. Efter 2030
fortsétter andelen laddbara att 6ka upp till 95 % 2040. Laddhybridernas andel
minskar successivt.

Forbranningsmotorers effektivisering antas avstanna och den effektivisering som
sker bestar i huvudsak av 6vergangen fran rena bensinbilar till elhybrider (icke-
laddbara) som i sig har en lagre forbrukning. Antagandet om denna Gvergang utgar

109 https://www.bilsweden.se/statistik/Nyregistreringar_per_manad_1/nyregistreringar-2021/laddbara-
bilar-nu-fem-procent-av-alla-personbilar-i-trafik

10 hitps://www.acea.auto/fuel-pc/fuel-types-of-new-cars-battery-electric-9-8-hybrid-20-7-and-petrol-39-
5-market-share-in-q3-2021/
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fran Trafikanalys korttidsprognos®! fram till och med 2024 som sedan skrivs fram
av Trafikverket till 2030, se figur nedan. Detta leder till en nedgang i den
genomsnittliga forbrukningen hos personbilar med enbart foérbranningsmotordrift.
Efter 2030 antas fordelningen av fordon bensin/diesel/elhybrid kvarsta pa 2030 ars
niva. Alla elhybrider antas drivas med bensin, dvs inga dieselhybrider antas finnas
(i tillrackligt stor omfattning for att specificeras hér).
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Figur 42. Antagande om fordelning mellan férbranningsmotordrivna bilar, dér andelen
elbybrider successivt 6kar i andel.

Nytt referensscenario

| figur nedan redovisas den nybilsforsaljningen totalt sett for perioden.
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Figur 43. Fordelning av nybilsférsaljning i det nya referensscenariot.
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Antagandena om nyforsaljningen enligt ovan har lagts in i Omsattningsverktyget
v.4112_ Det leder till foljande resultat vad galler fordelning i fordonsflottan av
personbilar respektive ar. Antalet fordon baseras pa utvecklingstakten av
trafikarbetet, dar utgadngspunkten ar Energimyndighetens trafikarbete enligt
Scenarierna for Sveriges energisystem 2020113,
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Figur 44. Antal och férdelning av personbilar i flottan i det nya referensscenariot.

112 Omsattningsverktyget ar ett excelbaserat verktyg som anvands for att utifrdn antagande om
nyférsaljning berakna paverkan pé hela flottan. Indata till verktyget ar bland annat nybilsférsaljning
och antagen forbrukning for nya fordon. Utdata ar férdelningen i flottan mellan tekniker (fordelning pa
antal, fordelning pa korstracka, genomsnittliga CO2-utslapp etc). Verktyget baseras pa
emissionsmodellen HBEFA, den har tagits fram av IVL pa uppdrag av Trafikverket och forvaltas av
Trafikverket.

113 Sveriges energisystem 2050 — sa kan det se ut (energimyndigheten.se)
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Forbrukningen for hela flottan framgar av figur nedan. Anledningen till att
bensinbilars forbrukning minskar ar den antagna évergangen till hybrider.
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Figur 45. Energianvandning for flottan 2022-2050 i nya referensscenariot, kWh/fkm.

2.2 Latta lastbilar

Dagens géllande EU-krav ger att fordonstillverkarnas genomsnittsutslapp pa EU-
niva for nya latta lasthilar ska minska med 31 % jamfort med nivan 2021. |
referensscenariot antas att samma reduktion sker som for personbilar, det vill saga -
50% jamfort med 2021 (men fran en hogre absolut niva 2021).

For latta lastbilar ar andelen laddhybrider i nyférsaljningen mycket liten i nulaget
och detta antas fortsatta galla &ven framover, dvs de laddbara bilarna utgors helt
och hallet av BEV. Det antas inte heller att elhybrider kommer utgéra nagon
betydande del av forsédljningen. Dessa antaganden dr i linje med Trafikanalys
korttidsprognos®'* for 2021-2024. Liksom for personbilar antas effektiviseringen av
forbranningsmotorer vara begransad.

For att nd -50% med dessa antaganden kravs en andel elbilar i nybilsforséljningen
ar 2030 pa ca 55 %. 2040 har andelen 6kat till 90% och till 2050 till 95%, dvs i
linje med antagandet for personbilar.

114 Korttidsprognoser for vagfordonsflottan 2021 (trafa.se)
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Figur 46. Antagande om nyfdrséljning av latta lastbilar 2021-2050 i nya referensscenariot.
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Antagandena om nyférsaljningen enligt ovan har lagts in i
Omséttningsverktyget v.4. Det leder till foljande resultat vad galler
fordelning i fordonsflottan av latta lastbilar respektive ar. Antalet fordon
baseras pa utvecklingstakten av trafikarbetet, dar utgdngspunkten ar
Energimyndighetens trafikarbete enligt Scenarierna for Sveriges
energisystem 2020%5,
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Figur 47. Antal latta lastbilar i flottan férdelat pa drivmedel i nya referensscenariot.
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Forbrukningen for hela flottan framgar av figur nedan.
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Figur 48. Energianvéandning i hela flottan av latta lastbilar 2021-2050, kWh per fordonkm, i
nya referensscenariot.

2.3 Tunga lastbilar

Dagens géllande EU-krav ger att fordonstillverkarnas genomsnittsutslapp pa EU-
niva for nya tunga lastbilar ska minska med 30% jamfort med nivan 2019. | ett
forsta skede ska kraven endast tillampas pa nya tunga lastbilar 6ver 16 ton i fyra av
de sammanlagt sexton fordonsgrupper som férordningen skiljer mellan. De fyra
fordonsgrupperna beréknas sammanlagt star for cirka tva tredjedelar av utslappen
fran tunga fordon i Europa®®. I det nya referensscenariot antas dock att hela
Sveriges nyforsaljning av tunga lastbilar klarar kravet —30% ar 2030, dvs en nagot
mer ambitids tolkning av kravet vilket skulle kunna vara rimligt i och med att
Sverige sannolikt kommer ga nagot fore aven pa tunga lastbilar (dels for att vi har
tva stora tillverkare och dels for att vi har vissa styrmedel pa plats redan nu).

Det antas att distributionslastbilar (som i detta ssmmanhang avgrénsas till ridgid
under 28 ton) kommer stélla om till elektrifiering snabbare an fjarrtransport. Det
antas vidare att relationen for berékning av uppfyllelse av EU:s CO2-krav &r 15%
distribution och 85% fjarrlastbil (vilket motsvarar ungefar férdelningen i
trafikarbete). Dessa relationer mellan fjarr- och distributionstrafik antas kvarsta
hela perioden.

For 2030 antas att andelen BEV (eller annan nollutslappsteknik) for
distributionslastbilarna uppgar till 50% av forséljningen och andelen for

116 Utfasningsutredningen, kap 12.2.3
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anvandning till fjarrtransport 18%. Andelen antas sedan fortsétta 6ka men i
avtagande takt (da det saknas krav efter 2030).

For LNG antas att utvecklingen féljer Trafikanalys korttidsprognost!’ fram till
2024 (upp till knappt 3%) och att denna andel sedan kvarstar under hela perioden
fram till 2050. Det ar mycket svart att bedéma utvecklingen for LNG. |
Trafikanalys Végfordonsflottans utveckling till 20308 antogs 10% gaslastbilar i
nyforsaljningen fran 2025 och samma ar 2030. Det ar dock osakert hur
utvecklingen for gaslastbilar kommer se ut baserat pa att EUs nuvarande CO2-krav
inte premierar gaslastbilar utéver den eventuella energieffektivitetsvinsten som
uppstar beroende pa om det ar gnisttand eller kompressionstand motor. Vi bedomer
darfor att segmentet LNG/LBG for fjarrtransporter kommer fortsatt vara litet och
antar att nybilsforséljningen kommer uppga till 5 % per ar fran 2025 och framat.
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Figur 49. Andelen nollutslappsfordon av nyférsaljningen av tunga lastbilar fordelat pa
fjarrlastbil och distributionslastbil samt genomsnitt i det nya referensscenariot.

Vad géller forbranningsmotoreffektivisering antas att viss effektivisering sker, men
dock i ldngsammare takt &n tidigare. Forbranningsmotorerna i nyforséljning antas
bli 1,5 % effektivare for varje ar fram till 2030. Sedan avstannar effektiviseringen i
nyforsaljning aven for tunga fordon.

Ovan antaganden ger andel eldrift (eller véatgas) i flottan olika artal enligt figur
nedan. Ar 2030 uppgér andelen till ca 10% och 2040 till 30%, dvs samma
utveckling som i Trafikverkets basprognos 2020. Till 2050 ¢kar andelen el
ytterligare upp till drygt 40%.

117 Korttidsprognoser for vagfordonsflottan 2021 (trafa.se)

118 vagfordonsflottans utveckling till &r 2030 (trafa.se)
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Figur 50. Andel el (eller vatgasdrift), diesel respektive LNG av trafikarbetet med tunga
lastbilar i det nya referensscenariot.

2.4 Bussar

Bussar delas i HBEFA in i coach (”langfardsbussar”) och stadsbuss. Stadsbuss
antas elektrifieras i snabbare takt 4n langfardsbussarna. Ar 2020 var andelen el i
nyregistreringen av bussar 11%. Om stadsbussar utgjorde 70% av registreringarna
(som trafikarbetsfordelningen) och andelen el for landsvagsbuss var 0% sa blir det
uppskattningsvis en nyforsaljning pa 16% el for stadsbussarna.

I referensscenariot ar utgangspunkten att kraven enligt Clean Vehicles Directive
uppfylls, dvs andelen rena tunga bussar uppgar till minst 45 procent av det totala
antalet tunga bussar i upphandlad trafik (hér antas detta vara synonymt med
stadsbussar) fram till och med 2025. Efter 2025 ska andelen rena tunga bussar
uppga till minst 65 procent av det totala antalet tunga bussar. Minst halften av den
angivna andelen rena tunga bussar vara utslappsfria bussar.

| referensbanan antas att 45 procent av nyforsaljningen av stadsbussarna utgors av
eldrivna 2025. Ar 2030 antas 65 % av bussarna vara eldrivna. Efter 2030 féljer
stadsbussarna utvecklingen for personbilar vad géller andel eldrift i
nyforsaljningen. Langfardsbussar foljer i princip elektrifieringstakten for tunga
lastbilar.

Vad géller 6vriga drivmedel antas etanolbussar i princip helt férsvinna. Gasbussar
ligger pa 20% av nyforséljningen idag och forvantas fortsatta ligga pa denna niva
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enligt Trafikanalys kortsiktsprognos fram till 2024119. Vi utgar hér fran att denna
niva ligger kvar till 2030 men sedan sakta sjunker efter 2030.
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Figur 51. Nyfoérsaljning bussar fordelat pa drivlina i det nya referensscenariot.

I figur nedan redovisas hur denna nybilsforséljning omsatts till hela flottan av
bussar enligt Omsattningsverktyget v.4.
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Figur 52. Utveckling for bussar i det nya referensscenariot, viktning med avseende pa
korstracka.

119 Korttidsprognoser for végfordonsflottan 2021 (trafa.se)
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3 Scenario med aviserade styrmedel

Princip: Referensscenario + effekt av hdstbudgetpropositionen 2021 och andra
forandringar efter juli 2021 + storre planerade styrmedelsférandringar som
forvantas beslutas under 2022 (framférallt nya CO2-krav pa latta och tunga
fordon).

Vad géller storre planerade styrmedelsforandringar som forvantas beslutas under
2022 har vi i huvudsak valt ut CO2-kraven fran fit-for-55-paketet. Det motiveras
genom att CO2-kraven har forhallandevis stor betydelse for utvecklingen samt att
de ar valdigt konkreta i jamforelse med nagra av de andra forslagen inom fit-for-
55. Trafikverket bedomer &ven att det finns goda chanser att kraven beslutas, dvs
det beddéms finnas mindre konflikter mellan medlemsstaterna inom dessa regelverk
an inom andra. Vi gor dven en beddmning av hur kommande krav for tunga fordon
kan komma att se ut.

Ett annat forslag som ar narliggande CO2-kraven ar AFIR som Trafikverket ocksa
bedomer ar sannolikt kommer ga igenom i ndgon form. AFIR innebar dels en
”garanterad” tillgang till publik laddning for personbilar samt tillgéng till publik
laddning langs TEN-T for tunga fordon. Det finns dock fortfarande oklarheter i hur
medlemsstaterna ska férmedla kraven till den nationella marknaden, dvs vilka
styrmedel som kommer anvéndas nationellt for att implementera kraven fran EU
(t.ex. statsstod eller direkta krav pa aktorer).

3.1 Personbilar

Forslaget i fit-for-55 vad galler CO2-krav pa personbilar &r -55 % reduktion till
2030 fran 2021 (istallet for dagens krav pa 37,5% 2030) samt att nollutslapp nas
2035 (vilket i praktiken innebar elbilar eller bréanslecell).

Det antas att det tar nagra ar innan forandringen jamfort med referensscenariot
paverkar nybilsforsaljningen. Utifrén att fordonsindustrin utgar fran
produktcykler kan det vara rimligt att biltillverkarna under andra halvan av
2020 talet borja anpassa sig mot 2030 kraven men inte tidigare. Fram till
2025 antas darfor samma utveckling som i referensscenariot. Efter 2025
okar andelen eldrivna fordon i nyforsaljningen upp till 2030 ars niva.

Utgangspunkten 2030 ar att Sverige fortsatt ligger fore EU-snittet, liksom
utgangspunkten i referensscenariot. En annan hallpunkt ar att ICCT tycker att
kommissionens kostnadsuppskattningar ar for hdga och att EU borde skarpa
kraven. ICCT tycker att 70% vore effektivt. Flera biltillverkare, bland annat Volvo
Cars, aviserar 100% elbilsforséljning 2030.
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Sammantaget bedoms att en reduktion pa 70% skulle kunna vara méjlig i Sverige
om kraven pa EU-niva skarps (utan ytterligare nationella styrmedel 4n de som &r
aviserade i hostbudgetpropositionen). Det krévs dock att laddinfrastrukturen
fortsétter att byggas ut, dvs att inga hinder foreligger som kréver ytterligare
styrmedel for att I6sa. Andra forslag fran EU-kommissionen i form av AFIR och
GEBR kan l6sa delar av detta &ven om det i nuléget &r oklart hur dessa direktiv
kommer implementeras nationellt.

Jamfort med referensbanan antas att fordelningen mellan laddhybrider och elbilar
paverkas av de nya kraven pa sa satt att laddhybrider fasas ut nagot snabbare.
Andra forslag fran EU ocksa i den riktningen, exempelvis kommer det bli svart att
subventionera laddhybrider (och andra icke-nollutslappsfordon) om GEBR trader i
kraft.

Till 2035 nas 100% elbilar (eller branslecell) i nyforsaljningen.

Scenario med aviserade styrmedel
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Figur 53. Nybilsforséljning i scenario med aviserade styrmedel. Sverige antas na -70% ar
2030 for att sedan na noll &r 2035.

Omsatt i flottan far vi foljande fordelning enligt Omséattningsverktyget v4.
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Figur 54. Totala flottan av personbilar i scenario med aviserade styrmedel.

3.2 Latta lasthilar

Forslaget i fit-for-55 vad galler CO2-krav pa latta lastbilar &r att de ska na 50%
reduktion &r 2030 jamfort med 2021 (istallet for dagens krav pa 31% till 2030)
samt att nollutslapp nas 2035 (vilket i praktiken innebér elbilar eller branslecell).

Det antas att Sverige klarar -70% reduktion i linje med reduktionen for personbilar.
Liksom i referensscenariot antas inga laddhybrider komma in pa marknaden for

latta lastbilar.

Liksom for personbilar antas inte forandringen jamfort referensscenariot ske forran
efter 2025.
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Figur 55. Nybilsforséljning for latta lastbilar i scenario med aviserade styrmedel.

Antagande enligt figur ovan ger en fordonsflotta av latta lastbilar enligt nedan.
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Figur 56. Fordelning av antal fordon i flottan av latta lastbilar i scenario med aviserade
styrmedel.

3.3 Tunga lastbilar

F6r tunga fordon forvéantas nya forslag komma i under 2022 och vi vet i skrivande
stund inte hur férslaget kommer att se ut. Daremot &r utfallsutrymmet for de nya
kraven antagligen inte sa stort. | nulaget ar kravet -30% for tunga lastbilar till
2030. For personbilar ligger det nya kravet pa 55% reduktion. Att tunga fordon
skulle fa hogre krav an forslaget for personbilar ar relativt osannolikt (dven om
kraven pa personbilar skulle kunna komma att skarpas under forhandlingarna och
resultera i en hogre ambitionsniva i sin slutliga version). Vi bedomer det som
troligt att utslappskraven kommer landa pa omkring -40-45% till 2030 jamfort med
2019. Dartill kommer att svenska lastbilstillverkare har aviserat en elandel i
nybilsforséljning runt 50 % 2030 pa global niva.

Vi bedomer det som sannolika att EU-kommissionen kommer lagga fram ett malar
da enbart nollutslappsfordon kommer tillatas. En del lastbilstillverkare har aviserat
2040 som malar, vilket ocksa ar utgangspunkten i detta arbete. Det skulle kunna bli
sa att definitionen av nollutslapp blir nagot bredare &n for latta fordon, dvs att dven
fornybara flytande och gasformiga drivmedel pa nagot satt kan tillgodoraknas i
nollutslappsmalet. Har gors dock en forenkling genom att anta att
nollutslappsfordonen framforallt kommer in i form av BEV, men det bor noteras att
det inom segmentet nollutslappsfordon ocksa kan inrymmas en andel vétgas i
forbranningsmotor eller branslecell.
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Figur 57. Mojligt utfallsutrymme for de nya kraven pa tunga fordon (mellan den heldragna
gra linjen och den streckade bl linjen).

Det antas att den hogre ambitionen fram till 2030 (dvs -45% pa nationell niva)
framforallt tar sig uttryck i en hogre andel distributionslastbilar pa el (eller andra
nollutslappstekniker). Fram till 2040 behover dock dven fjarrtransport stilla om
fullt ut for att na nollutslapp ar 2040.
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Figur 58. Andel tunga lastbilar med nollutslappsteknik i nyférsaljningen i ett scenario med
vad som skulle kunna motsvara kommande EU-krav. Det &r dock mycket osékert hur EU-
kraven kommer att landa.

Denna fordelning i nyforséljningen skulle ge en andel el i flottan enligt nedan.
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Figur 59 Andel el (eller annan nollutsléappsteknik) i referensscenario respektive scenario
med aviserade styrmedel.

3.4 Bussar

For bussar gors ingen separat analys utan antagandet ar att stadsbussar foljer
elektrifieringstakten for personbilar enligt 3.1 medan langfardsbussar foljer
elektrifieringstakten for tunga lastbilar enligt 3.3.
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Figur 60. Fordelning for bussar pa drivlinor utifran trafikarbete i scenario med aviserade
styrmedel.
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NATURVARDSVERKET

BILAGA 4 Skrivelse om Effektbedémningar om klimatpaverkan for
regeringsbeslut fran 2021 inom jordbrukssektorn

Jordbruksverket

Skrivelse

Diarienummer 4.5.17-03594/2022
Datum 2022-02-25

Jordbruk- och analysavdelningen
Else-Marie Mejersjo
070 - 32544 33

else-marie.mejersjo@jordbruksverket.se

Effektbedomningar om klimatpaverkan for regeringsbeslut fran
2021 inom jordbrukssektorn

Fattade regeringsbeslut under 2021 inom
jordbrukssektorn

Regeringen ska enligt klimatlagen (2017:720) varje ar lamna en klimatredovisning
till riksdagen i budgetpropositionen. Den ska utgdra en redovisning av de viktigaste
besluten inom klimatpolitiken under aret och vad de besluten kan betyda for
utvecklingen av vaxthusgasutslappen. Naturvardsverket redovisar effektbedomning
av viktiga regeringsbeslut under 2021 till regeringen den 30 mars 2022.

Under 2021 har regeringen fattat tva beslut som galler tillampningen och budget
for nu géllande Landshygdsprogram och ett beslut som galler strategisk plan for
jordbrukspolitiken 2023-2027.

Regeringsbeslut under 2021 om andringar i
Landsbygdsprogrammet 2016-2022

Ett fattat regeringsbeslut 2020 och tva godkéanda programandringar
2021

Regeringen beslutade den 23 december 2020 hur nuvarande Landsbygdsprogram
2014-2020 ska forlangas och utformas under 6vergangsperioden 2021-2022, dvs.
Landsbygdsprogrammet 2016-2022. Under 2021 fattades tva beslut om
programandringar, som godkandes av EU-kommissionen i april 2021 och
september 2021. Besluten berér férlangning av programmet och delvis dndrade
erséttningar till jordbruket.

De forandringar av ersattningar och budgetar som vi beskriver nedan bedémer vi
skulle kunna leda till klimateffekter. Vi utelamnar forandringar som vi bedémer
inte har nagon direkt klimateffekt eller inte berér jordbruket och
primarproduktionen. Vi raknar med fullt budgetutfall for de satsningar som ingar i
de tva regeringsbeslut som bedoms.
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| en programéndring for landsbygdsprogrammet som EU-kommissionen godkande
i april 2021 beslutades om 100 miljoner kronor till ekologisk produktion. Av dessa
skulle 50 miljoner kronor forstarka ersattningarna for ekologisk produktion och
omstallning till ekologisk produktion. Detta genom en héjning av ersattningsnivan
for ekologisk djurhallning. Resterande 50 miljoner kronor omférdelas till andra
atgarder som pa olika sétt framjar ekologisk produktion.

Forandringar

e Erséttningen till ekologisk djurhallning héjs med 100 kronor per hektar
baserad pa akermark for stodar 2022.

e Erséttningen till betesmarker och slattermarker med sarskilda varden hojs
fran 2 800 kr/ha till 3 200 kr/ha for stodar 2022

e Ersattningen till betesmarker och slatterangar med allmanna varden hojs
fran 1 000 kr/ha till 1 300 kr/ha for stodar 2022.

Programandringen som EU-kommissionen godkénde i september 2021 innebar i
huvudsak integrering av aterhdamtningspengar om 1,5 miljarder kronor, samt att
programmet forstarktes med 417 miljoner kronor. Med aterhamtningspengarna
menas de medel som EU skjuter till for hantering av pandemins ekonomiska
konsekvenser under 2021 och 2022. Dessa medel ska i Sverige omférdelas och
ersatta nationella pengar vilket i praktiken innebar att det inte bli mer pengar i
programmet.

Av forstarkningen pa 417 miljoner kronor fordelades 328 miljoner kronor till
utokningar av ersattningar som gar direkt till jordbruket. Foljande forandringar gar

vi igenom med utgangspunkt att de skulle kunna leda till klimateffekter.
e Investeringsstdd jordbruk — energi och klimat 68 miljoner kronor, varav

27 mkr till satsningar inom omradet energi och 42 miljoner kronor till
satsningar inom omradet klimat.

o Investeringsstod jordbruk — tackdikning 120 miljoner kronor.
o Miljdinvestering i kalkfilterdiken - 20 miljoner kronor.
e Investeringsstodet for konkurrenskraft - 120 miljoner kronor.

Aven om syftet med investeringsstodet ar att 6ka konkurrenskraften leder
moderniseringen ocksa till minskade utslapp av klimatgaser.

Effekter av dessa beslut
MILIOERSATTNINGAR

For att vérdera effekterna av hdjda miljoersattningar till betesmarker och
slatterangar samt ekologisk djurhallning har vi anvant oss av en modellberakning i
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SASM-modellen (Jonasson 2018)?°. Detta ar en matematisk modell som ar byggd
for att svara pa fragor om hur det svenska jordbruket kan paverkas av och anpassa
sig till &ndrad jordbrukspolitik, ny produktionsteknik eller &ndrade forutséttningar
pa vérldsmarknaden

Hojningarna av ersattningsnivaerna har jamforts med ett scenario utan dessa
hojningar men med allt annat lika. Forandringarna i arealer av olika grodor och av
antalet djur av olika djurslag & mycket sma enligt resultaten fran
modellberakningen. De enda forandringar som framtrader mer tydligt ar att arealen
naturbetesmarker 6kar med 26 000 hektar (6 procent) och antalet dikor med 2 000
djur (1 procent). Dieselférbrukning och anvandningen av kvave i mineralgtdsel
visar mycket sma forandringar. | SASM-modellen ingar en klimatberakning som
tar hansyn till en forenklad berakning av kolinlagring, metangasutslapp fran djur
och koldioxidutslapp vid dieselférbrukning. Enligt den foérenklade berdkningen av
klimateffekter i SASM sker ingen forandring av klimateffekten beréknad i
koldioxidekvivalenter.

INVESTERINGSSTOD

Utokad budget for olika investeringsstod i programandringen som godkéndes i
september 2021 gar endast att folja upp med hjalp av kvalitativa bedomningar eller
forenklade berékningar. De mest betydande forandringarna budgetmassigt som
foljer av regeringsbesluten ar 6kningarna av investeringsstoden for 6kad
konkurrenskraft och tackdikning inklusive kalkfilterdiken.
Jordbruksverket har berdknat att den utokade budgeten till investeringsstodet for
okad konkurrenskraft medfor att ytterligare 100 foretag far stod, dvs. ytterligare
100 investeringar genomfors i programperioden. Vi rdknar med att fordelningen av
de olika typerna av investeringar motsvarar de som har genomforts 2014-2021. Vi
har berdknat klimateffekterna av de olika typerna av investeringar som exempelvis
stallar, véxthus, anlaggningar for torkning och lagring och fasta anlaggningar.
Berakningarna ar baserade pa underlag fran Grigoryan m.fl. (2020)*2,
o Investeringar som genomférs med investeringsstodet for konkurrenskraft
utan utokad budget berdknas leda till en minskning med cirka 79 100 ton
COs-ekv, totalt under investeringarnas hela livslangd

o Den utdkade budgeten, enligt regeringsbeslutet 2021, beréknas till en
ytterligare minskning med cirka 2 100 ton CO2-ekv.

120 Jonasson, L. 2018. Beskrivning av SASM - En ekonomisk optimeringsmodell
over jordbrukssektorn i Sverige. Rapport 6815. Naturvardsverket.

121 Grigoryan, S. m.fl. (2020) Utvardering av investeringsstod for energi och
klimat. Utvarderingsrapport 19:10. Jordbruksverket.
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e Effekten av investeringsstodet i forhallande till nivan fore regeringsbeslutet
blir att utslappen minskar med ytterligare cirka 3 procent.

Berakningen utgar fran den uppskattade effekten per investering, snarare an per
krona stod.

Bade tackdikning och kalkfilterdiken forvéntas innebéra en produktionsokning
genom att markforhallanden forbattras. Effekten av atgarderna, satt i relation till
produktionen, forvantas da leda till en minskning i vaxthusgasutslapp per kg
produkt. En 6kad biomassproduktion per hektar kan ocksa bidra till 6kad
kolinlagring per ytenhet.

Tackdikningens paverkan pa markférhallanden kan aven bidra till battre
kvéaveutnyttjande och minskat arbetsbehov vid jordbearbetning. Indirekt kan detta
innebara minskad paverkan pa klimatet genom att behovet av mineralgodsel eller
bransle for jordbruksmaskiner minskar. FOrbattrat kvaveutnyttjande kan aven
innebara mindre lustgasavgang fran marken (Berglund m.fl. 2010; Jordbruksverket
2018)'22,

Awven investeringsstodet for energi och for klimat har 6kat med 27 respektive

41 miljoner kronor. Dessa budgetandringar foranleder inte nagra justeringar i satta
mal vad galler antalet investeringar. Investeringar inom dessa stod har blivit dyrare
och budgeten racker till farre investeringar &n det ursprungligen planerade.

Sammanfattande slutsatser om effektbeddmningarna

De okade ersattningsnivaer som ar en foljd av regeringsbesluten 2021 for
miljGersattningen till betesmarker och slatterangar samt stodet till ekologisk
produktion leder enligt modellberakningar i SASM inte till nagra forandringar i
klimatpaverkan som gar att pavisa. Den enda markbara forandringen till foljd av de
hojda ersattningsnivaerna ar, enligt modellberakningen, att arealen betesmark
skulle kunna 6ka med sex procent.

Effekten pa vaxthusgasutslapp av den utokade budgeten pa 140 miljoner kronor till
investeringsstod for tackdikning och kalkfilter diken &r svar att bedéma, men
forvantas sammantaget vara positiv, dvs. sammantaget leder atgarderna till en
minskning i utslapp av vaxthusgaser.

122 Berglund, M. m.fl. (2010) Jordbruket, vaxthusgaserna och effektiva styrmedel.
Rapport 2010:3. Agrifood.

Jordbruksverket (2018) Téackdikning — for battre skdrd och miljo.
Jordbruksinformation 2018:2.
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Enligt var bedémning kommer den utékade budgeten till investeringsstodet for
energi och for klimat till foljd av kostnadsékningar inte att leda till att fler
investeringar genomfors, an de foretagen redan tidigare planerat for. Det innebar
att det inte gar att rakna med nagon tillkommande effekt i att begransa
klimatpaverkan som foljd av den utékade budgeten. En utebliven budgetokning
hade dock inneburit en negativ klimateffekt eftersom farre investeringar &n planerat
hade kunnat genomfdoras.

Den utokade budgeten for investeringsstod for okad konkurrenskraft pa

120 miljoner kronor leder utdver investeringar som forbéttrar konkurrenskraften
ocksa till att utslappen av vaxthusgaser minskar med ytterligare tre procent. Denna
forandring ar darmed den tydligaste kopplingen mellan de utokade budgeterna
inom Landsbygdsprogrammet 2016-2022 efter regeringsbesluten 2021 och
forvantade effekter pa minskningen av vaxthusgasutslappen.

Metod for effektbeddmningarna beslut om
strategisk plan CAP 2023-2027

Metoden blir att likna vid en férhandsbedémning (ex-ante) som utgar fran
antagandet att det blir en anslutning till stdden och erséttningarna 2023-2027 som
svarar mot den anslutning som regeringen har raknat med nar de beslutade om
budget for olika ersattningar och stéd.

Stdd och erséttningar effektbeddmda enligt koefficienter

1. Utifran vara bedémningar har vi fran de stod och erséttningar i regeringsbeslutet
om strategisk plan gjort ett urval for effektbedémning (se tabell 1). Ett forsta
kriterium &r att stoden gar till jordbruket. Ett annat kriterium &r att stéden och
ersattningarna leder till klimateffekter. Ett tredje kriterium &r att ersattningen eller
stodet har en mérkbar klimateffekt, dvs. stod med liten sammanlagd klimateffekt,
till foljd av lag relativ klimatpaverkan eller liten budget, valjs bort.

2. Vi har forsokt att satta “koefficienter” for klimateffekten géllande arealer, djur
eller investeringar i de fall dar det gar att separera genomforande av atgarden
(arealer, investeringar m.m.) fran alternativet att atgarden inte genomfors.

For investeringsstod m.fl. raknar vi pa klimateffekt per krona eller per investering,
dar det ar mojligt.

3. Referensscenario &r utan stod eller ersattning. Dér det & mojligt gor vi en
jamforelse med forandring ifran nuvarande CAP till CAP 2023-2027, dvs. om
regeringens beslut for strategisk plan leder till en férandring mellan nuvarande
CAP och CAP 2023-2027. Det senare tar vi med i effektbeddmningen forst nar
aven modellberakningen i SASM ar klar (maj-juni 2022) eftersom vi forst da ser
t.ex. hur vallarealen forandras pa grund av bland annat det borttagna vallstodet.
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Stdd enligt modellberékningar i SASM

For effektbeddmningarna av gardsstodet, notkreatursstodet, kompensationsstodet
och betesmarksstddet anvander vi modellberakningar i SASM. Andringar i dessa
stodformer ger upphov till mer genomgripande férandringar av I16nsamheten i olika
produktionsformer och det gar inte att sarskilja hur dessa arealbaserade eller
djurbaserade stod paverkar grodval eller djurantal var for sig. Ett scenario som
inkluderar alla dessa stod gor att det blir dd méjligt att bedéma vad forandringen av
jordbrukspolitiken enligt regeringsbeslutet leder till for forandringar.

Som referensscenario anvéander vi nuldget med beslutad politik for
forlangningsaren 2021-2022. Vi gor en jamforelse med forandringar ar 2025 som
foljer av regeringens beslut om strategisk plan for jordbrukspolitiken.

SJV levererar scenarier for djurantal och arealer baserat pa SASM-kérningar till
NV. SCB kommer att gora berdkningar av framtida utslapp enligt samma metodik
som inom Klimatrapporteringen.

En mer komplett effektbeddmning av regeringens beslut om strategisk plan kan vi
darfor inte leverera forran dessa berékningar ar genomforda (maj-juni 2022).

Osékerheter och avgransningar

Det finns flera olika typer av osékerheter i redovisningen av klimateffekter fran
besluten om jordbrukspolitiken.

Vi har sett detta som en ex-ante utvardering och antagit att det kommer in
ansokningar motsvarande budget och uppsatta mal. Fran nuvarande
landsbygdsprogram vet vi att det kan uppkomma svarigheter att uppna malen for
vissa ersattningar. Villkoren for manga ersattningar har dock forandrats utifran
faktorer som har paverkat anslutningen negativt och det bor finnas battre mojlighet
att na malen for anslutningen till erséttningar och stod i kommande
jordbrukspolitik.

I de fall vi har kunnat berdkna effekter pa klimatet av enskilda ersattningar och stod
eller grundvillkor finns osékerheter i de koefficienter som har anvants. Underlagen
fran forskningen ar begransade och vi har bara kunnat anvanda en koefficient for
utslapp av vaxthusgaser och kolinlagring for alla de arealer som vi raknar med ska
vara anslutna till stdden och ersattningarna. | verkligheten férekommer variation i
en rad olika faktorer som paverkar utslappen av vaxthusgaser och kolinlagring som
exempelvis jordart, storleken pa kvavelackaget, godselgivor av kvave och
skordenivaer. Miljoersattningen till fang- och mellangrodor lyfter vi fram som den
miljoerséttning som ger en betydande minskning av utslappen av véxthusgaser
totalt sett men det finns inte battre underlag fran forskningen an att satta en och
samma koefficient for kolinlagring for hela arealen.
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Vi har ocksa i vissa fall antagit att forandringar i arealer av olika grodor eller
odlingsmetoder orsakade av den nya jordbrukspolitiken och aven detta ar grova
uppskattningar. Ett exempel dr antagandet om att anlaggning av vatmarker sker
efter fordelningen av andel organogena jordar och mineraljordar i landet. Detta
antagande far stor paverkan pa berakningen av utslapp av vaxthusgaser eftersom
det &r mycket stor skillnad om lantbrukarna anlagger vatmarken pa organogena
jordar istallet for pa mineraljordar.

For investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft galler berédkningen av férandringen
i CO2-ekv per investering eller per satsad krona for olika typer av investeringar
och antagandet &r att fordelningen av olika typer av investeringar blir samma som i
nuvarande program. Dessa koefficienter visar mojlighet till energieffektiviseringar
for de typer av investeringar som har utforts inom nuvarande investeringsstod men
det finns en osakerhet i om detta kommer ett forandras pa nagot satt 2023-2027.
Investeringsstddet leder for det mesta till utdékad produktion nar det géller om- och
nybyggnad av stallar. Slutresultatet blir att energibehovet for stallbyggnaden okar
men det kan vara sa att per producerat kilogram kott och mjolk har energibehovet
minskat. Vi har inte kunnat gora sadana berakningar. Det sistndmnda &r inte att
betrakta som en osdkerhet utan handlar istéllet om vilken metod som ar méjlig att
anvénda for berékningen.

| berékningar i modellen SASM finns naturligtvis en rad osékerheter och resultaten
ska ses som en riktning for utvecklingen i jordbruket vid jamforelse mellan
nuvarande och kommande jordbrukspolitik och inte som férandringar i absoluta tal.
Modellberakningarna bygger pa varden som tas fram av andra etablerade organ
som t.ex. OECD for utveckling av priser och produktivitet och det bor gora
resultaten mer oberoende av egna bedomningar fran de som hanterar modellen.

Effekter av regeringsbeslutet om strategisk
plan for jordbrukspolitiken 2023-2027

Urval av stod och ersattning som leder till klimateffekter

Regeringsbeslutet den 16 december 2021 om strategisk plan for jordbrukspolitiken
2023-2027 omfattar en budget pa totalt 60 miljarder kronor. I tabell 1 framgar alla
insatser och avsatt budget for fem ar. Det framgar i tabellen vilka insatser som vi
har gatt vidare med for bedomning av klimateffekter.

Vi vill trycka pa att detta ar en preliminar fordelning och att det forst efter att EU
har godként Sveriges strategiska plan till hosten 2022 som bade innehallet av stod
och erséttningar samt budgeten for olika atgarder kan faststallas.

Tabell 1. Stod och erséttningar i strategisk plan 2023-2027, budget totalt for

perioden och bedémning av klimatpaverkan eller inte
Budget 5 ar,

Stod och ersattningar miljoner Beddémning klimatpaverkan
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Grundlaggande inkomststod

Unga jordbrukare

Notkreatursstod

Precisionsjordbruk

Fanggroda, varbearbetning och
mellangréda

Ekologisk produktion

2 199 milj euro

979 milj kr
446 milj euro
154 milj euro
169 milj euro

3567 milj euro

Ja, klimatpaverkan bedoms enligt
modellberdkning

Nej inte specifikt utan antas att inte skilja
sig fran effekter av gardsstodet i
modellberakningen. Ca 6 % av arealen
med gardsstod

Ja, klimatpaverkan bedéms enligt
modellberdkning

Ja, klimatpaverkan bedéms

Ja, klimatpaverkan bedoms
Ja, klimatpaverkan bedoéms enligt
litteraturreferens

Producentorganisationer - frukt

Nej, bedéms inte. Stor variation i atgarder

och gront 31 milj kr och indirekta effekter.
Biodlingssektorn 60 milj kr  Nej, inte jordbruk
Skotsel av vatmarker och dammar 282 milj kr Ja, klimatpaverkan bedéms
Skyddszoner och anpassade Nej, litet stod arealmassigt (mindre an
skyddszoner 233 milj kr 12 000 ha) och liten klimatpaverkan
Nej, litet stod antalsmassigt och liten
Hotade husdjursraser 53 milj kr klimatpaverkan
Djurvalfardsersattningar far, kor
och gris 1166 milj kr Ja, kvalitativt
Ja, klimatpaverkan bedoms enligt
Kompensationsstod 7 500 milj kr modellberakning
Investeringsstod jordbrukets Ja, fér de stéd som beddms ha
konkurrenskraft 3223 milj kr  klimatpaverkan
Investeringsstod kalkfilterdike 63 milj kr Ja, tillsammans med stod till tackdikning
Investeringsstod Ja, klimatpaverkan bedéms for vissa typer
vattenvardsatgarder 427 milj kr av stod
Investeringsstod for diversifiering
och utveckling av
livsmedelskedjan 345 milj kr  Nej, inte jordbruk
Investeringsstod
bevattningsdammar 170 Ja, klimatpaverkan bedéms
Startstod 160 milj kr Nej, inte direkt klimatpaverkan

Innovation EIP Agri

Samarbetsatgarden

Leader

Kompetensutveckling

525 varav 95 milj
kr milj6 och klimat
785 varav ca 255
mkr miljé och
klimat

1715 milj
1067 varav ca
540 milj kr miljo
och klimat

Nej, inte direkt klimatpaverkan p.g.a.
atgarden ar utvecklingsprojekt.

Ja, kvalitativt
Nej. En mindre del kan dock vara omradet
jordbruk och miljo.

Kvalitativt med utgangspunkt i satsningar
pa klimatomradet
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Skotsel av betesmarker och

slatterangar 5 769 milj kr Ja, kvalitativt och i modellberdkningen.

Nej, litet stod arealmassigt och liten

Skoétsel av fabodar 99 milj kr  klimatpaverkan

Lantrasforeningar 20 milj kr Nej, inte jordbruk

For att lantbrukare ska fa stéd och ersattningar utbetalda behéver de folja nio
grundvillkor som dr fastlagda i EU-forordningen. Om de inte foljer dessa
grundvillkor far lantbrukarna avdrag pa stodutbetalningen och i langtgaende fall
kan de forlora hela stodbeloppet. Grundvillkoren géller for jordbrukarstdden men
inte for investeringsstod och projektstdd. | tabell 2 presenteras de nio
grundvillkoren och hur vi har beddmt om de har klimateffekter.

Tabell 2. Grundvillkor i strategisk plan (GAEC) 2023-2027 och beddémning av
klimatpaverkan

Grundvillkor Bedémning Kommentar

klimat-

paverkan

Bevara permanenta grdsmarker ~ Nej Sverige har Kklarat gransen for andel

(GAEC 1) permanenta grasmarker och grundvillkoret
forvéntas inte leda till foréndringar.

Skydd av vat- och torvmarker Nej Sveriges forslag i SP innebdr att géllande

(GAEC 2) lagstiftning ska tillampas.

Forbud mot branning av stubb Nej Vi bedémer att grundvillkoret inte paverkar

pé akermark (GAEC 3) omfattningen av halmbranning i jordbruket.
Endast intressant i enstaka fall for jordbrukare.

Buffertzoner langs vattendrag Nej Innebar en godslingsfri zon pa 2 meter utmed

(GAEC 4) vattendrag. Ger en nagot lagre forbrukning av
mineralgddsel med kvédve och
kvévegddselmedel innebar utslépp av
klimatgaser. Arealerna &r inte kdnda men bor
sta for en mycket liten andel av akermarken
och darmed &r klimatpaverkan mycket liten.

Mark med krav kring Nej Grundvillkoret géller speciella krav for mark

jordbearbetning (GAEC 5) med stor lutning och det handlar om en
mycket liten andel av akermarken.

Krav pa marktackning under Ja En foreskriven andel av akermarken ska ha

perioder som &r mest kénsliga
(GAEC 6)

marktéckning under kénsliga perioder. Andel
marktackning varierar beroende pa geografiskt
omrade.

Godké&nd marktéckning &r vall, vissa sent
skordade grodor, hostsadd, mellangrédor,
akermark som ar obearbetad efter spannmals-
och oljevéxtodling (stubb).
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Grundvillkor Bedémning

klimat-

Kommentar

paverkan

Krav pa vaxtfoljd (GAEC 7) Nej

Krav pa miljoytor (GAEC 8) Ja. Fram-
kommer i
modell-
berdkningen
hur stora
arealerna blir
och klimat-
effekten.

Bevarande av kanslig Nej
permanent grasmark i Natura
2000-omraden (GAEC 9)

Kravet innebdr att berérda jordbrukare ska
odla minst tre grodor pa sin akermark. Den
storsta grodan far utgéra 75 procent av arealen
och de tva storsta far maximalt utgora 95
procent av arealen. Jordbrukare som har 10—
30 hektar akermark ska odla minst 2 grodor,
dar den storsta far utgéra maximalt 75 procent
av arealen. Jordbrukare som har huvuddelen
av sin jordbruksmark inom skogsundantaget
ska odla minst 2 grodor, dar den stérsta far
utgdra maximalt 75 procent av arealen.

I en analys av diversifieringskravet i forra
programperioden var slutsatsen att de flesta
lantbrukare redan lever upp till villkoret att
odla minst tre grodor

4 % miljoytor &r valt i Sverige med ett s.k.
skogsundantag m.fl. undantag

Som icke-produktiva ytor rdknas bevuxen
trada, blommande trada, obrukad bevuxen
faltkant, blommande faltkant samt
gréngodslingsgroda. Bade obrukad och
blommande faltkant maste ha minst 2 meters
bredd.

Kravet &r att pl6jning och omstélining av
naturbetesmarker &r forbjudet om
bevarandeplaner for Natura 2000 sager sa. Det
ar oklart i vilken omfattning detta leder till
bevarande av naturbetesmarker och
mojligheten till att inte forsamra
kolinlagringen. Effekten bor dock vara att
mycket sma arealer av betesmarker forhindras
att brytas upp.

Klimateffekter av grundvillkoren

KRAV PA MARKTACKNING UNDER PERIODER SOM AR MEST KANSLIGA

(GAEC 6)

Jamfort med forra programperioden ar det Orebro, Uppsala, Stockholm,
Vastmanland, S6dermanlands lan plus stddomrade 6-13 i Varmlands 1an som laggs
till. Om man raknar in hela Varmlands lan (inte endast stodomrade 6-13) blir den
utdkade arealen 673 000 ha j&mfort med forra programperioden.
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92 procent av gardarna inom omradet uppfyller redan kravet om marktackning.
Akerarealen for dessa gérdar star for 89 procent av den totala arealen. | dessa
siffror syns inte de gardar som uppfyller kravet genom att bearbeta efter
brytningstidpunkt pa hosten.

Arealen for de gardar som inte uppfyller kravet & 77 000 ha. Men en stor del av
gardarna har en marktackning som ar nara 40 procent och totalt ar det endast 7 800
ha aker som kraver en andrad markanvandning for att alla gardar ska uppfylla
kraven. Om man &ven réknar med att en viss areal redan idag uppfyller kravet
genom att bearbeta efter brytningstidpunkt pa hosten sa blir arealen som kréaver
andrad markanvéandning annu mindre.

Den mest troliga atgarden for att uppna kravet pa marktackning ar att senarelagga
brytningen under hosten vilket inte paverkar kolinlagringen eller lustgaslackaget
namnvart. Men nagra lantbrukare kommer troligen dven att 6ka andelen vall eller
tréada. En optimistisk skattning ar att kravet kommer att innebéra en 6kning av vall-
arealen pa 500 hektar och en lika stor kning for trada. | tabell 3 redovisar vi att det
kan tillkomma en minskning av 1 200 respektive 500 ton CO-ekv per hektar och
ar for en okad areal vall respektive trada.

Tabell 3. Egna berakningar av klimateffekter till foljd av miljéersattningar,
grundvillkor 6 och 8 samt investeringsstodet till vattenvardsatgarder

Atgird Areal Substi-  Kolin- Direkt In- Metan Total Total
(ha) tution lagring  lust- direkt ut- effekt effekt
mine- (kg gas- lust- slapp (kg (ton
ral- CO2e emis- gas- (kg CO2e CO2e ar-
godsel ha-13r- sion(kg emis- CO2e ha-1ar- 1)
(kg 1) CO2e sion (kg ha-1ar- 1)
CO2e ha-13r- CO2e 1)
ha-1 ar- 1) ha-1 ar-
1) 1)
Preci- 247 000 4 0 5 0,9 10 2 400
sions-
jordbruk*
Fang- 180 000 0 1210 -24 48 1234 222 000
groda*
Mellan- 18 000 0 1210 -24 48 1234 22 700
groda*
GAEC 6
Okad areal 500 0 2365 0 42 2407 1200
vall
Okad areal 500 408 0 478 25 910 500
trada
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Substi-  Kolin- Direkt In- Total Total
tution lagring  lust- direkt effekt effekt
mine- (kg gas- lust- (kg (ton
ral- CO2e emis- gas- CO2e CO2e ar-
godsel ha-1ar- sion(kg emis- ha-1ar- 1)
(kg 1) CO2e sion (kg 1)
CO2e ha-1ar- CO2e
ha-1 ar- 1) ha-1 ar-
1) 1)
GAEC 8
Inte iu 376 0 440 35 851 iu
besadd
trada
Blomman iu 376 1210 440 35 2061 iu
de trada
Inte iu 376 0 440 74 890 iu
besadd
faltkant
Blomman iu 376 2 365 440 74 3 255 iu
de faltkant
Gron- iu 376 Pos, gj -140 ? 236 iu
godsling kvantifi
baljvéxt erbar
Vatmarkm 376 -1 900 400 3 266 -3000 -858
ineral-
jord
Vatmark 376 20600 6 100 3 266 -5600 24742
org. jord
Vatmark 3150 1800
medel**

*Miljoersattning. Ansluten areal ar medeltal for perioden 2023-2027. Anslutna arealer berdknas oka fran 2023 till
2027.
**|nvesteringsstod vattenvardsatgarder. Antar i effektbedémnigen bara anlaggning av vatmarker men en viss

summa kommer att ga till andra investeringar i vattenvardsatgarder.

MINSTA ANDEL JORDBRUKSMARK AVSATT TILL ICKE-PRODUKTIVA YTOR
(GAEC 8)

Inom detta grundvillkor ska fyra procent av dkermarken avsattas till icke-
produktiva ytor pa foretagsniva (se tabell 2).
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| nuvarande programperiod fanns ett liknande krav men ett krav pa fem procent av
akerarealen. | detta krav ingar aven mellangrador, insadd vall och salix som
mojliga alternativ. Raknar man bort den areal som inte ingar i det nya forslaget sa
blir andelen av den totala arealen fyra procent. Detta innebér att den totala arealen
icke-produktiva ytor inte behdver 6ka i den nya programperioden. En véldigt
forenklad analys innebéar da att utslappen och upptag av véaxthusgaser inte antas
andras. De verkliga arealerna beror dock pa beslut pa gardsniva. Simuleringar av
stodens effekt pa olika odlingsarealer kommer att goras langre fram i var i SASM-
modellen och d& kommer det dven att finnas siffror pa arealerna som paverkas av
kravet pd marktackning. | tabell 3 visar vi vilka koefficienter som &r mojliga att
anvénda nér det blir k&nt vilka alternativ som lantbrukarna kommer att valja.

Klimateffekter av miljoéersattningar
EKOLOGISK PRODUKTION

Erséttningen till ekologisk produktion dr en av de budgetméssigt storsta
miljéersattningarna med en budget pa 3,6 miljarder kronor under perioden.
Klimateffekterna av ekologisk produktion &r omdiskuterade. | en jamférande
analys ar det svart att avgora vilken typ av produktion som ar alternativet till
jordbruk med ekologisk produktion. Om en lantbrukare slutar med ekologisk
produktion och gar 6ver till konventionell produktion paverkas i manga fall
grodval, odlingsmetoder, vaxtfoljd och ibland aven djurhallningen. Det gar darfor
inte att gora berakningar av jamforelser av klimateffekter mellan dessa bada
produktionsmetoder utifran antagandet att omfattningen av véaxtodling och
djurhallning blir oférandrad.

Vi héanvisar istéllet till en nyligen publicerad metastudie av Andersson m.fl.
(2021)'%, Slutsatsen fran studien &r att om miljopaverkan relateras till arealens
storlek tyder resultaten fran metastudien pa att ekologisk odling ger mer biologisk
mangfald samt lagre véaxtnaringsforluster och mindre vaxthusgasutslapp. Om
miljopaverkan istéllet relateras till skordens storlek ger forskningen bara stod for
att ekologisk odling ger mer biologisk mangfald medan det &r svart att dra nagra
slutsatser avseende vaxtndrings- och véxthusgaslackage.

| var sammanstéllning tar vi darmed inte upp att miljoersattningen till ekologisk
produktion ger nagra klimateffekter. Detta Gverensstammer ocksa med hur syftet
med miljoersattningen till ekologisk produktion beskrivs i strategisk plan for
jordbrukspolitiken.

BETESMARKER OCH SLATTERANGAR

Miljoersattningen till betesmarker och slatterangar ar den budgetmassigt storsta
miljéersattningen med en budget pa 5,8 miljarder kronor under perioden.

123 Andersson et al., 2021, Agrifood Economic Centre, Fokus nr 2021:5
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Naturvardsverket redovisar att klimateffekten fran naturbetesmarker i Sverige
enligt klimatrapporteringen har varierat 6ver tid och ibland bidraget till det totala
utslappet av véxthusgaser och ibland till nettoupptaget. Variationen foljer andelen
trad pé betesmarkerna. Ar 2020 redovisas ett litet nettoutslapp fran
naturbetesmarkerna enligt Naturvardsverket 124,

Det finns i dagslaget inga atgarder som kan tankas 6ka inlagringen av kol i svenska
naturbetesmarker utan att tillféra naring. En okad tillforsel av ndring skulle dels
oka utslappen av lustgas, dels ha en stor negativ paverkan pa den biologiska
mangfalden. Naturbetesmarker har redan stora mangder kol inbundet och malet bor
vara att bevara existerande naturbetesmarker, inte att 6ka kolinlagringen pa dessa
arealer.

Slatterangar borde ga att jamféra med vallodling nér det galler potentialen for
kolinlagring. Emellertid, slatterangar har varit grasmarker under en langre tid och
ny inlagring av kol blir darmed lagre an for slattervall i produktion. Arealen
slatterang ar endast runt 9 000 hektar exklusive myrslatterangar i Norrbotten och
ger darmed totalt sett ett mycket begrénsat bidrag till kolinlagringen i Sverige.

Vi raknar darmed inte med nagon klimateffekt som beror av miljoersattningen till
betesmarker och slatterangar.

PRECISIONSJORDBRUK

Vi rdknar med en hog anslutning till denna miljdersattning och att 1,4 miljoner
hektar dkermark ar ansluten 2027. Budgeten ar cirka 1,6 miljarder kr.

Den storsta effekten nar det géller paverkan av tillforsel av kvave bor vara bland de
jordbruk som anvénder flytgddsel. Vi gjorde en grov uppskattning att ungefar 1/3
av lantbrukarna gor analys av stallgédsel och gor vaxtnadringsbalans idag.
Atgarderna i miljoersittningen leder till en mer effektiv godsling vilket gor att det
totala kvavebehovet minskar och att lantbrukaren inte langre godslar dver
optimum. Denna effekt satte vi till en minskad anvandning pa ett kg kvave per
hektar och ar. Baserat pa detta antagande beraknar vi klimatnyttan fran minskad
tillforsel av kvave totalt (direkta och indirekta lustgasfloden), samt minskad
anvéndning av mineralgddsel (se tabell 3), till en total minskning med 2 400 ton
CO2-ekv.

FANGGRODOR, MELLANGRODOR OCH VARBEARBETNING

Vi raknar med en relativt hog anslutning till dessa atgarder inom miljGersattningen
och att cirka 230 000 hektar fang- och mellangrédor &r anslutna 2027. Budgeten ar
cirka 1,7 miljarder kr.

For de ettariga miljoersattningarna till fanggrédor for minskat kvavelackage och
mellangréda réaknar vi med nettoeffekten 330 kg kol per ha och ar vilket motsvarar
1,2 ton CO-ekv per hektar och ar. Utifran antagandet att det blir en hig anslutning,

124 hitps://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-nettoutslapp-och-
nettoupptag-fran-markanvandning/
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blir nettoeffekten totalt under 2023-2027 en minskning med 245 000 ton CO,-ekv
per ar.

Miljoersattningen till varbearbetning innebar att lantbrukaren inte far jordbearbeta
akermarken forran varen efter stodaret. Vi raknar inte med att kolinlagringen blir
storre pa grund av den senarelagda jordbearbetningen.

SKOTSEL AV VATMARKER OCH DAMMAR

Ersattningen betalas ut for skotsel av anlagda vatmarker. Syftet ar att funktionen
med den anlagda vatmarken ska uppratthallas sa den forvantade miljoeffekten av
vatmarken kvarstar. Vi raknar inte med att ersattningen ger nagon klimateffekt i
berékningen utover de effekter som raknas hem nar anlaggningen av vatmarken
sker. Budgeten racker till att skota och uppréatthalla funktionen for i medeltal

12 000 hektar anlagda vatmarker per ar. Med ett berdknat minskat utslapp av
vaxthusgaser pa 576 kg CO-ekv per hektar vatmark och ar kan minskningen av
utslappen fran redan anlagda vatmarker fortgad motsvarande cirka 6 900 ton CO»-
ekv per ar.

DJURVALFARDSERSATTNINGARNA TILL GRIS, KOR OCH FAR
Djurvalfardsersattningarna omfattar olika atgarder i djurproduktionen som okar
djurvélfarden for kor, suggor och far. Detta i kombination med att flertalet av
atgarderna inom ersattningarna ocksa ar produktionshéjande. Var bedomning &r att
ersattningarna inte direkt paverkar antalet djur i jordbruket. En 6kning av
produktiviteten kan 6ka lonsamheten och dédrmed 6ka lantbrukarens intresse for att
utoka djurantalet men sambandet &r svart att belagga och vi tar inte hansyn till det.
I modellberékningarna i SASM tas hansyn till att det sker en 6kning av
produktiviteten i jordbruket 6ver tid. Okad produktivitet &r darmed en faktor som
kommer att paverka resultatet for antalet djur i modellberakningen.

Klimateffekter av olika typer av investeringar och andra stdd
NYA ELLER OMBYGGDA STALLAR

| en stor del av fallen utdkar den stddstkande av investeringsstodet sin produktion i
samband med investeringen. Den totala klimatpaverkan blir darfor ofta hogre, t.ex.
da den totala energiforbrukningen i det utbyggda stallet 6kar. I manga fall blir
stallet i och med investeringen dock mer energisnalt, vilket kan delvis och i viss
utstrackning kompensera for effekten av en expansion av stallet. Nagon stor
overgang till fornybar (icke-fossil) energianvandning i samband med investeringen
kan inte observeras. Detta kan bero pa att dessa anlaggningar i relativt stor
utstrackning redan anvander sig av elektricitet eller andra till dvervagande del
fornybara eller icke-fossila energikallor t.ex. biogas eller pellets.

Aven i de fall dar produktionen har dkat blir produktionen ofta mer energieffektiv,

raknat som energiatgang i relation till det som producerats. | utvéarderingen av
investeringsstoden av Grigoryan m.fl. (2020) utgar dessa berakningar fran vardet
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av det som produceras. En 6kad energieffektivisering innebar alltsa en minskad
energidtgang per krona producerat vérde.
Den beréknade effekten &r:
e Forandring i CO; utslapp per anldggning (under anléggningens hela
livslangd): +16 ton
e Stddbelopp per ton 6kning i CO utslapp?®: 59 000 kr

For energieffektivisering i dessa anldggningar bor ocksa noteras att:
e Ombygqgda stallar leder till en energieffektivisering om cirka 16 procent.

o Nya stallar leder till en energieffektivisering om cirka 21 procent.

NYA ELLER OMBYGGDA VAXTHUS, ODLINGSTUNNLAR M.M.

Liksom for nya eller ombyggda stallar sker det ofta en utékning av produktionen i
samband med att den stddmottagaren gor en investering i sitt vaxthus, sin
odlingstunnel eller liknande anléaggningar.

Den totala energiatgangen blir darfor ofta hogre. | en del av fallen blir
anlaggningen mer energisnal, vilket kan kompensera for effekten av en expansion.
| dessa anlaggningar sker dock i samband med investeringen ofta ocksa en
overgang till fornybar (icke-fossil) energi vilket sammantaget leder, trots 6kning i
produktion, till en genomsnittlig minskning i koldioxidutslapp.
Den beréknade effekten &r:

e Forandring i CO,-utslapp per anldggning (under anldggningens hela

livslangd): -72 ton
e Stddbelopp per ton minskning i CO2-utslapp?®: 7 200 kr

NY-, OM-, OCH TILLBYGGNATION AV BYGGNADER FOR TORKNING OCH
LAGRING EFTER SKORD

Aven for dessa atgarder sker investeringen ibland i samband med en expansion av
anlaggningen, dock inte i lika stor utstrackning som for stallar och véxthus.
Investeringar i byggnader for torkning och lagring efter skord forknippas &ven ofta
med en dvergang till fornybar (icke-fossil) energi. Detta innebér att investeringen
ofta medfor en minskning av koldioxidutslapp.
Den beréknade effekten &r:

e Forandring av CO,-utslapp per anldggning (under anlaggningens hela

livslangd): -216 ton
e Stddbelopp per ton minskning i CO2-utslapp?’: 2 900 kr

125 Innebar att varje 59 000 kr stod leder till ett ton dkning av CO2-utslapp
126 Innebar att varje 7 200 kr stod leder till ett ton minskning av CO2-utslapp
127 Innebar att varje 2 900 kr stod leder till ett ton minskning av CO,-utslapp
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FAST INREDNING OCH NYA ANLAGGNINGAR
| denna kategori ingar bl.a. mjolkningssystem, foderhanteringssystem,
anlaggningar for drénering, samt andra typer av fast inredning eller maskiner i
stallar eller andra byggnader. Investeringarnas paverkan pa koldioxidutslapp skiljer
sig at for de olika typerna av investering. Exempelvis innebar investering i
mjolkningssystem ofta en svag dkning i utslapp medan investeringar i
foderhantering ofta innebdr en minskning. I berakningen nedan har genomsnittet
for samtliga investeringar i denna kategori summerats. Vardet kan dock variera
betydligt i framtiden, beroende pa “mixen” av de olika typerna av investeringar.
Den beréknade effekten &r:

e Forandring i CO»-utslépp per anlédggning (under anlaggningens hela

livslangd): -56 ton
e Stddbelopp per ton minskning i CO-utslapp!?: 6 600 kr

OVRIGA BYGGNADER
| denna kategori ingar andra byggnader utom stallar, véxthus eller byggnader for
torkning och lagring av skord (t.ex. olika typer av ekonomibyggnader).
Den beréknade effekten &r:
e Forandring i CO,-utslapp per anldggning (under anldggningens hela
livslangd): -90 ton
e Stddbelopp per ton minskning i CO-utslapp!?®: 6 100 kr

ENERGIGRODOR
| denna kategori ingar stod till plantering och stéangsling av energigrodor (salix,
hybridasp och poppel). Klimateffekten av energigrodor bestar av tva delar dels kan
energin ersatta fossila branslen, dels leder odling av energigrddor till en 6kad
inlagring av markkol.
Den beraknade arliga effekten &r:
¢ Inlagring av markkol: -26,4 ton CO.. per investering (eller 1,65 ton COx
per hektar energigrdda)
e Erséattning av fossila branslen: -171 ton COg per investering™*° (eller 10,69
ton CO2. per hektar energigrdda)

Antagandet att energin fran energigrddor till 100 procent skulle ersatta fossila
branslen ar orealistiskt. Det berdknade vardet pa -171 ton CO. per investering
maste forstas som en illustration av den fulla potentialen fran investeringsstod till
energigrddor.

128 Innebar att varje 6 600 kr stod leder till ett ton minskning i CO,-utslapp
129 Innebar att varje 6 100 kr stod leder till ett ton minskning i CO,-utslapp

130 En genomsnittlig investering i nuvarande programperiod ar 16 hektar. Vardet -171 ton CO, antar att
all energi som produceras erséatter fossila branslen.
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TACKDIKNING SAMT ANLAGGNING AV KALKFILTERDIKEN

Dessa investeringstyper ingick inte i utvarderingen av Grigoryan m.fl. (2020) och
nagon data fran stodmottagarna har darfor inte samlats in i nuvarande
programperiod.

Effekten pa vaxthusgasutslapp av dessa stod ar svar att bedoma i forvag men
forvantas sammantaget vara positiv, dvs. att atgarderna sammantaget leder till en
minskning i utslapp av vaxthusgaser.

Effekten pa vaxthusgasutslapp beror pa var tackdikningen sker och i vilken
utstrackning tackdikningen &r om- respektive nyanlaggning. Téackdikning av
organogena jordar (torvmarker) kan innebéra hogre klimatpaverkan da atgarden
kan 6ka avgangen av véaxthusgaser fran marken. Stodet for tackdikning forvéantas
dock i storre utstrackning ga till mineraljordar och till om- snarare &n
nyanléggning. Stodet for kalkfilterdiken kan endast Iamnas for lerjordar.

Bade tackdikning och kalkfilterdiken forvéntas innebéra en produktionsokning
genom att markforhallanden forbattras. Effekten av atgarderna, satt i relation till
produktionen, forvantas da leda till en minskning i vaxthusgasutslapp per kg
produkt. En 6kad biomassproduktion per hektar kan ocksa bidra till 6kad
kolinlagring per ytenhet.

Tackdikningens paverkan pa markférhallanden kan aven bidra till battre
kvaveutnyttjande och minskat arbetsbehov vid jordbearbetning. Indirekt kan detta
innebara minskad paverkan pa klimatet genom att behovet av mineralgodsel eller
bransle for jordbruksmaskiner minskar. FOrbéattrat kvaveutnyttjande kan aven
innebara mindre lustgasavgang fran marken (Berglund m.fl. 2010; Jordbruksverket
2018).

BEVATTNINGSDAMMAR

Effekten pa vaxthusgasutslapp forvantas vara positiv. Bevattning som majliggors
genom anlaggning av nya bevattningsdammar borde leda till sdkrad produktion
eller produktionsokning pa de markomraden dar ny bevattning sakerstaller
tillracklig markfuktighet for grodor under véxtsasongen.

En 6kad biomassproduktion per hektar forvéantas bidra till 6kad kolinlagring per
ytenhet. Tillgang till bevattning kan ge klimatvinster under extrema torrar da
bevattning kan sdkerstélla att férvantad skord inte forloras, helt eller delvis. Redan
gjorda klimatpaverkande aktiviteter och insatsmedel, som jordbearbetning, utsade
och godning, bidrar darmed till 6kad produktion. En mojlig negativ klimatpaverkan
ar den forvéantade elforbrukning eller dieselanvandning som krévs for att pumpa
vatten till bevattningsdammar, och for att pumpa vatten till och sprida vatten éver
grodorna.
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SAMARBETSATGARDEN

Samarbetsatgarder kan innefatta olika typer av samarbeten med olika inriktning
och fokus. Atgarderna i denna kategori férvantas skapa forutsattningar och stodja
samarbeten inom omraden dar det finns en gemensamma nytta av ett samarbete.
Atgarden har en budget pé cirka 255 miljoner kronor inom omradet miljé och
klimat men det &r inte bestamt hur fordelningen av medel kommer att bli mellan
miljo- och klimatatgarder. Aven om en del av samarbetsprojekt kommer att ha
fokus pa klimat ar effekten pa vaxthusgaser sannolikt indirekt fran manga av
projekten. Klimateffekten gar darfor inte att kvantifiera, och vid sidan av att
tilldelningen av medel till klimatomradet inte heller ar kand, gar det i nulaget inte
att sdga nagot om hur stor klimatpaverkan kan bli.

KOMPETENSUTVECKLING

Kompetensutveckling inkluderar radgivning och andra typer av kunskapshojande
aktiviteter. Syftet ar att 6ka kompetensen hos lantbrukare och andra verksamma pa
landsbygden och verka for en hallbar ekonomisk, miljomassig och social
utveckling av landsbygden. Aven om manga kompetensutvecklingsatgarder bidrar
till forbattrad miljo och minskad klimatpaverkan ar effekten pa vaxthusgaser
sannolikt indirekt och d&rfor inte mojlig att i forvag kvantifiera. Inte heller for
denna atgard kommer vi att veta forran langre fram hur stor andel av budgeten for
miljo- och klimatatgarder som gar till sddan kompentensutveckling som kan ge
klimateffekter dvs. minska utsldppen av vaxthusgaser. Vi menar att
kompetensutveckling &r en mycket viktig atgard i att ge lantbrukare kunskaper for
att genomfora manga olika typer av forandringar i primarproduktionen som
minskar utslappen av klimatgaser. Mdjligheten att bedéma klimateffekten av
atgarden kompetensutveckling finns dock forst nar omfattningen av
kompetensutvecklingen ar kand och vilken typ av kompetensutveckling som har
genomforts.

Paverkan av olika produktionsgrenar vid andrade stéd och enkel
kvalitativ analys av effekterna pa nationella respektive globala utslapp
av vaxthusgaser

Effektbedomningar av gardsstodet, nétkreaturstodet, betesmarksstodet och
kompensationsstodet kommer att goras baserat pa berakningar i modellen SASM
med leverans av resultaten i maj-juni 2022. Det blir en samlad analys av hur
grédval och djurhallning paverkas av dessa stod och darefter sker en berakning av
klimateffekter av den dndrade produktionen.

De analyser som finns tillgangliga nu (februari 2022) handlar om ekonomiska

effekter av forandringarna i nedanstaende stod baserat pa typgardar. Denna analys
visar alltsa inte effekten pa vaxthusgaser utan endast hur regeringens andrade
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tilldelning av medel till respektive stdd forandrar den forvantade omfattningen av
t.ex. arealer och insatser mellan 2021 och 2023. De stod som ingar i analysen ar:

Gardsstod

Notkreatursstod

Kompensationssttd

Betesmarksstdd (allménna varden)

Eco-schemes (ettariga miljoersattningar):
o stod till precisionsodling (slattbygder i Gétaland och Svealand),
o stod mellangrodor for kolinlagring (véaxtodling i slattbygderna pa

5 procent av arealen).
o Djurvalfardsersattning
Nationellt stod till mjolk

Analysen har genomforts pa en rad olika typgardar. Dessa representerar de
vanligaste produktionsgrenarna och ar spridda over landet:

o Mijolkforetaget omfattar 125 mjélkkor inkl. rekryteringsdijur.
o Dikoftretaget har 50 kor inkl. rekrytering.
o Vaxtodlingsforetaget har 200 hektar akermark.

Inom néstan alla av de atta produktionsomradena i Sverige minskar
stodutbetalningen till mjolkforetag enligt analysen. Pa mjolkforetag utan
naturbetesmarker kommer stédutbetalningen att minska annu mer. For dikoforetag
leder forslaget i den strategiska planen till oférandrade eller dkade
stodutbetalningar inom samtliga produktionsomraden. I alla produktionsomraden
utom i Svealands skogsbygder far typgardarna med inriktning pa véaxtodling lagre
stodutbetalningar.

Ett minskat stod till enskilda foretag kan leda till att fler foretag drar ner pa
produktionen alternativt lagger ned verksamheten. Ett dkat stod kan istéllet leda till
en okad produktion pa gardsniva eller att farre foretag lagger ner verksamhet. En
minskad inhemsk produktion leder till minskade territoriella utslapp medan
utslappen okar vid en 6kad produktion.

Effekten av en 6kad inhemsk produktion pa de globala utslappen beror pa om den
leder till en 6kad konsumtion eller om den inhemska produktionen ersatter import
av produkter med hogre eller lagre klimatpaverkan. Likasa kan en minskad
produktion leda till minskade globala utslapp ifall den leder till minskad
konsumtion. Om den minskade produktionen istéllet ersétts av en dkad import kan
effekten pa de globala utslappen bli de motsatta.

For det enskilda foretaget kommer det totala ekonomiska utfallet paverkas av
manga fler faktorer &n hur stoden forandras. Forandringar pa marknaden och
formagan att anpassa sig efter nya villkor, som t.ex. 6kande energipriser, ar nagra
faktorer som torde vara minst lika viktiga som stodforandringar.
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Sammanfattning och slutsatser om
klimateffekter av regeringsbeslutet om
strategisk plan

Regeringen fattade den 16 december 2021 beslut om en strategisk plan for
jordbrukspolitiken 2023-2027. Samtidigt skickades den strategiska planen till EU-
kommissionen for godkannande. De stod och ersattningar samt budget per atgard
som regeringen foreslar i den strategiska planen kan komma att bli andrade under
processen med godkannandet av planen. Det ar forst i borjan av hosten 2022 som
godkannandet av planen fran EU forvantas komma och forst da som det ar sakert
gar att sdga vilka stod och ersattningar samt budget for dessa som kommer att galla
i Sverige fran 2023.

Det finns ett omfattande regelverk i form av EU-férordningar som exempelvis styr
hur medlemslanderna kan utforma sina insatser, miniminivaer som ska uppnas och
&ven budget for EU-finansieringen finns med. EU har gemensamt beslutat om nio
mal som ska galla for jordbrukspolitiken och varje medlemsstat behéver bygga upp
en s.k. interventionslogik som visar hur mal, SWOT-analys, behov och forslagen
till stoéd och ersattningar foljer en logik. Ett av de nio malen for jordbrukspolitiken
ar inriktat pa klimatomradet och omfattar bade att minska utslapp av vaxthusgaser
och att starka klimatanpassningen. Planen innehaller forslag till ett stort antal stod
och ersattningar och budgetmassigt ar huvuddelen &r riktade till jordbruket.

De sttd och ersattningar som vi har bedémt kan ge klimateffekter &r i flera fall
kopplade till andra mal i interventionslogiken och inte till malet att minska
utslappen av véxthusgaser. De ettariga miljoersattningarna till fang- och
mellangrédor har emellertid regeringen forslagit utifran behovet av att 6ka
kolinlagringen i mark. Det ar ocksa dessa miljoersattningar som vi bedémer ger
storst klimateffekt. Vi har for flera andra stdd och ersattningar kunnat berdkna att
aven dessa har effekter i minskat utslapp av véaxthusgaser &ven om de primart
syftar till att uppna andra mal.

De miljoerséttningar som vi har bedémt ger minskade utslapp av véxthusgaser
omfattar budgetmassigt ca 3,3 miljarder av de 60 miljarder som ar totala budgeten
for strategisk plan 2023-2027 (se tabell 1). Summan inkluderar erséttningarna for
fang- och mellangrodor, precisionsjordbruk och miljoersattningen till skotsel av
vatmarker och dammar. De forstnamnda erséttningarna leder till en minskning med
247 100 ton CO2-ekv per ar. Anlaggning av vatmarker inom investeringsstod till
vattenvardsatgarder leder till en minskning med 1 800 ton CO2-ekvivalenter per ar,
enligt en schablonméssig fordelning for vatmarker som anlaggs pa mineraljordar
respektive organogena jordar. Skotselersattningen till vatmarker och dammar
sakrar att funktionen kan uppratthallas hos vatmarker och dammar som har anlagts
under en lang tidsperiod tillbaka.

For investeringsstodet till bevattningsdammar har regeringen avsatt en budget pa
170 miljoner kr. Vi kan inte kvantifiera klimateffekten av bevattningsdammar men
bedomer att sékrad produktion eller produktionskningar vid bevattning av grodor
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ger positiva klimateffekter liksom att 6kad tillvéxt av vaxtmassa ocksa okar
kolinlagringen i marken.

Inom investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft kommer det vara mojligt att sdka
ersattning for omlagd och ny tackdikning och fér anlaggning av energigrédor.
Budgeten for tackdikning och energigrodor &r totalt 600 miljoner kronor, varav 50
miljoner kronor till energigrodor. 63 miljoner kronor ar avsatt till investeringsstod
for att anlagga kalkfilterdiken pa lerjordar i samband med omlagd eller ny
tackdikning. Effekten pa vaxthusgasutslapp av dessa bada atgarder inom
investeringsstod och stodet till kalkfilterdiken &r svara att bedéma. Vi kan inte
kvantifiera klimateffekterna men de forvantas sammantaget vara positiva, dvs. att
atgarderna sammantaget leder till en minskning i utslapp av vaxthusgaser.

Vi har kunnat berékna, att flera av de andra investeringarna som ar méjliga inom
stodet for 6kad konkurrenskraft, kan leda till minskade utslapp av véaxthusgaser. |
sammanstéliningen nedan redovisar vi vad varje typ av investering kan ge for
minskning av utslapp av vaxthusgas under sin livstid, dock per ar for energigrodor,
och vilket malvarde som ar satt for antalet investeringar. Aven den totala
minskningen av utslapp ar beréknad (tabell 4).
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Tabell 4. Antal investeringar inom vissa typer investeringar som ingar i

investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft samt beraknade minskningar av
utslappen av véaxthusgaser under investeringens livslangd®!, dock per ar for
energigrédor och den totala minskningen av utsléppen

Typ av investering Malvarde R ) )
Minskning av utslapp per Total minskning

for antal
investering (ton CO2 ekv) (ton CO2 ekv)

investeringar

Nya eller ombyggda
véxthus, odlingstunnlar

150 -72 -10 800
m.m.

Ny-, om-, och

tillbyggnation av

byggnader for torkning 255 -216 -55 100
och lagring efter skérd

Fast inredning och nya

anlaggningar 295 -56 -16 500
Ovriga byggnader
35 -90 -3200
Téckdikning 2190 iu iu
-26 (kolinlagrin

N ( gring) 8200

Energigrédor 310%% -171 (erséttning fossila
-53 000133
brénslen)

Slutligen sa har berakningen fér om- och nybyggnad av stallar inom
investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft visat pa att utslappen per investering
Okar med 16 ton COz-ekvivalenter under investeringens livslangd. Detta trots att
ombyggda stallar leder till en energieffektivisering pa cirka 16 procent och nya
stallar leder till en energieffektivisering pa cirka 21 procent. Investeringen leder,
som vi har beskrivit ovan, i de flesta fall till att produktionen dkar och det &r
anledningen till att ocksa utslappen av véaxthusgaser okar. Utslappen av
vaxthusgaser per kg produkt kommer sannolikt att minska vid en om- eller

131 |nvesteringarnas livslangd. Vi har anvant den ekonomiska livslangden som finns i databasen
Agriwise. Nagra exempel: nya stallar 25 ar, odlingstunnlar 12 ar, vaxthus (exkl. inredning) 20 ar,
anlaggningar for torkning och lagring av skord 15 ar.

132 Tackdikning och energigrodor har ett gemensamt méalvarde om 2 500 investeringar. Malvardena for
tackdikning respektive energigrodor ar en uppskattning av fordelningen, baserat pa att den
oronmarkta budgetandelen for energigrédor utnyttjas i sin helhet.

133 Berakningen antar att all energi som produceras fran energigrodor ersatter fossila branslen. Det ar
inte ett troligt utfall i praktiken.
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tillbyggnad av ett stall eftersom produktiviteten lar 6ka som en foljd av tillgang till
moderna byggnader. Vi har inte kunnat rakna pa det med det hade behdvts for att
ge en mer rattvis bild av klimateffekten vid investeringar i stallar.

Den forutsattningsskapande atgarden kompetensutveckling kommer att kunna
anvandas for att hoja kunskapen bland lantbrukare om atgéarder som minskar
utslappen om véxthusgaser. Det ar en viktig atgard inom jordbrukspolitiken for att
utslappen av véxthusgaser fran jordbruket ska minska framover. Vi kan dock inte
jamfora hur stor andel av kompetensutvecklingen som kommer att handla om
energi- och klimatatgarder under aren 2023 till 2027 i forhallande till
kompetensutvecklingen inom detta omrade i nuvarande landsbygdsprogram. Det
finns alltsa annu inte uppgifter om det blir en forstarkning eller inte. Samma sak
galler samarbetsatgarden.

Det finns nio s.k. grundvillkor for miljoforbattrande atgarder fastlagda i EU-
forordningen. Lantbrukarna maste folja dessa for att fa stod och ersattningar for
arealer och djur utbetalda. Inget av dessa grundvillkor har som primart syfte att
minska utsldppen av vaxthusgaser. Emellertid, enligt var bedomning kan
atminstone grundvillkoren ”Krav pd marktickning under perioder som &r mest
kénsliga (GAEC 6)” och ”Krav pa miljoytor (GAEC 8)” leda till minskad
klimatpaverkan. Det finns fler grundvillkor &n dessa som innehaller krav pa
odlingen som skulle kunna leda till minskade utslapp men bedémningen é&r att
gangse odlingsmetoder redan uppfyller dessa krav och att de darmed inte leder till
nagra forandringar i odlingen i Sverige.

En samlad effektbedémning av beslutet den 16 december 2021 om strategisk plan
for jordbrukspolitiken och en jgmfdrelse mellan nuvarande och kommande
jordbrukspolitik kan vi forst redovisa nar resultaten fran berakningen i modellen
SASM ér klara langre fram under aret. En bedémning av den jordbrukspolitik som
ska genomforas i Sverige 2023-2027 kan inte goras forran EU-kommissionen har
godkant den strategiska planen.

| detta drende har Anna Blomquist beslutat. Else-Marie har varit féredragande. |
den slutliga handlaggningen har ocksa Per Bodin och Eric Markus deltagit.

Anna Blomquist Else-Marie Mejersjo

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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