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DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslutar provotiden avseende utslédpp till vatten frén
BillerudKorsnis Skog och Industri AB:s verksamhet i Givle (Bolaget) och

foreskriver foljande slutliga villkor.

1. Utslépp till vatten avseende organisk substans (TOC), suspenderade dmnen (SA),
fosforforeningar (P-tot), kvaveforeningar (N-tot), klorat och klorerad substans

(AOX) far inte Overstiga foljande &rs- och manadsmedelvérden.

Dok.Id 299623
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Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 90 mandag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-16:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se



Sid 2

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2242-12
Mark- och miljédomstolen 2018-11-12
Maénadsmedelvérde Arsmedelvirde

TOC 7 7 ton/dygn

SAGF/A 4 4 ton/dygn

Totalfosfor 34 33 kg/dygn

Totalkvéve 475 450 kg/dygn

Klorat (C103") 0,4 ton/dygn

AOX 0,25 0,25 kg/ton blekt massa

Arsmedelvirden ska gilla som begrinsningsvirden som inte fir dverskridas.

Maénadsmedelvérden ska gilla som begransningsviarden som anses innehéllna om
Bolaget efter 0verskridande vidtagit atgarder sa att villkoret innehalls efterfoljande

manad.
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BAKGRUND

I dom den 20 juni 2012 férordnade Mark- och miljodverdomstolen om forldangd
provotid avseende utslédpp till vatten av organisk substans, suspenderade dmnen,
fosforforeningar, kvaveforeningar, klorat och klorerad substans frin Bolagetts

verksamhet 1 Gévle. I domen foreskrevs vidare bl.a. féljande.

”Bolaget ska fore den 1 juli 2015 antingen genom kemisk fdllning efter den luftade
dammen eller genom en langtidsluftad aktivslamanlidggning eller pd annat sitt
komplettera den befintliga reningsanlédggningen med malet att vid faststéllande av

slutliga villkor efter provotidens slut kunna innehélla f6ljande &rsmedelvarden.

TOC 7 ton/d

SAcra 4 ton/d

P-tot 30 kg/d

N-tot 400 kg/d

Klorat 0,4 ton/d

AOX 0,25 kg/ton blekt massa

Vid malkonflikt mellan ovanstiende parametrar ska utslipp av TOC, SAgr/a, P-tot
och klorat prioriteras. Drifterfarenheter och forslag till slutliga villkor ska redovisas
till mark- och miljddomstolen senast den 3 oktober 2016. Redovisningen ska inne-
halla forslag till de ytterligare dtgirder som behdvs om malet for ndgon av para-

metrarna inte kan uppnas med den utbyggda reningsanldggningen."

I domen foreskrevs vidare provisoriska foreskrifter P1 och P2. I P1 foreskrevs bland

annat foljande.

"Utslidpp av TOC, SAGr/a, P-tot, N-tot och AOX till vatten far frdn och med den 1

juli 2015 inte overstiga foljande virden berdknade som manadsmedelvirden.
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TOC 8 ton/d

SAGr/a 4 ton/d

P-tot 35 kg/d

N-tot 500 kg/d

AOX 0,3 kg/ton blekt massa

Om utslipp av TOC, SAgr/a, P-tot, N-tot eller AOX till vatten under en
kalenderménad Gverskridit ovanstiende virden ska Bolaget sa snart detta
konstaterats underritta tillsynsmyndigheten och dérefter skyndsamt redovisa vilka
forsiktighetsatgirder och andra skyddséatgiarder som Bolaget vidtagit och &mnar

vidta med anledning av dverskridandet.

Tillsynsmyndigheten bemyndigas med stod av 22 kap. 25 § 3 stycket miljobalken
att besluta om vilka skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt som ska vidtas med
anledning av eventuellt 6verskridande av ovan angivna begriansningsvéirden och nér

atgdrderna senast ska vara genomforda."

I P2 foreskrevs foljande.

"Utslépp av klorat till vatten fér inte dverstiga 0,5 ton/d som arsmedelvérde."

Mark- och miljodomstolen har dérefter pa begiran av Bolaget i deldom den 25
september 2013 édndrat tidpunkterna ovan, dels for komplettering av den befintliga
externa reningsanlidggningen till den 1 januari 2016, dels ikrafttrddande av
provotidsforeskriften i P1 till den 31 december 2015 respektive den 1 januari 2016.
I domen dndrades ocksé tidpunkten for redovisning av foreskriven
provotidsutredning till den 3 april 2017. Den senare tidpunkten har direfter 1 mark-
och miljodomstolens deldom den 1 februari 2017 flyttats fram till senast den 3

oktober 2017.

Efter ansdkan av Bolaget har ocksé provotidsforfarandet utvidgats av mark-och

miljodomstolen i deldom den 23 april 2014 sé att Bolaget utdver komplettering av
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den befintliga externa reningsanldggningen dven gavs mdjlighet att na en

utslappssituation i nivd med malvirdena genom processinterna atgarder.

BOLAGETS PROVOTIDSREDOVISNING OCH FORSLAG TILL
SLUTLIGA VILLKOR

Vidtagna atgirder och genomforda utredningar

Bolagets genomforda arbete har varit mycket omfattande och framst innefattat, dels
som enskilt storsta atgird, en ny forsedimenteringsbassing som ersatt tva befintliga
bassidnger med otillrdcklig avskiljningsgrad, dels ombyggnad av fiberlinje 1 och 2
med ett helt nytt gemensamt slutet sileri istéllet for tvd separata silerier med
varierad slutningsgrad. Vidare har 6vergripande fabrikséatgérder genomforts om-
fattande ett antal vattenbesparande atgéarder och atgarder for att reducera risken for
spill och framforallt tillforseln av fosfor till reningsanldggningen. Den beslutade
investeringsramen for respektive dtgird var ca 160 Mkr, ca 223 Mkr och ca 83 Mkr,
inom en total projektram pa 466 Mkr.

Atgirderna har genomforts och tagits i drift vid hoststoppen 2014 och 2015 samt
nir det varit mojligt diremellan. Merparten av inkopplingsarbetet gjordes dock

under hoststoppet 2015.

De forsta ménaderna efter uppstarten efter hoststoppet 2015 lag utsldappen till
recipient i stort sett inom de foreskrivna malvardena. Under vinterperioden 2015-
2016 uppstod dock oforutsedda problem med kloratreduktionen i den luftade dam-
men vilket foranledde att Bolaget begirde senareldggning av tidpunkten for redo-
visning av utredningarna. Problemen kunde minskas successivt under 2016 tack
vare ett intensivt och kontinuerligt optimeringsarbete under hela aret inriktat mot att
sdkerstélla en stabil drift 1 den luftade dammen genom bland annat extra dosering av

nérsalter.

Parallellt med ndmnda arbete har dven andra erfarenheter gjorts och med ledning av
dessa har ytterligare forbéttringsatgirder genomforts under 2017. Namnas kan, dels

omledning av renseriavlopp och barkpressfiltrat direkt till indunstningen for att
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minska slitage pa utrustning i fiberlinje 1 och 2, dels installation av slamhalts-
maétning pa vitlut fran kausticeringen. Dessutom har systemet for stoftinmatning

frén elfilter till mesaugnar forbattrats.

Bolaget bedomer att det idag finns tillrdcklig kunskap om den biologiska reningens
beroende av nérsaltsdosering for att kunna styra driften pa ett bra sétt. Bolagets
egna erfarenheter samt kénda erfarenheter fran andra skogsindustrier dr dock att
perioder med mer eller mindre omfattande processproblem inte gar att undvika.
Sédana processproblem kan komma att medfora obalanser i avloppssystemet och
ddrmed kan det dven i framtiden komma perioder med forhdjda utslépp till vatten av

samtliga aktuella parametrar.

Bolagets villkorsforslag

Utslédppen till vatten har under 2017 legat pa en niva i linje med de foreskrivna
mélvirdena. Det méste dock beaktas att produktionen av blekt massa, som vid
normal drift efter vidtagna atgérder dr den dominerande killan till utslapp till
vatten, under 2017 legat pa knappt 80 procent av tillstaindsgiven produktion.
Produktionen av oblekt massa samt papper och kartong ligger dock néra full

tillstdndsgiven produktion.

I nedanstéaende tabell redovisas bedomda utslapp till recipient som arsmedelvarden
samt som hogsta kvartals- och manadsmedelvérden, allt vid tillstdndsgiven pro-
duktion. I bedomningarna har bland annat hansyn tagits till nddvéndiga mdjligheter
att anpassa produktmixen samt att det under den tid som den utbyggda reningen
varit i drift har framkommit att variationen i specifika utslapp av fosfor fran
blekeriet och fran kartongbrukets smethantering ér storre dn vad som forutsags i de
modelleringar som gjordes infor utbyggnaden. Aven om den utbyggda reningen
fungerar som tinkt medfor detta tidvis nagot forhojda utslapp av fosfor till

recipienten.
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TOC AOX | SAgpa | P-tot N-tot | Klorat
t/d kg/tol t/d kg/d kg/d t/d
Gallande begransnings- 8 0,3 4 35 500 0,5
virde (ménad*)
Malvirde (ar) 7 0,25 4 30 400 0,4
BAT-AEL (&r vid till- 3,2-9,8 | 0-0,20 | 0,6-3,2 | 25-73 |157-638 -
standsgiven prod)
Arsmedelvirde vid till 6,8 0,15 3,0 33 450 <0,4
standsgiven produktion
Hogsta kvartalsmedel- 7,7 0,16 4,1 40 540 0,7
vérde vid tillstdndsgiven
produktion
Hogsta méanadsmedelvarde 8,6 0,18 4.4 44 560 1,2
vid tillstdndsgiven
produktion
*Begransningsvarde for Klorat ar per ar.
Bolaget foreslar foljande villkor for utslapp till vatten frdn Bolaget.
Kvartalsmedelvirde* | Arsmedelvirde
TOC 7 7 ton/dygn
SAGr/a 4 4 ton/dygn
Fosfor (P-tot) 34 33 kg/dygn
Kvive (N-tot) 475 450 kg/dygn
Klorat (C103") 0,4 ton/dygn
AOX 0,25 0,25 kg/ton blekt massa

* Villkoret dr uppfyllt om begransningsvérdet vid 6verskridande innehélls efterfljande kvartal.

Miljokonsekvenser och bedomda kompletterande atgirder

For nérsalter ligger beddmda maximala utslépp vid tillstindsgiven produktion nagot

over foreskrivna malviarden. Dérfor har Bolaget gjort en beddmning av om detta

riskerar forsdmra nagon ekologisk eller fysikalisk/kemisk faktor avseende klassning

av recipienten och kommit fram till att sd inte &r fallet.
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Eftersom beddmda maximala utsldpp av fosfor vid tillstindsgiven produktion ligger
over foreskrivna malviarden har Bolaget i enlighet med de foreskrivna utrednings-
kraven dven utrett vilka ytterligare dtgdrder som kan komma ifraga for att sinka
dessa utsldpp. Utredningarna har avsett mdjligheten att genom kemisk féllning av
avloppet frén det sura bleksteget DO undersoka hur stor reduktionsgrad som kunde
uppnas med avseende pa fosfor, slutpolering av det totala avloppsflddet efter den
luftade dammen samt avskiljning av fosforinnehallande avlopp frin kartongbrukets
smetkok och separat fillning av detta. De bada senare atgdrderna har studerats pa ett
mer Overgripande plan. Bolaget bedomer att ingen av dessa atgirder ar vare sig

ekonomiskt rimlig eller miljomassigt motiverad.

INKOMNA YTTRANDEN

Myndigheter som avstitt fran att yttra sig
Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, Havs- och vattenmyndigheten och

Naturvardsverket har avstatt fran att yttra sig.

Linsstyrelsen Gavleborg
Villkor

Lénsstyrelsen anser att foljande villkor ska faststillas.

Parameter Manadsmedel Arsmedel Enhet

TOC 7 7 ton/dygn

SAGr/A 4 4 ton/dygn

Fosfat (P-tot) 34 30 kg/dygn

Kvive (N-tot) 450 450 kg/dygn

Klorat 0,4 ton/dygn

AOX 0,25 0,25 Kg/ton blekt massa

Arsmedelvirden ska gilla som begrinsningsvirden som inte far dverskridas.
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Manadsmedelvirden ska gélla som begriansningsvirden som anses innehallna om
Bolaget efter 6verskridande vidtagit atgiarder sé att villkoret innehalls efterféljande

manad.

Lénsstyrelsen har inget att invdnda mot Bolagets foreslagna begransningsvérden for
TOC, SAgr/a, Klorat och AOX. Avsaknad av manadsmedelvirde for klorat kan
accepteras dd det kan medfora storre mdjligheter att begransa utsldappen av kvive

och fosfor.

Kvartalsmedelvirden kontra manadsmedelvirden m.m.

Manadsmedelvérden ar lampligare dn kvartalsmedelviarden for att begransa
utslédppen pé kort sikt och for att styra industriprocesserna samt reningsan-
laggningen mot laga utsldpp. Om manadsmedelvdrden foreskrivs accepteras de
hogre virden for utsldpp av fosfor och kvdve som Bolaget har foreslagit som
kvartalsmedelvérden. Praxis for utslapp till vatten &r manadsmedelvdrden och inte

kvartalsmedelvarden.

Bolagets villkorsforslag med avseende pa utsldpp av ndringsimnen, kvive och
fosfor, dr hogre dn utredningsmélen. Bolaget gér bedomningen att differensen
mellan utredningsmalen och av Bolaget foreslagna villkor endast ger en marginell
paverkan pé de totala utslippen av fosfor och kvéve till recipienten. Vidare gors
bedomningen att detta inte kommer att riskera att forsdmra nagon ekologisk eller
fysikalisk/kemisk faktor avseende klassningen av Yttre Fjdrden. Enligt l4ns-
styrelsens mening saknas det dock tillrdckligt underlag i provotidsredovisningen for

att gora den bedomningen.

Utover icke-forsdmringskravet rader dven ett forbattringskrav for Yttre Fjarden.
Alla atgérder i Yttre Fjarden som krédvs ska genomforas sa att samtliga paverkans-
killor, forutom hamnverksamheten, uppnar God status till ar 2027. Bolaget ska
bidra till att uppna miljokvalitetsnormen. I den senaste statusbedémningen har Yttre
Fjarden méttlig ekologisk status. Flertalet parametrar, bdde biologiska och

fysikalisk-kemiska, indikerar att recipienten dr 6vergddd. Fosfor bor déarfor
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prioriteras hogre dn kvave dé aktuell recipient (och omkringliggande vatten) i

huvudsak ér fosforbegransade.

En minskning av tillstdndsgivet utsldpp av fosfor fran Bolagets yrkande pa 33
kg/dygn till lansstyrelsens foreslagna pa 30 kg/dygn som drsmedelvirde
(motsvarande 1,1 ton fosfor/ar), 4r motiverad. Sdsom Bolaget framfort tar det lang
tid innan effekten av genomforda atgarder kan aterspeglas i mitbart forbattrade
forhallanden 1 recipient d4 aterhdmtningen 4r en langsam process. Dessutom ér alla
de punktutslapp som redovisats av Bolaget, utover Bolagets egna, utslidpp till andra
recipienter dn Yttre Fjarden. Bolaget 4r den enskilt storsta punktkillan med direkt-
utslédpp till Yttre Fjarden. Lansstyrelsen delar dock Bolagets beddmning att de
ytterligare atgarder som har utretts, bland annat en omfattande kemisk fillning, inte
ar ekonomiskt eller miljomassigt motiverade. En villkorsnivd om 30 kg/dygn bor
emellertid kunna innehéllas genom anpassning av nérsaltsdosering till den luftade

dammen. Samtidigt bor villkorsnivan for klorat kunna innehallas.

Bolaget har angivit att storningar i process och reningsutrustning kan forekomma
och ge upphov till 6kade utsldpp av bl.a. fosfor, samt att det ar ett motiv till att
foreskriva ett villkor for fosforutsldpp som &r hogre &n utredningsmaélet. Eftersom
begransningsvirdena anges som kvartalsmedel (for alla komponenter utom klorat)
ar det dock en sé lang tidsrymd att det bor vara mojligt att innehélla begrénsnings-
virdena dven om tillfdlliga storningar intréffar. Att inte foreskriva ett kvartals-
medelvirde for klorat gor det ocksd mojligt att optimera och minimera néirsalts-

tillforseln till den luftade dammen utan att villkoret for klorat Gverskrids.

Arsmedelviirde for fosfor (P-tot)

Arsmedelvirdet for utslipp av fosfor ska faststillas till 30 kg/dygn. Den utslipps-
minskning som skillnaden mellan 33 kg/dygn och 30 kg/dygn innebér ar vél
motiverad utifran ekologin i Yttre Fjarden. I Mark- och miljédverdomstolens dom
den 20 juni 2012 fastslas ocksa att fosfor dr en av de utsldppsparametrar som ska
prioriteras vid mélkonflikt. Ur ekologisk synpunkt bor fosfor ges en mycket hog

prioritet da vattenrecipienten dr Gvergddd och fosforbegrinsad.
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Lansstyrelsen accepterar ett hogre utslépp av kvédve dn utredningsmaélet och att inget
korttidsmedelvarde for klorat foreskrivs for att Bolaget ddrigenom far en mycket
stor handlingsfrihet for att reducera utsléppet av fosfor. Bolaget har ocksa erhéllit
en mycket stor handlingsfrihet genom att domstolen i tidigare domar medgivit
forlingd utredningstid och att 4ven processinterna atgirder accepterats. Bolaget har

alltsé fatt mycket goda forutséttningar for att nd utredningsmalet 30 kg/dygn.

Bolaget anger i provotidsredovisningen att Bolaget under en period av ett &r (aug
2016 till aug 2017) klarade att hélla ett utslappsmedelvirde for fosfor ligre &n 30
kg/dygn. Bolaget har ocksa angett att det, d& det fortfarande pagér vissa in-
trimningsatgérder, 4r mojligt att det gar att nd ytterligare sdnkta utsldpp av fram-
forallt fosfor. Bolaget har dock inte ansett det mojligt att ge nadgon prognos for det.
Detta visar att Bolaget kan nd malet 30 kg/dygn. Enligt Bolaget 4r det storsta hindret
mot att klara utredningsmalet f6r fosfor driftstorningar och variationer i utsldpp fran
bl.a. blekeriet och kartongbrukets smethantering. Dosering av fosforinnehéllande
nérsalter till den luftade dammen utfors dock bara vid driftstorningar och blekeris-
topp, enligt Bolaget. Bolaget har inte beskrivit mdjligheten att genom ytterligare
processinterna atgirder minska antalet driftstorningar som medfor overutsléapp av
fosfor. Ytterligare reningsatgérder dr som angivits tidigare inte motiverade, men
Bolaget bor genom fler processinterna atgarder och forbattringar 1 anliggningen

kunna na utredningsmalet 30 kg/dygn.

Konsekvenser av fosforutsldpp

Fosfor ar ett mycket kraftfullt ndringsdmne med stor ekologisk potential, speciellt
for fosforbegriinsade vattenforekomster sisom Yttre Fjirden. Overgddning kan ge
flertalet oonskade effekter, daribland omfattande algblomningar och en fordndring
av artsammanséttningen av flora och fauna som i vérsta fall kan leda till irreversibla
sa kallade regimskiften. I ett sidant scenario péafrestas resiliensen for befintlig biota
till den grad att en dterhdmtning omd;jliggors, med ett permanent forédndrat

ekosystem som f06ljd.
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For att parametern Ndringsdmnen ska uppnd God status till &r 2027 kan ndmnas
att preliminidra berdkningar indikerar att det arliga tillflodet av fosfor behdover
minska med minst 3 ton/ar. Skillnaden mellan begransningsvardet 30 och 33
kg/dygn i form av arsmedelvérde for fosfor, dvs. - 1,1 ton/ar, dr vasentlig i

sammanhanget.

Férhojda utslipp under kort tid

Forutom méngden fosfor dr dven tidsrymden av forhdjda varden av storsta betydelse.
Léangre perioder med hoga fosforutsléapp ger bland annat utrymme for populationer av
opportunistiska organismer att vixa till och kan leda till 6kad risk for syrefria bottnar -
med avsaknad av fungerande bottenfauna - samt internbelastning av fosfor fran
havsbottnen. Okad biologisk produktion i vattenkolumnen leder &ven till minskat
siktdjup och sdmre ljusforhdllanden. Ett begrainsande ménadsmedelvarde syftar till
att sékerstélla att lingre perioder av forhdjda halter av fosfor undviks. Villkor for
korttidsmedelviarden bor formuleras sa att forhdjda utslédpp under tva samman-
hingande perioder (sista perioden under ett kalenderar foljt av forsta perioden i

ndsta kalenderdr) inte tillats.

Bolagets berdkning av fosfortillflode

Bolaget redovisar att dess utsldpp av fosfor representerar 12 procent av den totala
arliga tillforseln ar 2016 och hiavdar ddrmed att Bolagets paverkan med 12 utslappta
ton fosfor per ar 4r marginell. Berdkningen saknar i stort sparbara underlag och ar

delvis missvisande.

Det stimmer visserligen som Bolaget skriver att tillflodet av fosfor till Yttre Fjarden
frdn omkringliggande vattenférekomster &r stort, men utan att rdkna in utflodet ar
detta betydelseldst. Yttre Fjarden angransar till tva andra vattenforekomster - Inre
Fjarden och SkutskérsFjarden - och detaljerat vattenutbyte for ar 2016 mellan de tre

redovisas nedan enligt Kustzonsmodellen.

- Import av fosfor frén Inre Fjirden till Yttre Fjarden: 25,56 ton/ar.
- Import av fosfor frdn SkutskérsFjarden till Yttre Fjarden: 23,94 ton/ér.
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- Summa fosforimport genom vattenutbyte: 49,50 ton/ar.
- Export av fosfor fran Yttre Fjarden till Inre Fjarden: 7,94 ton/ar.
- Export av fosfor fran Yttre Fjirden till SkutskirsFjarden: 46,46 ton/ar.

- Summa fosforexport genom vattenutbyte: 54,40 ton/ar.

Berdkningen resulterar 1 ett negativt nettotillflode av fosfor till Yttre Fjarden genom
vattenutbyte. I Bolagets tabell redovisas Gavledn och Testeboan tillsammans std for
24 procent av fosfortillforseln till Yttre Fjérden. I sjdlva verket mynnar Gavlean 1
Inre Fjérdens vattenforekomst och dr séledes inkluderad i berédkningarna av vatten-
utbytet och ska inte std som direktkélla av fosfor till Yttre Fjarden. Detsamma géller
for Testeboan som mynnar i Avans vattenforekomst - vilken enbart har vattenutbyte
med Inre Fjirden - och ska séledes inte heller sta som direktkélla av fosfor till Yttre
Fjarden. Vidare mynnar Duvbackens avloppsreningsverks utlopp i Inre Fjarden och
ska saledes inte heller std som direktkilla av fosfor till Yttre Fjarden, utan &r in-
berdknad i vattenutbytet med Inre Fjérden. Slutligen anser lansstyrelsen att det for
nérvarande inte finns anledning att inkludera landhdjningen 1 denna typ av

tillflodesberdkning av fosfor.

Med hjdlp av Kustzonsmodellen uppskattas att totalt 4,90 ton fosfor arligen lamnar
Yttre Fjdrden genom ett nettovattenutbyte. Den totala direktbelastningen av kéllor
till vattenforekomsten berdknas till 14,22 ton/ar. Enligt Svenska Miljorapporterings-
portalen slédppte Bolaget ut 11,71 ton fosfor under &r 2016, vilket motsvarar 82,3
procent av den totala tillforseln av fosfor fran samtliga kéllor. En paverkansandel pa

82,3 procent dr langt ifran Bolagets tidigare uppskattning pa 12 procent.

Den arliga tillforseln av fosfor till Yttre Fjarden, samtliga parametrar inberdknade,
landar avslutningsvis pa 9,32 ton/ar. Skillnaden mellan begransningsvardet 30 och
33 kg/dygn som arsmedelvirde av fosfor - vilket motsvarar 1,1 ton/ar - har en

viasentlig roll att spela 1 det fortsatta gemensamma arbetet for att uppna God status

for parametern Ndringsdmnen 1 Yttre Fjarden till ar 2027.
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BAT-AEL

Bolaget anger att det malvérde pa 33 kg/dygn som Bolaget yrkar pa "ligger i
nérheten av den ldgre delen av intervallet for BAT-AEL". Den ldgre nivan i BAT-
AEL for fosfor till vatten dr 25 kg/dygn. Bolagets yrkade 33 kg/dygn dverskrider

lagre BAT-AEL med 28 procent. Lansstyrelsen anser inte att det &r "1 ndrheten av".

Bolaget argumenterar for att Bolaget har en dldre anldggning och att (som léns-
styrelsen tolkar det) det motiverar hogre utslappsnivaer 4n nedre BAT-AEL.
Produktionen vid Bolaget har visserligen forekommit i dver hundra ar, men Bolaget
har haft ett hogt investeringstempo. Ar 1987 byggdes en ny torkmaskin och en ny
sodapanna, 1988 byggdes fiberlinje 3 och Bolaget har, sdsom anges i provotids-
redovisningen, investerat 466 miljoner i projektet Genv 2015. Den befintliga
anldggningen kan knappast beskrivas som "dldre" utan att det dr rimligt att stilla krav

1 niva med lagre BAT-AEL.

Begrinsning av tillstandsgiven produktion

Bolaget argumenterar for att ett siatt for Bolaget att nd de av ldnsstyrelsen foreslagna
villkorsnivéerna skulle vara att begrinsa den blekta produktionen i forhéllande till
tillstdndsgiven produktion och att sddana villkor ddrmed inte fir foreskrivas. Léns-
styrelsen stéller sig fragande till denna argumentation dé lansstyrelsen aldrig har
angivit att produktionsbegransningar skulle vara nédvéndiga for att né de villkors-
nivaer lansstyrelsen foreslar utan ldnsstyrelsen har redovisat flera andra sétt for

Bolaget att nd dessa utsléppsnivaer.

Lansstyrelsen har hela tiden framhallit vikten av att ge Bolaget handlingsfrihet 1 hur

utsldppsnivaerna ska minskas medan nivan bor faststéllas till 30 kg/dygn.

Samhaillsbyggnadsnimnden, Givle kommun
Villkor
Néamnden ér inte tillsynsmyndighet 6ver verksamheten. Ndmnden har dérfor inga

synpunkter pé vilka begransningsvédrden som ska gilla.
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Weserdomen

Den sé kallade Weserdomen har inneburit en strangare tillimpning av milj6-
kvalitetsnormerna for vatten én tidigare. Domen ger utryck for att tillstdnd inte far
ldimnas om det kan medfora en forsdmring av en ytvattenforekomsts status eller
dventyrar uppnaende av god status, god potential eller god kemisk ytvattenstatus.
Enligt Havs- och vattenmyndighetens bedomning riacker det med att en kvalitets-
faktor forsdmras for att en forsdmring av statusen ska ha skett. I aktuellt mal ar det
dock inte fragan om tillstdnd utan om slutliga villkor. Weserdomen &r oavsett det
géllande. Domstolen bor redogdra for sin syn pa hur slutsatserna frin Weserdomen

ska kunna upprétthallas i en situation som denna.

Enligt den senaste statusbedomningen for miljokvalitetsnormer har Yttre Fjdrden
mattlig ekologisk status och flera indikationer for biologiska och fysikaliska-
kemiska parametrar tyder pa att recipienten dr overgddd. Bolaget gér bedomningen
att differensen mellan utredningsmalet och Bolagets foreslagna villkor inte kommer
att riskera att forsdmra ndgon kvalitetsfaktor. Tillgédngligt underlag ar dock inte
tillrdckligt for att géra den bedomningen. De forbattringar som Bolaget historiskt
sett har utfort for att minska utsléppen till Yttre Fjdrden &r positiva men det ér
osédkert om det dr relevant vid tolkningen av just Weserdomen. Det bor vara de

utslapp som forekommer framét som ska utgora beddomningsgrunden.

BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Nimndens och ldnsstyrelsens yttranden

Utformning av villkor

I provotidsredovisningens bilaga A finns det pa sidan 18-19 statistik pa Bolagets
utsldpp per ménad, kvartal och ar. Den visar att variationen for framforallt fosfor
och kvéve ir storre pd manadsniva dn pa kvartalsniva. Det gir darfor inte att
direkt overfora Bolagets forslag pa kvartalsbegransningsvarden for nirsalter till
manadsbegriansningsvirden pa det sitt som ldnsstyrelsen gor. Bolaget har dock
forstaelse for lansstyrelsens principiella resonemang om korttidsbegransnings-

virden och motsétter sig inte ldnsstyrelsens forslag pa en villkorskonstruktion dar
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korttidsmedelvérden inte kan dverskridas tva perioder i rad. Bolaget motsitter sig
dock att domstolen beslutar om manadsmedelvirden istillet for kvartalsmedel-
viarden. Att kvartalsmedelvarden skulle medge utsléapp av framforallt fosfor som
skulle kunna leda till negativa ekologiska effekter bestrids. Som redovisas i nedan
aberopat utldtande fran [IVL Svenska miljoinstitutet AB (IVL) saknar det ur
ekologisk synvinkel betydelse om ett korttidsmedelvirde for fosfor faststélls som
ménadsmedelvérde eller som kvartalsmedelvirde. Det som med dagens kunskap
beddms vara den framsta anledningen till det oldmpliga i att ha korttidsmedel -
viarden pa manadsniva ar att den dominerande killan till variationer i utsldpp av
fosfor dr variationer i vedrdvara och att en méanad ar for kort tid for att hantera
dessa variationer. Det giller framforallt I6vved dér det under ar 2018 tidvis
funnits behov av att ta in eukalyptus eftersom vidersituationen tidvis omdjlig-
gjort avverkning av bjork i framforallt Baltikum. Som bland annat framgar av
BAT 19 1 BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong kan
utslédppen av fosfor till vatten fran tillverkning av blekt sulfatmassa fran
eukalyptus vara 3-4 ganger hdgre &n nédr massan tillverkas av bjork och tall.
Behov av att ta in eukalyptus for att ticka behovet av 16vved har inte forekommit
fore 4r 2018 men bedomningen utifran arets erfarenheter ér att denna situation
kommer att kunna uppsta dven framgent. Lansstyrelsen har informerats om
problematiken. Trots denna oforutsedda fordndring i vedravaran beddmer Bolaget
att det gar att innehalla de jamfort med aktuella BAT-AEL betydligt stringare
foreslagna villkor med korttidsbegransningsviarden som foreslagits men att de dé

maste foreskrivas som kvartalsmedelvirden.

Erfarenheter frin tidigare vinterperioder med bristande kloratreduktion visar ocksa
att det kan uppkomma situationer dir fosfor maste doseras till den luftade dammen
under perioder som kan dverskrida en ménad. Efter utfasningen av rikt- och gréans-
virden finns det inte nagon tydlig praxis avseende korttidsmedelviarden och varje

fall ska bedomas individuellt.

Baserat pd ovanstdende kan Bolaget dock ga med pa en justering av forslaget pa

slutliga villkor till:
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Kvartalsmedelvarde* Arsmedelvirde
TOC 7 7 ton/dygn
SAGE/A 4 4 ton/dygn
Fosfor (P-tot) 34 33 kg/dygn
Kvive (N-tot) 475 450 kg/dygn
Klorat (C103") 0,4 ton/dygn
AOX 0,25 0,25 kg/ton blekt massa

* Villkoret dr uppfyllt om begrdnsningsvirdet vid 6verskridande innehdalls efterfoljande kvartal.

For att kunna 6verfora ett korttidsbegransningsvérde fran kvartal till médnad maste
hénsyn tas till statistiken 1 provotidsredovisningen. Bolagets beddmning &r att det
skulle kréva en hdjning av begrinsningsvirdet for fosfor till 36 kg/dygn och for
kvéave till 500 kg/dygn.

Betriaffande korttidsbegransningsvarden hanvisas till exempel till vad som fore-
skrivits betridffande utslapp till vatten fran Gruvons Bruk i en dom den 17 januari
2013 i mal M 258-01 vid Vianersborgs tingsritt, mark- och miljodomstolen. I domen

foreskrevs foljande.

"1. Utsldppen till vatten far inte 6verstiga foljande virden.

Parameter Kvartalsmedelvirde Arsmedelvirde

COD 35td 33 t/d

SA(GF/A) 5td Svd

P-tot 85 kg/d 75 kg/d

N-tot 600 kg/d 500 kg/d

klorat 0,2 t/d

AOX 0,2 kg/t blekt sulfatmassa

Uttag av prov ska ske kontinuerligt och flodesproportionellt.
Av ovan angivna kvartalsmedelvirden for respektive parameter ska tre

kvartalsmedelvirden innehdllas under ett kalenderar for att villkoret ska anses

uppfyllt.”
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Utslédppen till vatten reglerades pa samma sitt i deldom den 2 november 2016 av
Vinersborgs tingsritt, mark- och miljddomstolen i mal M 3718-15, med nytt

tillstdnd f6r Gruvons Bruk, men i en provotidsforeskrift.

Vidare synes linsstyrelsen ocksa mena att kvartalsmedelvirden inte kan betecknas
som korttidsmedelviarden och ddrmed dr mojliga att innehalla, &ven om nagon typ
av driftproblem skulle intréffa under ett enskilt kvartal. Detta &r inte korrekt. Av
den statistiska analysen av utsldppen efter genomforande av miljoprojektet med
bendmningen GEnv2015 framgér att enstaka kvartalsmedelvarden vid full till-
standsgiven produktion kan overstiga de arsbegransningsvirden som Bolaget har
foreslagit. Detta kan ha flera orsaker, exempelvis féljande.
e Produktionen varierar av nddviandighet mellan olika kvartal, bl.a. pa grund
av arligt &terkommande langre underhéllsstopp.
e Ravattnet kan vid sndsmailtning eller kraftig nederbdrd under lédngre perioder
innehdlla forhojda halter av organiskt material.
o Arstidsrelaterade variationer i den luftade dammens effektivitet

e Processmaissiga variationer.

Bemoaotande av ovriga delar i linsstyrelsens yttrande

Bolagets totala fosforbelastning

Bolaget har anlitat extern expertkompetens fran IVL for att granska savil Bolagets
som lénsstyrelsens berdkningar av den ekologiska betydelsen av Bolagets andel 1
recipientens totala fosforbelastning. Resultatet visar pd svagheter i ldnsstyrelsens
resonemang och visar tydligt att ett a&rsbegransningsvarde pa 33 kg/dygn inte skulle

medfora ett Aventyrande av recipientens ekologiska status.

Av IVL:s utlatande framgér bl.a. foljande. Lénsstyrelsen diskuterar att det finns en
risk for att det tillkommande utslépp av P-tot som blir f6ljden av de olika
utslappsvillkor som diskuterats, cirka 1 ton/ar, leder till irreversibla regimskiften dér

miljon pafrestas sa till den grad att den inte kan dterhdmta sig.
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Bolagets primérrecipient, Yttre Fjarden, hor till ett av de, miljomaéssigt betraktat,
mest undersokta kustomradena i Sverige (Sandstrom et al., 2015; Sandstrom et al.,
2016). Yttre Fjarden ar ett tydligt exempel pa ett kustomrade dir det skett en
uppenbar dterhdmtning och forbéttring av miljéforhallandena fran en tidigare
anstrangd situation. De viktigaste orsakerna bakom forbittringen &r minskade
utslépp av organiskt material frin Bolaget, en forbéttrad avloppsvattenrening i
Gévle titort och minskade ndringsdmnestransporter med tillrinnande vattendrag. Ett
positivt regimskifte skedde 1 borjan av 1990-talet nar miljosituationen forbittrats sd
pass mycket att syrgasnivaerna langs bottnarna medgav en aterkolonisation av
bottenlevande djur. Sedan mitten av 1990-talet har syrenivierna i bottenvattnet varit
goda och de ytliga sedimenten dr viloxiderade (Karlsson et al., 2012). Att det i
framtiden skulle ske ett nytt regimskifte med aterigen sjunkande syrenivéer och en
okad utlosning av fosfor fran sedimenten, som i sin tur stimulerar produktionen av
vaxtplankton sa att syretiringen ytterligare okar i en ond cirkel, dr ytterst osanno-
likt. Dagens utslidpp av fosfor ligger dessutom véasentligt under historiska utslapps-
nivaer. Framforallt saknar de fosfornivder som diskuteras i drendet, 30 respektive

33 kg dygn, betydelse for ett dylikt hypotetiskt skeende.

Lénsstyrelsen har vidare ansett att forutom méngden fosfor dr dven tidsrymden av
forhojda virden av storsta betydelse. Langre perioder med hoga fosforutslapp ger
bland annat utrymme for populationer av opportunistiska organismer att vixa till
och kan leda till 6kad risk for syrefria bottnar - med avsaknad av fungerande
bottenfauna - samt internbelastning av fosfor frén havsbottnen. Okad biologisk
produktion i vattenkolumnen leder dven till minskat siktdjup och sdmre ljus-
forhallanden. Lansstyrelsen anser darfor att ett begrdnsande manadsmedelviarde som
syftar till att sékerstélla att 1angre perioder av forhdjda halter av fosfor undviks ér
nodvindigt. Bakgrunden till ldnsstyrelsens asikt dr att Bolaget istdllet for ménads-
medelvirden foreslagit kvartalsmedelvarden for att undvika ldngre perioder med

forhojda halter av fosfor.

Det ér forvisso korrekt att det varierar over tid néir fosfor tas upp av primér-

producenter (véxtplankton, vattenvixter och fastsittande alger). Under vintern &r
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primérproduktionen begridnsad men den tar fart under véren for att i princip upphdra
pa senhosten med avtagande dagsljusldngd och isldggning. Det &r oklart vad lans-
styrelsen avser med opportunistiska organismer som skulle svara pa kortvariga
variationer i fosfortillforsel i sddan grad att det skulle pdverka syreforhdllandena i
bottenvattnet. Dessa foljer en helt annan sdsongsdynamik @n algfloran i ytvattnet
och har en betydande troghet. Hur som helst ér variationen 1 Bolagets fosforutslapp
forsumbar i1 forhdllande till den naturliga variation som foreligger gillande fosfor-
tillforsel med tillrinnande vattendrag och den fosfordynamik som f6ljer av
variationer av vattenutskiftningar som 1 princip &r lika variabel som védret. Detta
illustreras av P-tot-koncentrationens variation mellan och inom ar. Utifran detta
beddms det ur ekologiskt perspektiv inte finnas ndgot behov av korttidsbe-

gransningsvérden pa i vart fall kortare tid &n kvartal.

Liansstyrelsen anser att Bolagets berdkning av fosforfloden i recipienten delvis ar
missvisande och att betydelsen av fabrikens utsldpp underskattas. Lansstyrelsen
hinvisar till en matematisk modell som utvecklats av SMHI och hdvdar att det med
denna modell gér att teckna en annan bild av fosforomséttningen 1 Yttre Fjarden &n

Bolagets.

Omsittningen av ndringsdmnen och organiskt material 1 Yttre Fjarden har vid flera
tillfillen berdknats inom ramen for tillstdndsidrenden for Bolaget (Karlsson &
Paulsson, 1999; Karlsson & Héakanson, 2001; Malmaeus & Karlsson, 2005;
Karlsson et al., 2011), 1 fallstudier gédllande kostnadseffektivitet i atgirder mot
overgodning (Hékanson et al., 2002; Karlsson et al., 2012) och har ocksa veten-
skapligt publicerats (Hakanson & Eklund, 2007; Malmaeus et al., 2008; Karlsson et
al., 2014).

Lénsstyrelsen har missuppfattat vad SMHI:s kustzonsmodell egentligen séger och
vad de fosforfloden som redovisats innebér for forhallandena 1 Yttre Fjarden. Att
for intransporten fran SkutskdrsFjarden redovisa ett nettoutbyte medan 6vriga kéllor
raknas brutto dr direkt missvisande. I praktiken foreligger ingen skillnad mellan de

av SMHI redovisade fosforflodena och de resultat som erhélls 1 modeller som IVL
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anvént sig av. Storleksordningen pa fosforfloden till och frn Yttre Fjarden ar
densamma, och fosforhalten i Yttre Fjarden paverkas foljaktligen i mycket hog
utstrickning av forhédllandena i1 SkutskérsFjarden. En orsak till samstimmigheten ar
att Yttre Fjirden &r ett kustomrade som lampar sig vil for massbalansmodellering
eftersom det finns tydliga avgransningar mot omgivande vattenomrade, dessutom
en gradient i salthalt till foljd av sotvattenutflodet fran Gavlean och Testeboan. Det
gor det forhédllandevis enkelt att berdkna storleksordningen av olika fldden.
Skillnaderna bestar 1 att vi har en mer utvecklad processbaserad ansats att
kvantifiera interna fosforfloden mellan vatten och sediment. Det visentliga i
sammanhanget dr dock att man for att forstd den ekologiska betydelsen av Gévle
Bruks fosforutslapp behover ta hinsyn till alla floden av fosfor till, fran och inom
recipienten. Det dr ointressant att Bolagets utslipp tillfors direkt till Yttre Fjarden
medan dvriga punktkéllor i Gévle liksom Gavle- och Testeboan mynnar i Inre
Fjarden. Den till volymen lilla Inre Fjdrden har en snabb vattenomséttning och
saknar 1 stort forutsdttningar for retention och fastldggning av fosfor. De &mnen som
tillfors Inre Fjarden transporteras till Yttre Fjirden. Den tillkommande méingd
fosfor som ett utsldpp fran Bolaget motsvarande 33 kg/dygn kontra 30 kg/dygn,
motsvarande cirka 1 ton &r, méste dirvid sittas 1 sitt ssmmanhang och ses 1 ljuset av
den sammanlagda fosforgenomstromningen genom Yttre Fjidrden pé cirka 60 ton/ar.
I en kustrecipient med forhédllandevis snabb vattenomséttning dr utspadnings-
forhéllandena goda och den ekologiska paverkan av utslépp fran punktkallor

begriansad.

I tabellen nedan redovisas berdknade P-tot-koncentrationer i Yttre Fjarden vid
utslépp fran Bolaget pa 30 respektive 33 kg/dygn. Berdkningen utgér fran de av
SMHI redovisade fosforflodena for 2016, vilka lénsstyrelsen hdnvisat till 1 sitt 1
yttrande, och en inkalibrerad nettosedimentation for att erhalla en genomsnittlig P-
tot-koncentration i Yttre Fjdrdens vattenmassa motsvarande den som redovisats av
Gastriklands vattenvardsforening 1 recipientkontrollprogrammet for 2016 (Sperens,

2017).
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P-tot-utslapp fran Gavle Beraknad P-tot koncentration

Bruk Yttre Fjarden

Basfall (2016) 32 kg/dygn 24,4 ng/l

30 kg/dygn 24,1pg/l

33 kg/dygn 24,6 ng/l

Tabell. Simulerade totalfosforkoncentrationer (P-tot) i primdrrecipienten Yttre

Fjdrden vid olika utsldppsnivder vid Gdvle Bruk

Av tabellen framgér att de olika utsldppsnivaerna 30 respektive 33 kg fosfor/dygn
teoretiskt motsvarar en koncentrationsskillnad 1 Yttre Fjarden pé 0,5 pg/l (24,6-
24,1). Det &r en sé pass liten skillnad att den saknar ekologisk relevans.
Skillnaderna ligger i nivd med den naturliga variation som foreligger avseende
fosfortillforsel fran utanforliggande hav, tillforsel fran vattendrag och intern-
belastning fran bottensedimenten. Sammantaget riskerar inte de marginellt hogre
fosforutsldpp fran Bolaget som blir foljden av Bolagets villkorsforslag, 33 kg/dygn,
kontra lansstyrelsens forslag, 30 kg/dygn att nimnvért paverka statusen i aktuella
vattenforekomster. For att 1 framtiden uppna, vad som anses vara, god ekologisk
status, fordras genomgripande och kostnadseffektiva atgiarder av vilka nagra finns
redovisade i Karlsson et al. (2012). Vidare kan konstateras att det ur ekologisk
synvinkel saknar betydelse om ett korttidsmedelvérde faststdlls som ménads-

medelvirde eller som kvartalsmedelvérde.

Bolagets handlingsfrihet

Bolaget motsétter sig inte ldnsstyrelsens beskrivning av vilken handlingsfrihet som
funnits for att reducera utsldppen av framforallt fosfor och klorat. Det ska dock
framhéllas att tekniska begransningar medfort att omfattande interna atgérder 1
praktiken varit det enda tekniskt mojliga och ekonomiskt rimliga alternativet for att

sdnka utsldppen till vatten.

Bolaget vill ocksa podngtera att kommande BAT-AEL {6r framforallt utslapp av
suspenderade &mnen har medfort begridnsningar i handlingsfriheten utdver vad som

foreskrevs 1 provotidsbeslutet.
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Bolagets tekniska mdéjlighet att minska utsldppen

Det gér inte att pd det sitt som ldnsstyrelsen gor inteckna utslippsminskningar fran
hypotetiska icke identifierade atgdrder. Att minimera antalet driftstorningar r négot
Bolaget stindigt arbetar for och nadgot Bolaget tagit hansyn till nér Bolagets forslag pa
slutliga villkor tagits fram. Bidraget fran processtorningar &r ocksa av underordnad

betydelse mot konsekvenserna av beskriven variation i vedrivaran.

Liansstyrelsen hinvisar till sitt tidigare yttrande den 4 november 2017 1 vilket
lansstyrelsen nu menar sig ha anfort att ytterligare reningsatgarder inte &r
motiverade, men att Bolaget genom fler processinterna atgirder och forbéttringar i
anldggningen kan né utredningsmalet for fosfor pa 30 kg/ar. For Bolaget synes detta
vara en korrekt beskrivning endast nir det géller frdgan om ytterligare renings-
atgirder. Nar det géller processinterna atgirder hidnvisade lansstyrelsen 1 sitt
davarande yttrande endast till sin asikt "att en villkorsniva av 30 kg/dygn bor kunna
innehallas genom anpassning av nérsaltdosering till den luftade dammen", vilket
forklarar varfor Bolaget inte dérefter aterkommit till fragan om andra processinterna

atgirder.

Diremot sé har Bolaget i provotidsredovisningen belyst forutsdttningarna for
sadana atgérder, se.punkt 10.2 i Bilaga A till provotidsredovisning daterad den 29
september 2017 och kommit fram till att vare sig forbehandling av fosforrika avlopp
eller polersteg efter den luftade dammen &r ekonomiskt rimligt eller miljomassigt

motiverat.

BAT-AEL

Bolaget vidhéller att utslappen vid jimforelse med BAT-AEL, trots de om-
byggnader lansstyrelsen hénvisar till, inte kan betraktas som en ny anliggning.
Vissa av de investeringar lansstyrelsen listar dr upp till 30 ar gamla och 1 grunden

har Bolagets anldggning en lay-out som bygger pa historik fran det att bruket togs i
drift 1910.
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Vad giller foreslaget begransningsviarde gentemot BAT-AEL for utslépp av fosfor
till vatten vill Bolaget framhaélla att ett slutligt villkor pa 33 kg/dygn ligger 6 kg/d
over nedre BAT-AEL (25 kg/d) men 40 kg/d under 6vre BAT-AEL (73 kg/d).
Diarmed anser Bolaget att det finns fog fOr att anse att ett begransningsvirde pé 33

kg/d kan anses ligga i nidrheten av nedre BAT-AEL.

Begrdnsning av tillstandsgiven produktion

Bolaget vidhaller att det med dagens kunskapsnivéer inte &r mojligt att nd av
lansstyrelsen foreslagna begrénsningsvirden utan begransningar av produktionen av
framforallt blekt massa gentemot tillstindsgiven produktion. Bolaget anser som redan
ndmnts att det inte gér att pa det sétt ldnsstyrelsen gor inteckna utsléppsminskningar
fran icke identifierade dtgérder. Det bor ocksa fortydligas att ett villkor pa 33 kg/dygn
inte betyder att de faktiska utsldppen kommer att hamna pa den nivén. For att inte
riskera overskridanden stravar en verksamhet normalt till att ha 5-10 procents marginal
till foreskrivna begrénsningsvérden for att kunna hantera variationer i utslippen under

och mellan olika ar.

Sammanfattning
Bolaget motsitter sig av linsstyrelsen foreslagna dndringar 1 Bolagets
villkorsforslag. Nimndens invéndningar har besvarats genom bemoétandet av

lansstyrelsens yttrande.

DOMSKAL

Provningens ram m.m.

Grundtillstandet for verksamheten vid Bolagets anldggningar i Givle meddelades
1996 av Koncessionsnamnden for miljoskydd. I tillstdndet uppskdts bl.a. fragan om
utslapp till vatten och denna frdga har sedan dess 1 omgéngar satts pa provotid.
Lagakraftvunna slutliga villkor har séledes inte blivit faststidllda sedan tillstandet

meddelades.

Ramen for nu aktuella provotidsutredningar faststdlldes av Mark- och

miljédverdomstolen (MOD) i dom den 20 juni 2012. Av domslutet framgér att
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Bolaget skulle, fore den 1 juli 2015, antingen genom kemisk féllning efter den
luftade dammen eller genom en ldngtidsluftad aktivslamanldaggning eller pa annat
sétt komplettera den befintliga reningsanldggningen med malet att vid faststdllande
av slutliga villkor efter provotidens slut kunna innehélla i domen definierade
arsmedelvirden. Efter ansokan frin Bolaget har provotidsforeskriftens omfattning
fordndrats genom mark- och miljddomstolens deldom den 23 april 2014. Férutom
att utreda reningstekniker och reningsétgérder fick Bolaget mojlighet att nd en

utsldppssituation i nivd med foreskrivna malvarden genom processinterna dtgérder.

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att frigan om atgéarder for att
minska utslédppen till vatten har utretts under mycket lang tid. Det &r a ena sidan
olyckligt att den pdgiende provningen dragit ut pa tiden. A andra sidan &r vissa
industriemissionsfrdgor komplicerade och det kan finnas skél att, sasom i aktuellt
mal, genomfora omfattande och tidskrdvande utredningar. Sdsom framgar av
redovisningen 1 malet har emissionsbegriansande atgédrder vidtagits I6pande och
sammantaget medfort en successiv minskning av utsldppen till vatten vilket givetvis
ar positivt fran miljésynpunkt, &ven om beslut om slutliga tillstdndsvillkor inte har
kunnat faststéllas. Provotidsforfarandet och fortlopande miljoskyddétgarder har
ddarmed ocksa blivit och medverkat till ett systematiskt och 1dngsiktigt

forbattringsarbete.

Provotidsutredningar och vidtagna atgéirder

Flera remissmyndigheter hade infor 2014 ars &dndring av utredningsforeskriften inga
inviandningar mot den foreslagna édndringen. Lénsstyrelsen anforde att flera
alternativa 16sningar kunde accepteras forutsatt att de utslappsmal som uppstéllts i
MOD:s dom fran 2012 kunde uppfyllas. Linsstyrelsen anforde vidare att ett
medgivande fran domstolen av Bolagets begirda dndring skulle vara kopplat till
tydliga krav pd utredning av en polymerforstarkt flotationsanldggning och att en
sddan omedelbart skulle kunna tas i drift om mélviardena inte kunde uppnas.
Naturvérdsverket anforde, for det fall processinterna dtgarder inte skulle visa sig
vara tillrdckliga for att na de foreskrivna mélvérdena, att Bolaget dven skulle

undersoka kemisk fallning respektive filtrering med skivfilter. Bolaget avvisade
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Naturvardsverkets pdpekanden med hidnvisning till att storskalig kemisk féllning av
hela avloppsflodet i ett tidigt skede uteslutits pa grund av hoga driftskostnader och

svarigheter att omhénderta uppkommande slam.

Lénsstyrelsen har i nu aktuell provning framfort att de ytterligare atgirder som
utretts, bland annat en omfattande kemisk féllning, inte &r ekonomiskt eller
miljoméssigt motiverade. Nér det géller filtrering med skivfilter uppger Bolaget att
kontakter har tagits med tdnkbara leverantdrer och att det har konstaterats att denna
teknik inte ar tillimplig pa Bolagets avloppsvatten eftersom partiklarna i avlopps-
flodet ar alltfor sma for att filtrering ska vara en realistisk teknik. Nagon tydlig
redovisning som ligger till grund for Bolagets slutsatser har, savitt domstolen kan
se, inte presenterats i mélet. Samtidigt konstateras att Bolagets forklaringar inte har
ifragasatts eller pa annat sitt kommenterats av remissmyndigheterna. Naturvards-
verket har ocksa i den nu slutliga fasen i malet, forklarat att Naturvardsverket avstar

frén att yttra sig.

Mark- och miljodomstolen anser sammanfattningsvis och mot bakgrund av
ovanstdende att frigan om Bolagets redovisning ndr det géller kompletterande
reningsmetoder kan godtas och att brister i underlaget inte 4r av sddan omfattning
att det finns skél att underkdnna provotidsutredningen. Att kombinera process-
interna atgarder och reningsatgarder som sammantaget innebar minskande floden
och minskad belastning pa befintliga reningsanldggningar dr ocksa resursbe-
sparande och medfor ddrmed flera miljorelaterade fordelar, vid sidan av minskade
fororeningsutslidpp. Trots att de processinterna dtgérderna inneburit hdga
investeringskostnader bedoms dessa vara kostnadseffektiva i relation till de
kostnader for investering och drift som utredda reningsalternativ skulle innebéra.
Provotidsutredningen beddoms vara vil genomford. De miljoprojekt och utredningar
som har genomforts har varit effektiva. Flera forbattringar har genomforts, som
tillsammans medfort att utsldppen i stora delar har kunnat begrinsas till de
malvirden som foreskrevs av MOD. For niringsimnena fosfor (P-tot) och kvive
(N-tot) har malvirdena inte kunnat nas. Detta har inneburit att Bolagets

villkorsyrkande for dessa &mnen dr ca 10 procent hogre dn aktuella malvérden.
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Slutliga villkor

Vad det rader oenighet om

Bolaget och lansstyrelsen har olika uppfattningar dels betréffande om korttids-
medelvirden ska vara manadsmedelvérden eller kvartalsmedelvirden, dels
arsmedelvérdet for totalfosfor. For det fall korttidsmedelvirden ska bestimmas som
ménadsmedelvirde menar Bolaget att manadsmedelvérdet for totalfosfor ska
bestdmmas till 36 kg/d, dvs. hogre #n det utslippsvirde som MOD foreskrev i den

provisoriska foreskriften P1 i domen 2012.

Mark- och miljodomstolens skidl kommer framst att koncentreras till de fragor det

rader oenighet om.

Utslipp av fosfor

Efter de atgidrder som genomforts under provotiden har utsldppen av fosfor till
vatten under ar 2017 legat pa ca 27 kg/dygn som arsmedelvirde, dvs. pd en niva
under utredningsméalen. Tvad ménader har mdnadsmedelvérdet overskridit 30
kg/dygn. Dock méste det vid bedomningen av utfallet framhallas att produktionen
av blekt massa, som efter vidtagna atgérder dr den dominerande kéllan till utslapp
till vatten, under ar 2017 legat pa knappt 80 procent av tilldten produktion. Om-
raknat till full produktion finns omstdndigheter som talar for att utslappsnivan for

kvive och fosfor kan komma att 6verskrida de av MOD foreskrivna malvirdena.

Miljokvalitetsnormer

Utsldppen av fosfor fran Bolagets verksamhet dr av betydelse vid bedomningen av
mojligheten att uppfylla gédllande miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormen for
vattenforekomsten Yttre Fjarden ar mattlig ekologisk status 2027. I den senaste
statusklassningen har vattenmyndigheten ocksa klassificerat Yttre Fjardens eko-
logiska status som maéttlig. I VISS framgar att vattenforekomsten dr paverkad av
flera kédllor och har en sédnkt status med avseende pé flera biologiska kvalitets-
faktorer kopplade till 6vergddning samt forekomst av sérskilt fororenande &mnen.

For de kvalitetsfaktorer som inte dr direkt kopplade till befintlig hamnverksamhets
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fysiska paverkan pa vattenforekomsten, bedoms det vara mojligt att uppnéd god
status senast 2027. Vattenmyndigheten har vidare gjort beddmningen att god
ekologisk status med avseende pa naringsdmnen (eller biologiska kvalitetsfaktorer
som indikerar ndringsimnespaverkan) inte kan uppnaés till 2021 pa grund av att dver
60 procent av den totala tillforseln av niringsimnen kommer fran utsjon. At-
girderna for denna vattenforekomst behover emellertid genomforas till 2021 for att

god ekologisk status ska kunna nis till 2027.

Mark- och miljodomstolens bedomning av drsmedelvirdet for fosfor

Mark- och miljodomstolen har att bedoma det slutliga villkor som foreslagits bl.a.
utifrdn den miljokvalitetsnorm som géller for recipienten. Det kan i det samman-
hanget konstateras att fosforhalten i Yttre Fjarden uppvisar en svagt sjunkande trend
som tyder pé en successiv forbattring frdn naringsbelastningssynpunkt. De
successivt genomforda atgirder som vidtagits av Bolaget har totalt sett inneburit
betydande minskningar av utsldppen. Fosforutsldppen fran Bolagets verksamhet har
exempelvis minskat med mer dn 50 procent sedan 2001. Utgangspunkten for mark-
och miljodomstolens bedomning ar dock Yttre Fjardens befintliga status. Det dr den

som inte far forsdmras. Vidare géller dven ett forbattringskrav.

Bolaget har bedomt att skillnaden, om &rsmedelvardet bestdms till 30 eller 33 kg/d
ar s pass liten att den saknar ekologisk relevans. Lansstyrelsen anser ddremot att en
forhojning av arsmedelvérdet, fran 30 till 33 kg/d &r av vésentlig betydelse med
hénvisning till den 6vergddningssituation som rader 1 Yttre Fjarden. Mark- och
miljodomstolen konstaterar, som kommentar till ldnsstyrelsens analys, att Bolagets
yrkande medfor en sdnkning av nu géllande villkorsvirde fran 35 kg/dygn som
manadsmedelvérde till det nu foreslagna villkoret 33 kg/dygn som drsmedelvirde.
Mark- och miljodomstolen bedémer visserligen att ndringssituationen i recipienten
ar anstrangd och att det dr angeldget att halla utslappen av fosfor, som primart &r
den ndringsbegriansande faktorn for primirproduktionen i Yttre Fjérden, pa lag niva.
Sammantaget menar dock domstolen att skillnaden, om utsldppen som arsmedel-
vérde skulle uppga till 30 eller 33 kg/d, dr av mindre betydelse for nérings-

situationen i recipienten. Med beaktande av bl.a. EU-domstolens stdllningstaganden
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i mél C-461/13 (Weserdomen) bedomer mark- och miljédomstolen att det dels inte
finns skal att befara att ndgon ekologisk kvalitetsfaktor kommer att forsdmras fran
nuvarande klassning, dels att Bolagets verksamhet 1 sig inte kommer att &ventyra
mdjligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna inom foreskriven tid, om
drsmedelvirdet bestidms till 33 kg/d. Arsmedelvirdet for fosfor ska dirmed

bestimmas 1 enlighet med Bolagets yrkande.

Mark- och miljédomstolen vill i sammanhanget papeka att Bolaget 4r skyldigt,
oavsett begransningsvarden, att kontinuerligt tillse att utslappen blir sd sma som
mdjligt inom ramen for rddande produktionsforhdllanden och tekniska forut-

séttningar.

Korttidsmedelvirden

Domstolen konstaterar att korttidsmedelviarden (ménadsmedelvérden eller
kvartalsmedelvdrden) syftar till att fortlopande utvérdera vilka atgidrder som ska
vidtas for att korrigera produktion och reningsteknik sa att utslappen med sékerhet
kan hallas inom en niva som innebér att begransningsvardet for arsmedelvardet
underskrids. Av Bolagets redovisning framgar att den dominerande kéllan till
variationer 1 utslépp av fosfor dr variationer i vedravara och att en manad &r for kort
tid for att hantera dessa variationer. Aven dosering av fosfor i den luftade dammen i
samband med bristande kloratreduktion kan periodvis medfora forhdjda utslapp av
fosfor. Lansstyrelsen anser i detta sammanhang att praxis for utslépp till vatten ar

maéanadsmedelvarden och inte kvartalsmedelvarden.

I dagsléget tillimpas for branschen bade manadsmedelvirden och kvartals-
medelviarden som villkor i tillstdindsdomar. For Bolagets verksamhet foreskrivs
manadsmedelvédrde som provisorisk foreskrift 1 géllande tillstand. Bolaget 6nskar
emellertid att korttidsmedelvirdet ska bestimmas for kvartal och hénvisar till den
véidersituation som ratt under 2018 vilken inneburit ett behov av att ersitta 1 forsta
hand bjork med eukalyptus. Eukalyptus, i synnerhet iberisk eukalyptus, medfor
hogre utsldpp av fosfor (se BAT-referensdokumentet (BREF) for tillverkning av
massa papper och kartong, 2015, sid 224 ff). De hogre utsldppsnivaer som kan
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forekomma pé grund av vedravaran, kan enligt Bolagets beddmning bli svéra att
hantera om korttidsmedelvéirden bestdms till manadsmedelvirden. Bolaget har
vidare angett att, for det fall ménadsmedelvarden ska gélla, bor utslappsvérdet for

fosfor bestimmas till 36 kg/d och for kvéve till 500 kg/d.

Mark- och miljodomstolen anser att mdnadsmedelvérden &ven fortséttningsvis ska
foreskrivas for Bolagets verksambhet. I den delen faststédller mark- och miljodom-
stolen att manadsmedelvérdet for fosfor ska justeras fran géllande niva 35 kg/d till
34 kg/d och for kvave fran gillande 500 kg/d till 475 kg/d. Villkoret &r uppfyllt om
begransningsvérdet vid overskridande innehalls efterféljande manad. Mark- och
miljodomstolen noterar dérvid att behovet av att ta in eukalyptus inte har fore-
kommit tidigare. Eftersom néringssituationen i Yttre Fjarden dr anstrdngd bor dock
Bolaget undvika vedravara som medfor 6kade utsldapp av fosfor. Att vilja
eukalyptus ar dirmed olampligt och bor endast forekomma undantagsvis. Att
eukalyptus kan komma att anvdndas som révara i framtiden kan inte motivera ett
hégre begrinsningsvirde dn det MOD foreskrev i den provisoriska foreskriften P1 i

domen 2012.

BAT-slutsatser

Sedan industriutsldppsférordningen (2013:250) (IUF) trddde i kraft ska tillstdnds-
provningen omfatta en bedomning av om verksamheten utformats och drivs 1
overensstimmelse med de BAT-slutsatser (teknikslutsatser och BAT-utsldpps-

gransvarden) som anges 1 IUF for verksamheter som omfattas av slutsatser i 2 kap.

IUF.

Domstolen finner att Bolaget har visat att det 1 sin verksamhet sdsom den har
beskrivits 1 ansdkan och 1 6vrigt i malet kommer att kunna uppfylla vad som, 1
enlighet med IE-direktivet, foreskrivs betrdffande BAT-slutsatser for produktion av

massa, papper och kartong.
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Sammanfattning

Slutliga villkor kan faststillas for Bolagets verksamhet. Arsmedelvirdet for
totalfosfor ska bestimmas till 33 kg/d och manadsmedelvirdet till 34 kg/d.
Manadsmedelvirdet {for totalkvive ska bestammas till 475 kg/d. I 6vrigt ska de
utslédppsviarden som Bolaget och lansstyrelsen dr 6verens om gélla, vilka ocksa

framgar av domslutet.

HUR DOMEN OVERKLAGAS, se bilaga 1 (MMD-01)

Overklagande senast den 3 december 2018. Provningstillstdnd krivs.

P& mark- och miljddomstolens védgnar

Malin Olsson Almquist

Malet har avgjorts av rddmannen Malin Olsson Almquist, tekniska radet Lars-
Gunnar Sj6lund samt de sirskilda ledaméterna Solveig Eriksson och Christer

Nilsson.
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Avd.

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans MMD-01

Vill du att domen ska andras i nagon del kan
du 6verklaga. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga inom 3 veckor

Overklaga skriftligt inom 3 veckor frin
domens datum. Sista datum for Gverklagande
finns pa sista sidan 1 domen.

Overklaga efter att motparten overklagat

Om ena parten har 6verklagat 1 ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att 6verklaga dven om
tiden har gatt ut. Det kallas att anslutnings-
overklaga.

En part kan anslutningsoverklaga inom en
extra vecka fran det att 6verklagandetiden har
gatt ut. Ett anslutningséverklagande maste
alltsa komma in inom 4 veckor frin domens
datum.

Ett anslutningsoverklagande upphor att gilla
om det férsta Gverklagandet dras tillbaka eller
av nagot annat skil inte gar vidare.

Sa har gor du

1. Skriv mark-och miljoédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska
indras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att Mark- och
milj66verdomstolen ska ta upp ditt
overklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjalv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till
mark- och miljédomstolen. Du hittar
adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljddomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i ritt tid. Har det
kommit in fOr sent avvisar domstolen
overklagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
mark- och miljddomstolen 6verklagandet och
alla handlingar i malet vidare till Mark- och
miljoéverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och
miljé6verdomstolen skicka brev pa detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och

.....

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljé6verdomstolen tar domstolen forst
stallning till om malet ska tas upp till provning.
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for overklagande MMD-01 - Dom férsta instans

Mark- och miljéoverdomstolen ger
provningstillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns anledning
att tvivla pa att mark- och miljédomstolen
domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att bedoma
om mark- och miljddomstolen har démt
ritt utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att ge
andra domstolar vigledning i
rittstillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns synnerliga
skal att ta upp malet av ndgon annan
anledning.

Om du znte far prévningstillstind giller den
overklagade domen. Diarfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om
du har frigor. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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