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Mark- och miljodomstolen
Nacka tingsrétt
mmd.nacka@dom.se

Yttrande i mdl nr M 7575-17 angdende saken ansokan om tillstand till
fortsatt och utokad tiktverksamhet samt vattenverksamhet vid Slite,
Gotlands kommun; nu friga om kompletteringar av ansékan

Med anledning av domstolens fraga (aktbil. 7) om ans6kningshandlingarna
behdver kompletteras fore kungorelse anfor Naturvardsverket foljande.

Naturvéardsverket har tagit del av aktbilaga 1.

1. Kompletteringsbehov

Naturvardsverket anser att ansokan behdver kompletteras pa flertalet punkter for
att kunna ligga till grund for en prévning enligt miljobalken. Framfor allt géller
det redovisningen av skyddsétgirder och forsiktighetsmaétt i forhallande till de
naturvirden som finns i omradet. Ansdkan bygger ocksa pé en hydrogeologisk
modell och bolaget utgér i ansdkan ifrdn att denna stimmer vél Gverens med de
faktiska forhallandena pa platsen. Naturvardsverket vill understryka att det i
stora delar dr antaganden och simuleringar som beddmningarna baseras pd. Det
finns darfor en osékerhet kring hur simuleringsresultaten ska tolkas. Ansdkan
innehaller vidare ett mycket begrinsat forslag pé vilka villkor som ska gélla for
verksamheten. Givet de hoga naturvérdena pa platsen samt de hydrogeologiska
osékerheterna behdver bolaget komplettera ansokan med samtliga villkor som
behovs for verksamheten. En sddan komplettering utgdr ocksd nédvéndigt
underlag till vad en tillstindsdom ska innehalla enligt 22 kap 25 § miljobalken.
De dtaganden som bolaget gér bor formuleras som tillsyns- och uppfoljningsbara
villkor. Det dr oldmpligt att sddana dtaganden endast ska omfattas av det
allménna villkoret.

Naturvardsverket bedomer att ansdkan behdver kompletteras med avseende pé
nedanstadende punkter.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX:010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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2. Hydrologi och hydrogeologi

2.1. Grundvattenmodellen

Naturvirdsverket anser att bolaget ska redovisa en osékerhets- och
kénslighetsanalys avseende det valda modellsystemet. I en osdkerhetsanalys
undersoks den samlade osdkerheten for hela modellsystemet. En
kéinslighetsanalys innebir att man forsoker identifiera de delar av
bedomningssystemet dér osdkerheten dr storst och dér kédnsligheten for fel 1
modeller eller parametrar far storst betydelse for den slutliga sammanfattande
beddmningen. Detta ar sdrskilt viktigt da de slutliga bedomningarna i stora delar
baseras pa antaganden och simuleringar och d& verksamheten riskerar att
paverka flera Natura 2000-omréaden.

Av ansokan framgér att gridnsen for influensomrédets utbredning har satts till
fordndringar i grundvattennivder dverstigande en meter. Naturvardsverket anser
att Bolaget ytterligare ska motivera detta valda grinsvérde och hur detta
paverkar de hydrogeologiska beddmningarna i ansdkan samt hur detta forhaller
sig till forsiktighetsprincipen. I ansdkan (PM Natura 2000) redovisas att negativa
effekter pd varmarksekosystemen i berdrda Natura 2000-omradena kan uppsté
dven vid ldgre grundvattensénkningar dn en meter. Mot bakgrund av det har
bolaget i konsekvensbeddmningarna tagit hinsyn till hela delavrinningsomraden.
Naturvédrdsverket anser att bolaget ska fortydliga vilka delavrinningsomraden
som avses 1 detta fall och pa vilket sdtt samt med vilken osédkerhet detta paverkar
konsekvensbedomningen.

Naturvirdsverket anser vidare att simulering ldmpligen dven bor ske med
utgdngspunkt av flera torrar, dvs. under &r d& grundvattenmagasinen inte helt har
fyllts pa under vinterménaderna. Vidare anser Naturvardsverket att bolaget bor
fortydliga vilken hidnsyn som tagits i grundvattenmodellen avseende scenario
2041D och 2041D2 kopplat till klimatforédndringar och dérav pafoljande
paverkan pé grundvattenforhallandena.

2.2. Hydrogeologiska undersokningar

Naturvirdsverket anser att bolaget ska redogora for vilka av de borrhal och
mitpunkter i de hydrogeologiska testerna/undersokningarna som utgor
referenspunkter, dvs. sddana punkter som inte &r paverkade av tidigare eller
pagaende taktverksambhet.

Vidare vill Naturvardsverket att bolaget tydligare redogor for forekomsten av
uppsprucken och karstifierad berggrund som finns inom influensomradet och hur
detta paverkar de hydrologiska/hydrogeologiska beddmningarna. Bland annat
kan omradets hydrologiska forhallanden styra forekomsten av olika
vatmarkshabitat.
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3. Riksintresse och artskydd

3.1. Riksintresse naturvard

Berort riksintresseomrade ar ett av sddra Sveriges mest opaverkade omraden.
Kombinerat med de speciella forutséttningarna pa platsen innebir detta att
riksintresseomradet har, dven i1 jimforelse med andra riksintresseomraden, unika
kvalitéer kopplat till de huvudkriterier som ligger till grund for utpekandet som
riksintresse.

Naturvirdsverket anser utifrén detta perspektiv att det dr extra viktigt att
paverkan pé riksintresset utreds noggrant. Man kan konstatera att prioriterade
naturtyper, taiga och alvar, forsvinner i sjilva tiktomradet. Detta medfor att
véxtplatser och livsmiljoer for 68 rodlistade arter och 30 arter som omfattas av
artskyddsforordningen kommer att forsvinna. Dértill kommer ett stort antal
andra naturvardsintressanta arter att paverkas. For manga arter innebér
avverkning och avbaning dven att individer i olika livsstadier kommer att skadas
eller dodas. Dértill kommer den indirekta padverkan som é&r svarare att bedoma.

Av ansOkan framgar att konsekvenserna bedoms av bolaget som begriansade och
att en stor del av de aspekter som skadas eller gar forlorade inom det ansdkta
verksamhetsomradet att kompenseras genom att nya vérden tillfors i naromradet.
Utifrdn omradets unika kvalitéer, framstér detta pastdende som forhastat.
Naturvéardsverket anser att aspekterna rorande huvudkriterierna B, C och D
sarskilt bor utredas vidare.

Riksintresseomradet 4r som ndmnts ovan ett av sddra Sveriges storsta och mest
opdverkade naturomréden (B). Ett areellt relativt litet direkt ingrepp kan inte
med automatik sdgas ha liten paverkan pé riksintresset. Det dr orordheten och
franvaron av negativ paverkan som éar sjdlva grunden for kriteriet. Dértill
kommer den osékerhet som den indirekta paverkan kan ha, se bl.a. ovan géllande
den hydrologiska péverkan likvél som paverkan fran damning och buller.

Vidare vad géller huvudkriterierna C och D sa kan man i likhet med ovan
konstatera att den direkta paverkan &r areellt liten i relation till riksintresset som
helhet. Men med tanke pa att omrddets rika flora och fauna (D) till stor del
bestar av nationellt sdllsynta och hotade naturtyper och arter (C) sa bor det av
ansdkan framga hur sérbarheten och riskerna paverkas av att naturtyperna
sammantaget nationellt och &dven internationellt har en liten utbredning, ndgot
som dven giller de flesta arterna. Detta innebér ju att de dr mer sérbara for
negativ paverkan, ndgot som inte lyfts fram tillrickligt i ansdkan.

Ansokan bor kompletteras med uppgifter om hur (B) paverkas bade direkt och
indirekt samt ett fortydligande av hur omrédets naturtyper och arter som i
huvudsak har stor sdrbarhet samt liten areal/population (C,D) paverkas direkt
och indirekt. Naturvardsverket konstaterar vidare att frdgan om eventuella
kompensationsétgirder inte bor lyftas fram 1 frdgan om hur riksintresseomradet
paverkas eftersom det forst méste utredas huruvida verksamheten ér tillatlig och
forst ddrefter tar man stdllning till eventuella kompensationsatgarder.
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3.2. Natura 2000

Bolaget ansdker om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att bedriva
verksamhet som pé ett betydande satt kan paverka Natura 2000-omradena
Hejnum Kallgate (SE0340147) och Bojsvitar (SE0340118). Utifran
kompletterade underlag avseende grundvattenmodellen enligt ovan (punkt 1.1-
1.3) vill Naturvérdsverket att bolaget pd nytt motiverar varfor Natura 2000-
omradena Filehajdar (SE0340111) och Kallgatburg (SE0340103) inte bedoms
komma att pa ett betydande sétt paverkas av sokt verksamhet.

Vid tillstdndsprovningen dr det dock inte enbart den paverkan som den aktuella
verksamheten eller dtgérden kan fa pd Natura 2000-omradet som skall provas
utan dven kumulativa effekter, dvs. hur verksamheten eller atgirden ensam eller
tillsammans med andra pagdende eller planerade verksamheter och atgiarder
sammantaget kan paverka omradet. I miljokonsekvensbeskrivningen ska mdjliga
kumulativa effekter inom hela det omrade inom vilket en paverkan kan ske pé
Natura 2000-virdena redovisas. (Handbok Natura 2000, s. 76). En beskrivning
av kumulativa effekter dr en uppgift som behovs for provningen enligt 7 kap 28
b § miljobalken. Detta foljer &ven av 6 kap. 7 § miljobalken.

Den sammantagna paverkan pd Natura 2000-omridena har dven betydelse for
om tillstand enligt 7 kap 28 § 6verhuvudtaget kan ges. Detta eftersom tillstand
far ldmnas endast om verksamheten eller dtgirden ensam eller tillsammans med
andra pagédende eller planerade verksamheter eller dtgérder inte

kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer 1 omradet som avses skyddas eller att
den medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsitts for en stdrning
som pé ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller
arterna. Bedomningen ska avse skada pa den livsmiljo eller den art som avses
skyddas 1 Natura 2000-omradet. Bolaget behdver komplettera
miljokonsekvensbeskrivningen med en beskrivning av risken for sddan skada.

Vid bedomningen av hydrologisk paverkan pa Natura 2000-omréden sa anser
Naturvéardsverket att paverkan inte kan bedomas utifran ett medelvirde pé hela
omradet. Naturvardsverket menar att pdverkan maste beddmas for varje enskild
del i respektive omrdde. For att en beddmning av skadan pd varje enskild del ska
kunna goras méste dérfor den hydrologiska paverkan for varje enskild del
preciseras. Det racker alltsa inte med en dvergripande bedomning for hela
omradet. Naturvardsverket anser att bolaget ska komplettera ans6kan med ett
sédant underlag.

3.3. Anerdn och Storhagens naturreservat

Naturvardsverket anser att bolaget ska komplettera ansékan med hur naturmiljon
1 och forutséttningarna for att uppna syftet med Storhagens naturreservat
kommer att paverkas i och med att linshéllningsvatten inte lingre kommer att
overledas till Aneran och att ytterligare delar av Anerans avrinningsomrade
avses brytas bort.

3.4. Artskydd

Bolaget uppger i ansdkan att den allra storsta paverkan pa arter ar att merparten
av all vegetation inom ansdkningsomradet kommer att avbanas. Livsmiljoer for
olika arter kommer dérmed att forsvinna. For en del arter som forekommer i ldga
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numerér skulle dock den lokala, i viss mén den regionala, bevarandestatusen
kunna komma att forsdmras. Detta géller framfor allt sillsynta arter av
marksvampar och fjdrilar.

Naturvirdsverket saknar en beskrivning av hur bolaget kommit fram till sin
beddmning att bevarandestatusen inte paverkas hos de aktuella arterna. Som
framgér ovan dr manga av arterna specialiserade och har sina enda forekomster i
de hér forekommande naturtyperna. Naturtyper som huvudsakligen har liten
totalareal och har sin huvudsakliga forekomst pa Gotland och Oland, ndgot som
gor méanga av dessa arter extra sdrbara for paverkan. Bolaget behover tydligare
redovisa hur man kommit fram till sina slutsatser avseende paverkan pé
bevarandestatus. Det ricker inte att endast redovisa slutsatsen.

Bolaget har ocksé uppgett att man kommer att vidta skyddsatgarder i form av att
flytta vissa artforekomster till andra 1dmpliga véixtplatser samt undvika
avverkning och avbaning under perioden mars till juli, i syfte att undvika figlars
héckningsperiod samt groddjurs lek- och yngelperioder. Naturvardsverket ser
anledning att papeka att for att flytta vissa djur- och véxtarter kan det krdvas en
dispens enligt artskyddsforordningen. Nagon ans6kan om sadan dispens finns
inte med i ansokan.

3.5. Skadeforebyggande atgiirder

Under rubriken skadeforebyggande atgérder i miljokonsekvensbeskrivningen
redovisas flertalet gdnger atgirder som Naturvardsverket bedomer ar att se som
kompensationsétgirder. Det dr viktigt att skilja pa skadeforebyggande och
kompensatoriska dtgarder. Kompensationsatgérder tillkommer separat for att
kompensera for oundvikliga negativa eftfekter som uppstar av en dtgérd eller
verksambhet trots att alla rimliga skydds- och anpassningsétgérder har vidtagits.

Naturvardsverket anser darfor att det dr av stor vikt for provningen att bolaget
kompletterar med underlag som beskriver och fortydligar vilka atgdrder som
bolaget anser dr kompensatoriska respektive skadeforebyggande.
Naturvardsverket anser ocksa att ans6kan generellt behover kompletteras med
fler forslag till skyddsatgérder och forsiktighetsmatt.

3.6. Kompensationsdtgdrder

I ansdkan foreslds en rad kompensationsétgirder for naturmiljon. Det ar dels
viktig att konstatera att dessa ska beaktas forst efter att tillatlighetsfragan &r
avgjord, men ocksa att det i ménga fall ar svart att kompensera for forlust av
vissa naturvdrden, bade livsmiljoer och arter, oavsett hur goda foresatser man
har.

For att det ska ga att ta stéllning till foreslagna kompensationsatgérder behover
det av ansOkan tydligt framgé inte bara att de ska goras utan ocksé mer precist
vad de har for syfte, vad man vill uppna samt hur, nér och var de avser att
genomforas. Utan dessa preciseringar gar dessa forslag inte att utvérdera.
Bolaget behover komplettera ansdkan med preciseringar nér det giller de
foreslagna kompensationsétgérderna.
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3.7. Landskapsbild och friluftsliv

Naturvardsverket saknar i miljokonsekvensbeskrivningen en redovisning av
miljokonsekvenser avseende landskapsbild. Naturvardsverket anser ddrmed att
bolaget ska komplettera ansdkan med dessa uppgifter.

Vidare anser Naturvardsverket att bolaget ska komplettera ansokan med ett
fortydligande vad giller vilka konsekvenser ansokt verksamhet kan medfora pa
friluftsliv och rekreation i ndromradet kring tékten.

3.8. Kumulativa effekter

Bolaget bor tydligare i miljokonsekvensbeskrivningen redogdra for mojliga
kumulativa effekter inom hela det omradde som den sokta verksamheten kan
paverka miljon och ménniskors hélsa. Detta avser inte minst nér det giller
beddmning av paverkan pa Natura 2000-omradena och riksintresse naturvard
respektive friluftsliv. Viktiga aspekter att belysa dr d& bland annat paverkan pé
grundvattennivaer, arter och paverkan fran buller.

4. Paverkan pa vattenforekomster

4.1. Pdverkan grundvattenforekomst

Den i ansokan redovisade beddmningen av paverkan pa
grundvattenforekomstens kvantitativa tillstdnd baseras pa jaimforelse med
grundvattenbildningen i hela grundvattenforekomsten. Naturvardsverket anser
att bolaget dven ska redovisa en jamforelse med avseende pa
grundvattenbildningen inom det i ansdkan angivna influensomrédet.
Naturvéirdsverket anser vidare att bolaget, utover nu i anskan redovisad kemisk
samt ekologisk status fran VISS, ska komplettera med en redogorelse for hur
ansokt verksamhet inte kommer att forsdmra géllande status och hur uppnaendet
av miljokvalitetsnormerna inte ska dventyras.

4.2. Pdverkan ytvattenforekomster

Naturvéardsverket anser, liksom i punkten ovan, att bolaget ska komplettera med
en redogdrelse for hur ansokt verksamhet inte kommer att forsdmra géllande
status. I detta ingér att bolaget ska fortydliga vilka enskilda kvalitetsfaktorer som
har koppling till pdgdende och planerad téktverksamhet och hur bolaget inte
kommer att forsdmra statusen for de aktuella kvalitetsfaktorerna.

5. Ansokans innehall i ovrigt

5.1. Gidllande vattendomar

Naturvdrdsverket anser att Bolaget ska fortydliga sina yrkanden avseende
ansdkans omfattning med utgéngspunkt fran pd de géillande vattendomarna for
verksamheten. Redovisningen ska innefatta géllande domar och i vilka
avseenden de avses fordndras eller upphdvas. Pa sidan 4 i ansdkan skriver
bolaget att tillstindet meddelat av Miljodomstolen vid Nacka tingsrétt den 1
oktober 2010, mél nr M 2334-09, ska upphora att gilla nir man tar det sokta
tillstdndet 1 ansprak. Vid denna tidpunkt ska dven vattendomstolens vid
Stockholms tingsrétt dom i mél VA 8/77, meddelad 1977-07-28, upphora att
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gilla. Naturvirdsverket ifragasétter huruvida uttaget av processvatten fran
Vistra-brottet kan anses vara provat. Bolaget behdver inkomma med ett
fortydligande i denna fraga.

5.2. Forsvarande av framtida vattenverksamhet

Enligt 11 kap. 7 § miljobalken ska en vattenverksamhet utforas sé att den inte
forsvarar annan verksamhet som i framtiden kan antas berdra samma
vattentillgang och som framjar allménna eller enskilda &ndamal av vikt. Bolaget
behdver komplettera ansdkan med underlag som mojliggdr en bedomning enligt
11 kap. 7 § miljobalken. Givet den brist pé dricksvatten som redan idag kan
uppsta pa Gotland sé ar hushallningen med grundvattenresurserna i regionen
avgorande for att vattenforsorjningen i framtiden ska kunna sékras.

5.3. Alternativa lokaliseringar

Nuvarande utredning om alternativa lokaliseringar omfattar endast platser som
bolaget har eller kan fa radighet dver. Utifran utgdngspunkten i 2 kap. 6 §
miljobalken att verksamheter ska lokaliseras pa en plats som &r 1amplig med
hénsyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrdng och oldgenhet for
ménniskors hélsa och milj6 bor utredningen om alternativa lokaliseringar
kompletteras forutsittningslost med bésta mojliga alternativ géllande
lokalisering oberoende av markégare och radighet.

Aven om ett bolag soker for en lokalisering maste miljokonsekvens-
beskrivningen vara vidare och visa pé relevanta alternativa platser och
alternativa utformningar av verksamheten, 6 kap. 7 § miljobalken.
Redovisningen av alternativ dr en viktig forutsittning for att syftet med
miljokonsekvensbeskrivningen ska kunna uppfyllas. Bolaget bor darfor
komplettera med en tydligare beskrivning av alternativ utformning och
lokalisering.

5.4. Teknisk beskrivning

I den tekniska beskrivningen i1 ansdkan beskriver bolaget pagédende verksamhet.
Naturvardsverket saknar till viss del motsvarande uppgifter gillande ansokt
verksamhet, tex vad géller sedimentationsdammar. Naturvirdsverket anser
ddrmed att bolaget ska komplettera ansokan med dessa uppgifter.

Vidare anser Naturvéardsverket att bolaget ska komplettera ansékan med
skalenliga kartor 6ver bryt- respektive verksamhetsomrade dar hojdkurvor
framgar. Som underlag for beddmning av omgivningspaverkan anser
Naturvardsverket dven att illustrationer frdn en hdjdmodell ska redovisas.

5.5. Uwvinningsavfall

Med utvinningsavfall avses enligt forordningen det avfall som har uppkommer
som en direkt f6ljd av prospektering, utvinning eller bearbetning eller som en
direkt f61jd av lagring av utvunnet material innan bearbetning av materialet har
avslutats. Redogdrelse for om verksamheten ger upphov till utvinningsavfall
enligt Forordning (2013:319) om utvinningsavfall (UtvavF). Om verksamheten
ger upphov till utvinningsavfall ska en avfallshanteringsplan tillfogas ansdkan
enligt 23 och 64 § UtvavF.
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5.6. Aterstillning

Bolaget bor komplettera med redogorelse for hur grundvattennivier kommer att
paverkas efter att tikterna dr avslutade. Det bor tydligt framgd vilka eventuella
effekter tdkterna kommer att ha pa Natura 2000-omrédena efter att denna ér
avslutad bade avseende grundvattennivaer samt vad giller hog- och
lagvattenfloden.

5.7. Kontrollprogram

Naturvardsverket saknar forslag till kontrollprogram for den ansékta
verksamheten och anser sdledes att bolaget ska komplettera ansokan med ett
sédant. Forslaget till kontrollprogram ska hantera bedomningar av
paverkansgrad och eventuella skaderisker kopplade till Natura 2000-omradets
naturtyper och arter. Kontrollprogrammet bor innehalla uppfoljningsbara mél
baserat pa vad naturtyperna tal.

5.8. Villkor for verksamheten om skyddsdtgirderna inte hjilper

Naturvéirdsverket anser vidare att bolaget ska komplettera ansékan med villkor

som ska tilldimpas i de fall vidtagande av skyddsétgarder inte uppnér erforderlig
effekt. Bolaget bor redovisa vilka villkor som da ska gélla och nér dessa villkor
ska tilldimpas.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Frida Rudsander.
Vid den slutliga handlidggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist
Torunn Hofset samt handldggarna Stefan Henriksson och Maria Ed, den

sistndmnde foredragande.

For Naturvardsverket

Frida Rudsander
Maria Ed

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.



