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Forord

Faktabladet beskriver miljoriskomraden, hur lansstyrelsen fattar beslut om dessa
och vilka konsekvenser beslutet kan fa for till exempel fastighetsidgaren eller den
som bedriver en verksamhet pa fastigheten. Lénsstyrelserna &r huvudsaklig
malgrupp for faktabladet men dven verksamhetsutovare, fastighetségare och
méklare med flera berérs av dmnet.

Syftet med faktabladet &r att viagleda lansstyrelserna om bildandet av
miljoriskomraden nir det bedomts vara ett l1ampligt alternativ for att hantera risker
med ett fororenat omréade.

Naturvérdsverket anser att ett fororenat omrade i forsta hand ska
efterbehandlas och att det ska ske pa bekostnad av den som é&r ansvarig for
efterbehandlingen utifrdn miljobalken. Om det ddremot inte finns forutséttningar
for efterbehandling eller om den utférda efterbehandlingen inte har minskat
riskerna 1 tillrdcklig grad, kan miljoriskomraden vara ett administrativt alternativ
for att hantera milj6- och hélsorisker kopplade till ett fororenat omréde.

Naturvéardsverket anser att miljoriskomraden inte far bli ett alternativ till
efterbehandlingsatgérder eller ett argument for att avvakta med atgérder.

Det finns begrinsade praktiska erfarenheter av att besluta om miljériskomrade
eftersom det hittills bara finns ett sdidant omrade i Sverige. Kunskapsbasen for
faktabladet har darfor varit erfarenheterna fran detta miljoriskomrade samt
litteraturstudier. En stor del av faktabladet bestar av en beskrivning av de rittsliga
forutsattningarna. Faktabladet beskriver hur lansstyrelsen kan gé tillviga men
andra tillvigagéngssitt dr ocksd mdjliga. Nya erfarenheter och en réttspraxis inom
omradet kan fordndra hanteringen.

For att lansstyrelsen ska kunna forklara ett omrade som miljériskomrade krévs
att omradet &r s allvarligt fororenat att det med hansyn till riskerna for ménniskors
hilsa och miljon dr nddvandigt att besluta om begrinsningar i markanvandningen.
Inskriankningarna och dess konsekvenser for fastighetsidgare och de verksamheter,
som eventuellt bedrivs pa omradet, 4r ndgot som behover beaktas och vigas mot
behovet av att uppritta miljoriskomradet.

Underlaget till faktabladet har tagits fram av miljojurist Sofie Hermansson,
Statens geotekniska institut, pd uppdrag av Naturvéardsverket. Faktabladet kan
laddas ner digitalt, kdpas eller lanas via Naturvardsverkets hemsida, se vidare pa
www.naturvardsverket.se.

Avdelningschefen for Naturvardsverkets Genomforandeavdelning har beslutat att
ge ut faktabladet.

Stockholm i maj 2013

Lena Callermo
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About this fact sheet

This fact sheet describes the legal instrument environmental risk areas. It also
describes how a decision regarding such an area is made and the consequences it
may have on for example property owners or operators located within the area. The
County Administrative Boards are the main target group for the fact sheet but also
operators, property owners and real estate agents might find it useful.

The purpose of the fact sheet is to guide the County Administrative Boards
about environmental risk areas and to give some guidance when environmental risk
areas are considered an alternative to handle risks with a contaminated site.

The Environmental Protection Agency considers the main focus is on
remediation of contaminated sites and believes that remediation always is the first
choice. According to the regulations in the tenth chapter of the Environmental
Code remediation is to be performed by and paid for by the liable party according
to the regulations in that chapter. If there for some reasons aren’t possible to
remediate the contaminated site or if the performed remediation hasn’t reduced the
risks associated with the area to a satisfying extent, it could be an alternative to
decide upon an environmental risk area as a way to handle the remaining risks.

The Environmental Protection Agency believes that the environmentally
hazardous area must not be an alternative to remediation or an argument to
postpone action.

There is limited practical experience to decide on environmental risk area
because there is so far only one such area in Sweden. The knowledge base of the
prospectus has been learned from this environmental risk area and literature
studies. A large part of this document consists of a description of the legal
conditions. The fact sheet describes a possible way for the County Administrative
Boards to proceed but there may be other possible approaches. New experiences
and case law in the field may alter management.

The contaminated site that is object for an environmental risk area has to be so
contaminated that it, with respect to the risks it poses for the environment and the
health of humans, is necessary to decide on restriction in land use. The restrictions
and its consequences for property owners and operators have to be taken into
consideration before deciding upon the environmental risk area.

The information for this fact sheet has been produced by Sofie Hermansson,
legal adviser at the Swedish Geotechnical Institute, on behalf of the Swedish
Environmental Protection Agency. The fact sheet may be downloaded as pdf, be
bought in the EPA online bookshop or borrowed from the library at
www.naturvardsverket.se.
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Introduktion

I Sverige finns cirka 80 000 omrédden som kan vara fororenade.” Arbetet med
fororenade omraden styrs bland annat av miljokvalitetsmalet Giftfri miljé och
utgéngspunkten ar att fororenade omraden ska atgérdas. En viktig drivkraft i
efterbehandlingsarbetet 4r det statsbidrag? som Naturvardsverket drligen
disponerar, men trots dessa resurser behover takten i arbetet dka.

Behovet av att samla, bevara och sprida information om férorenade omraden ar
stort. Lattillgénglig information kan forhindra att tgirder som far negativa
konsekvenser genomfors av okunskap. Det handlar om att skydda méanniskors hélsa
och miljon fran negativ paverkan av férorenade omraden. Som ett led i detta
infordes i och med miljobalken® &r 1999 méjligheten for Linsstyrelserna att besluta
om sé kallade miljériskomraden.*

Ett beslut om miljériskomrade ersitter inte efterbehandlingsatgérder inom det
fororenade omradet. Naturvardsverket yttrade sig till lansstyrelsen Gotlands l&dn
2006.° I yttrandet framfor vi bland annat att reglerna om bildande av
miljoriskomréden bor tillaimpas med viss forsiktighet sé att miljoriskomréden inte
blir ett alternativ till efterbehandlingsatgirder. Det handlar framfor allt om att
hantera risker till exempel genom att sékerstélla tillgdnglig information om ett
omréde for framtiden. Med tillgdngen till information minskar riskerna for att
nagon utfor felaktiga atgirder av oaktsamhet i omrdden dér det finns kvarldmnade
fororeningar eller dnnu inte atgdrdade fororeningar.

Beslut om miljériskomraden kan vara ett mojligt administrativt verktyg for att
hantera risker med ett fororenat omrade och &r en av fa juridiskt bindande
administrativa atgirder for fororenade omraden. En annan administrativ atgird kan
vara anteckning av foreldggande eller forbud i fastighetsregistret. Att fatta beslut
om ett miljoriskomréde innebér att 1dnsstyrelsen kan styra ingrepp och exploatering
inom det férorenade omradet. Antingen kan sadana ingrepp helt forbjudas eller sa
kan de forbindas med restriktioner. Det kan till exempel innebéra att man innan en
atgird vidtas méste anmaila atgirden till tillsynsmyndigheten, som dé& har mojlighet
att meddela lampliga forsiktighetsmatt.

1 Naturvardsverket, skrivelse 2013-04-12, s. 1.

2 Bidragets anvandning regleras i férordning (2004:100) om avhjalpande av féroreningsskador och
statsbidrag for sadant avhjalpande.

3 Miljébalken (1998:808), MB.

4 Miljériskomraden beslutas for att skydda manniskors halsa och omgivande milj6 fran sjélva omradet.
Detta skiljer sig fran andra typer av omradesskydd, dar syftet &r det omvanda. Det vill séga att skydda
sjalva omradet fran manniskors paverkan. Se till exempel bestdmmelserna om naturreservat och
vattenskyddsomraden i 7 kap. 4 och 21 §§ MB och prop. 1997/98:45 Del 2 s. 123.

5 Naturvardsverket, yttrande 2006-02-16.
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Villkoren som géller for miljériskomradet méste vara tydligt formulerade,
bland annat for att underlétta for kommunen att anpassa planer och bygglov till de
forutsittningar som giller inom miljériskomradet.’

Regelverket kring miljoriskomraden

Ansvaret for fororenade omraden regleras i 10 kapitlet miljobalken, vilket ocksa
inkluderar bestimmelserna om miljériskomréden. Nér miljdansvarsdirektivet”
infordes i svensk ritt dndrades 10 kapitlet miljobalken och dess terminologi, men
for fororeningar som uppkommit fore den 1 augusti 2007 géller fortfarande den
dldre lydelsen av 10 kapitlet miljobalken.® Av de 80 000 potentiellt fororenade
omraden® som har identifierats i Sverige har i princip alla uppstétt innan
lagéndringen genomfordes. Detta innebér att sannolikt alla fororenade omraden
som kan bli aktuella att forklara som miljoriskomraden kommer att omfattas av den
dldre lydelsen av 10 kapitlet miljobalken. Darfor anviands den dldre terminologin
och miljébalkens paragrafnumrering fore den 1 augusti 2007 i detta faktablad."
Négon dndring i sak avsags dock inte vid dndringen, s faktabladet &r tillampligt
dven i de fall ett miljoriskomrade ar aktuellt vid en senare uppkommen férorening.

Léansstyrelsen ska genom beslut forklara ett mark- eller vattenomrade for
miljoriskomrade om det ar sa allvarligt fororenat att det med hénsyn till riskerna
for méanniskors hélsa och miljon dr nodvéndigt att foreskriva om begrénsningar i
markanvéndningen eller andra forsiktighetsmétt."’ Beslutet ir ett forvaltningsbeslut
riktat mot dgarna till de fastigheter som finns inom omréadet och andra som kan
vara berdrda pa ett konkret sitt, det vill siga sakigare.'>"?

Begréinsningarna och forsiktighetsmatten i beslutet om miljoriskomrade féar
avse gravning, schaktning och markarbeten, byggande, 4ndrad markanvéndning
samt vissa andra tgirder.'* Beslutet om miljriskomradet reglerar atgérder som
nagon vill utfora, inte atgérder som tillsynsmyndigheten vill fa utférda. For sddana
fysiska atgdrder som syftar till att minska risken med fororeningen kan
tillsynsmyndigheten foreldgga med stod av ansvarsreglerna i 10 kapitlet
miljobalken. Atgirderna blir da att betrakta som efterbehandling.

6 Milj6 & Halsa 3, s. 57.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for att
férebygga och avhjalpa miljéskador.

8 Se dvergangsbestammelserna 2007:660.

9 Naturvardsverket, skrivelse 2013-04-12, s. 1.

10 Den aldre lydelsen av 10 kapitlet miljdbalken omfattar férorenade omraden och ett ansvar for
efterbehandling. 10 kapitlet miljobalken i sin lydelse fran och med den 1 augusti 2007 omfattar i stéllet
termerna fororeningsskador alternativt allvarliga miljéskador och avhjalpande.

11 10 kap. 10 § MB.

12 Prop. 2006/07:95 s. 98.

13 Mer om sakégarbegreppet stér att lasa i prop. 1997/98:45 Del 1 s. 482-486.

14 10 kap. 12 § MB.
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Till miljobalkens regler om miljériskomraden hor en forordning’® som nirmare
beskriver provningen av om ett omrade ska forklaras som miljoriskomrade.
Forordningen innehéller bland annat bestimmelser om beslutsunderlag,
kungorelse, samrad och sjélva beslutet.

15 Foérordning (1998:930) om miljériskomrade.
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Varfor besluta om ett miljoriskomrade?

Forarbetena till miljobalken anger att det frimst finns tva motiv for att registrera
allvarligt fororenade omraden som miljoriskomraden. Det forsta skilet ar att det ar
nddvindigt att infora sérskilda restriktioner eller begransningar i
markanvandningen for att forhindra skador pa ménniskors hélsa eller miljon eller
for att inte forsvara framtida efterbehandlingsarbete. Det andra skilet &r att gora
fastighetsmarknaden uppmairksam pa problemen med fororenade omraden. En
uppmaérksam fastighetsmarknad forvintas sjdlvmant reglera fragor kring
efterbehandlingsansvar.'® Detta innebir att miljériskomréden kan bli aktuellt
huvudsakligen i tva situationer. Dels i vintan pa efterbehandling och dels da
saneringsatgirder genomforts, men inte i sddan utstrackning att risken for
manniskors hélsa eller miljon har minskat i tillracklig omfattning.

Miljoriskomraden kan vara lampliga i de fall det krivs ett langsiktigt och
ibland slutgiltigt skydd mot ingrepp som kan forvérra en fororeningsspridning pa
eller i anslutning till ett fororenat omrade och dér inga andra alternativ for att
avhjélpa riskerna med fororeningarna pa omradet dr mojliga.

Omraden som kan bli miljériskomraden

En forutsittning for beslut om miljoriskomrade &r att det dr frdga om ett mark- eller
vattenomrade som é&r sé allvarligt fororenat att det kan medfora risker for
maénniskors hélsa och miljon. Det méste déartill vara nddvandigt att besluta om
begriansningar i markanvindningen eller andra forsiktighetsmatt med hénsyn till
hilso- och miljoriskerna.

Det i lagtexten anvinda uttrycket sé allvarligt” hanfor sig till riskerna for den
miljo eller den hélsa som behover skyddas i det aktuella fallet. Det gar dédrmed inte
att pa forhand bestdmma till exempel vissa grinsvirden som ska gélla generellt,
utan lénsstyrelsen méste gora en samlad beddmning av riskerna i varje enskilt fall.

Av forarbetena till miljsbalken'” framgar att ett omrade ska vara kvalificerat
skadat for att lansstyrelsen ska kunna besluta om miljériskomrade. Detta innebar
att inte alla fororenade omréden kan forklaras som miljoriskomraden. I forarbetena
anges som exempel pd nir ett omrade bor forklaras som miljoriskomrade da det
frén ett tvitteri har lackt ut klorerade 16sningsmedel. ”Ortens grundvattentikter har
blivit utslagna. Det finns risk for att gas fran 16sningsmedlet har samlats under
husgrunder och golv. De aktuella 16sningsmedlen sprider sig pa ett komplicerat sétt
i jord och grundvatten i mer eller mindre koncentrerad form och samlas pa olika
stillen.”'®

Typiskt sett 4r si kallade akuta objekt och riskklass 1-objekt'® sa allvarligt
fororenade att det 4r mojligt att besluta om miljoriskomrade. Behovet av
begrinsningar i markanvéndningen och forsiktighetsmatt avgors dock inte enbart

16 Prop. 1997/98:45 Del 1 s. 362.

17 Prop. 1997/98:45 Del 1 s. 362.

18 Prop. 1997/98:45 Del 1 s. 362-363.
19 Naturvardsverket, 1999.
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av vilken riskklass omrédet tillhor. Andra omsténdigheter som hur akut situationen
ar eller om nagon vill exploatera omradet kan vara avgérande for beslut om
miljoriskomrade.?

I de fall efterbehandlingsétgérder genomforts, men inte i sddan utstrickning att
riskerna minskat i tillrdcklig omfattning, kan det ocksa vara aktuellt att bilda ett
miljoriskomréde. Att tillrickliga efterbehandlingsétgirder inte genomfors kan bero
pa att det inte finns ndgon adressat for kraven och att omradet inte ar nationellt
prioriterat for att atgidrdas med hjilp av statliga bidrag. Det kan dven bero pa att
ingen adressat har bedomts ansvara fullt ut for fororeningarna eller pa grund av att
det inte har bedomts tekniskt mojligt eller ekonomisk rimligt att atgirda det
fororenade omradet till en acceptabel niva.

Ett beslut om miljoriskomrade innebdér ett varaktigt skydd mot oavsiktliga
ingrepp och exploatering exempelvis nir det giller efterbehandlade och nedlagda
deponier. Genom att beslutet om miljoriskomrade antecknas i fastighetsregistret
kommer en ny &dgare till fastigheten att bli informerad om de regler som
fastighetsdgaren maste f6lja.

20 Prop. 1997/98:45 Del 1 s. 634.
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Konsekvenser

Ett beslut om miljoriskomrade géller inte bara gentemot fastighetségaren, utan
gentemot alla sakdgare som Onskar nyttja fastigheten pa ndgot sitt som omfattas av
beslutet om miljoriskomrade. Beslutet innebér dirmed inskrénkt nyttjanderétt.

De omfattande konsekvenser som ett beslut om miljoriskomrade kan fa for
bland andra fastighetsidgare och tillstindshavare gor att beslutet och dess
utformning noga behdver éverviagas. Récker det till exempel med ett foreldggande
som antecknas i fastighetsregistret s ar det inte nodviandigt att besluta om ett
miljoriskomréade. Om ett beslut om miljoriskomrdde med villkor om
anmaélningsplikt ar tillrackligt dr det inte heller nodvandigt med ett forbud i beslutet
om miljoriskomradet. Vid beslut om miljériskomrade som innehéller krav pa
anmaélan blir det upp till tillsynsmyndigheten att efter anmélan avgora vilka
forsiktighetsatgdrder som behovs i det enskilda fallet.”' Genom detta far beslutet
om miljoriskomradet inte mer langtgdende konsekvenser dn vad som ar miljo- och
hilsoméssigt motiverat i varje enskilt fall.

Konsekvenser for fastighetsagare

Ett beslut om miljoriskomrade paverkar den som é&r dgare till en fastighet pa flera
sétt. Dels kommer dgarens anvdndning av fastigheten begrinsas av de férbud och
villkor som giller enligt beslutet. Dels kommer beslutet antecknas i fastighets-
registrets allménna del, vilket far ses som en belastning. I vissa fall kommer
fastighetsdgaren till och med forbjudas att Gverlata fastigheten, vilket far ses som
en stor inskrinkning i dganderétten. Ett forbud mot att Gverlata fastigheten far dock
inte avse exekutiva Gverlatelser sisom vid utmétning eller konkurs.??

Ett miljoriskomrade innebar séledes konsekvenser for fastighetsdgaren, men
trots detta har fastighetsdgaren inte rétt till erséttning efter ett beslut om
miljériskomrade.?® Ersittningsritt foreligger inte eftersom begrinsningarna sitts av
miljé- och hilsoskal.?*

I samband med beslut om miljoriskomrade ér det viktigt att beakta géllande
planer for omradet, till exempel konsekvenserna av en fastighetsdgares byggratt
enligt detaljplan. Las mer om detta under rubriken Plan- och bygglagen.

Konsekvenser for tillstandshavare

Tillstind meddelade enligt miljobalken har s kallad rittskraft.?® Detta innebér att
tillstdndet giller mot alla och inte far inskrénkas eller omprovas utan sirskilt stod.
Ett tillstdnd kan dock begrénsas eller forenas med éndrade eller nya villkor, eller

21 Miljé & Halsa 3, s. 57.

22 Prop. 1997/98:45 Del 2 s. 124 och 10 kap. 12 § MB.

23 Fastighetsagares ratt till ersattning och inlésen pa grund av vissa foreskrifter, férelagganden och
forbud framgéar av 31 kap. 4 § MB och dar namns inte beslut om miljériskomraden. Jamfér &ven med
bestammelserna i 2 kap. 15 § regeringsformen (1974:152).

24 Prop. 1997/98:45 Del 1 s. 363.

25 Den svenska miljoratten, s. 389.
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aterkallas och fortsatt verksamhet forbjudas till foljd av ett beslut om
miljériskomrade.?®

Denna mojlighet att inskrénka ett tillstdnds giltighet &r sjdlvklart av betydelse
for den som har ett tillstdnd och ldnsstyrelsen behdver darfor sirskilt beakta detta i
samband med beslut om miljériskomrade. Négon ratt till ersdttning finns inte for
tillstdndshavaren i de fall beslutet om miljoriskomradet kommer att paverka dennes
mdjlighet att nyttja sitt tillstind. Om verksamheten begrénsas kan det saledes
innebéra en ekonomisk forlust for tillstindshavaren.

Konsekvenser for allmanheten

En konsekvens av ett miljoriskomréade &r att allmédnheten blir uppmérksammade pa
de risker det fororenade omradet innebir och ddrmed har mojlighet att undvika
dem. Beslutet om miljoriskomrade kan ocksé ha en negativ innebord for
allménheten, eftersom allemansrétten indirekt blir inskrankt av gransmarkeringar
och varningsskyltar. Det &r dock inte mdjligt att genom beslutet om miljorisk-
omrédet neka allménheten tilltriide till platsen. Ar féroreningssituationen s
allvarlig att allminheten inte bor vistas inom omradet kan lansstyrelsen istillet
spirra av omradet enligt ordningslagen.?” Lis mer om detta under rubriken
Ordningslagen.

26 24 kap. 1 § MB.
27 3 kap. 11 § ordningslag (1993:1617).

10
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Handlaggningsprocess

Avgor om aktuellt med miljdriskomrade:

Inh&mta yttrande fran
Alharigt frarenat mark- eller e

Kungor for att fa in andra yttranden.

Nodvandigt med begransningar i mark-
anvandningen eller andra forsiktighetsméatt?

Samrad med
statliga och
kommunala
rnyndgheler.__"l

Beakta:
- Broreningamas halso- och miliofarighet

 Sammentrade och besiktning,
vid behov

Beslut om
miljsriskomrade

Lansstyrelsens forfattningssamling
Registrering i VIC-Natur
Kungdrelse i ortstidning

Delge sbkande och sakagare

Utred behovet av inskrankningar i
mﬂgamﬂndnirgqn. \fllkw,oqh krav pa

Pabérja process for beslut om
miljsriskomréade.

Kopia av beslutet till:
Havs- och vattenmyndigheten
Kommunen
Lantmaterimyndigheten
Natunardsverket

Léansstyrelsen ska folja den arbetsgéng som framgéar av
miljériskomrédesforordningen® nir den fattar beslut om miljériskomréde. I
forordningen star vilket underlagsmaterial som ska finnas till beslutet, hur
information ska ges till och inhdmtas fran fastighetségare, sakédgare och andra.
Forordningen bestdmmer ocksa hur beslutet ska kungoras, registreras och spridas. I
nedanstaende text forsoker vi besvara praktiska fragor som kan dyka upp under
arbetets gang.

Avgor om aktuellt med miljériskomrade

Avgorom akiuellt med miljon

. Nodvandigt med e
frorenat mark- 4 begransningari 2% Pabbrja process for besiut

ot om miljdriskomrade

Allvarli

el

Beakta:
- faroreningamas halso- och miljofarighet
- féroreningsgraden
i

28 Forordning (1998:930) om miljériskomrade.

11
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Utgangspunkten &r att fororenade omraden ska dtgiardas, men nar sé inte kan ske av
tekniska eller ekonomiska orsaker och fragan om att bilda ett miljoriskomrade har
aktualiserats maste lédnsstyrelsen borja med att stélla sig frigan om det foreslagna
omradet ar ett si allvarligt fororenat mark- eller vattenomrade att det kan bli ett
miljoriskomréde. Vid denna bedomning ska lénsstyrelsen ta hiansyn till:

e fOroreningarnas hélso- och miljofarlighet
e froreningsgraden

e forutsittningarna for spridning

e den omgivande miljons kénslighet

Initiativet till miljoriskomrédet behover inte komma fran lansstyrelsen, utan
kan dven komma fran en kommunal ndmnd, en fastighetségare, en deponidgare
eller ndgon annan. Det &r dock ldnsstyrelsen som ska avgdra om omradet bor bli ett
miljoriskomrédde och som ska fatta sjélva beslutet. Detta oavsett vem som &r
tillsynsmyndighet 6ver det fororenade omréadet.

Till vattenomraden riknas i dessa sammanhang savil yt- och grundvatten som
sediment. Ett mindre allvarligt férorenat omrade eller en fororenad byggnad eller
en anlidggning kan inte bli ett miljoriskomrade.

Det finns inte ndgra grénser eller varden for hur allvarligt férorenat omradet
maste vara for att kunna bli ett miljoriskomrade, utan det dr en bedomning som
maste goras av lansstyrelsen i varje enskilt fall. Vilket underlag som behovs for
beddmningen varierar ocksa fran fall till fall och lansstyrelsen maste sjilv avgora
vilket underlag som krévs for att den ska kunna fatta ett vil underbyggt beslut.

Ar det inte nddviindigt med begrinsningar i markanvindningen eller andra
forsiktighetsmatt, ska inte ldnsstyrelsen ta beslut om miljoriskomréde. I detta
sammanhang &r det ocksa lampligt att bedoma om alternativ till bildandet av
miljoriskomradet, till exempel beslut som antecknas i fastighetsregistret, kan vara
en tillricklig atgérd for att minimera riskerna inom omréadet. Nér det star klart att
det kan vara aktuellt att gora ett miljoriskomrade av det fororenade omradet kan
sjdlva beslutsprocessen inledas.

Processen att besluta om ett miljoriskomrade ar ganska utstrickt i tiden. I
avvaktan pa det slutliga beslutet har lansstyrelsen darfér mojlighet att tillfalligt
besluta om begransningar i markanvéndningen och andra forsiktighetsmatt. For att
sé ska fa ske ska det dock vara friga om allvarliga och 6verhdngande risker for
minniskors hélsa eller miljon och detta beslut far gilla tills drendet slutligen ar
avgjort eller langst ett ar. Innan beslutet om tillfélliga begransningar och andra
forsiktighetsmatt fattas maste dock yttranden inhdmtas, beslutet géller sedan
omedelbart och far nir som helst &dndras av lansstyrelsen. Beslutet kungors och
expedieras p& samma sitt som det slutliga beslutet.??

29 7 § forordning (1998:930) om miljériskomrade.
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Arbetsgang infor beslut om miljériskomrade

Majligt utfora utredning
pé den ansvariges

) bekostnad.
Arbetsgang for beslut om miljoriskomrade: .-

Ansvarig enligt 10 kap. MB &r ~ Mojligt att besluta om
skyldig att ge in utredningen. ' vite och tilltrade.

Utred behovet av
inskrénkningar i
markanvandningen, villkor
och krav pa anmalan.

Kartlagg fororeningamas
art, grad och
spridningsbenéagenhet
samt markera pa karta.

Genomfar samrad

Avgrénsa
och kungorelser.

miljériskomradet.

ORI

UTREDNING

Naér lansstyrelsen beslutar om ett miljoriskomrade maste den ha en utredning som
grund for sitt beslut. Utredningen ska vara utformad sé att den kan ligga till grund
for den bedomning som ska goras vad giller fororeningarnas milj6- och
héilsofarlighet, risken for att manniskor exponeras, fororeningsgraden,
forutsittningarna for spridning och den omgivande miljéns kinslighet.*

Den som enligt miljobalken ar ansvarig for det fororenade omréadet dr ocksa
skyldig att tillhandahalla den utredning som ar nddvéndig for provningen av ett
miljoriskomrdde. Vem som &r ansvarig faststélls utifrdn bestimmelserna i
10 kapitlet miljobalken genom en utredning av ansvaret. Lénsstyrelsen far, dven
om den inte &r tillsynsmyndighet 6ver den ansvarige, foreldgga den ansvarige att
genomfora de nddvéndiga utredningarna och provtagningarna. Lansstyrelsen har
ocksa ritt att lata utfora utredningen pé den ansvariges bekostnad. Lansstyrelsen
har vidare rétt att besluta om tilltrdde for den ansvarige om denne nekas tilltrade till
fastigheten, s4 att den ansvarige kan utfora utredningen.”’

Om det inte finns ndgon som é&r ansvarig enligt 10 kapitlet miljobalken fér
lansstyrelsen sjélv ta fram nddvéandigt underlag infor beslut om miljoriskomrade. 1
de fall alternativ finansiering saknas finns mdjligheten for ldnsstyrelsen att soka
statliga bidrag fran Naturvardsverket. Sddana bidrag soks i enlighet med den sa
kallade bidragsforordningen®, vilket bland annat innebir att objektet méste vara
nationellt prioriterat for att kunna erhalla bidrag.

Till utredningen om miljériskomrédet fogas en karta ver det fororenade mark-
eller vattenomrédet och det omrade daromkring som riskerar att fororenas.®® Det ar
saledes viktigt med bra kartunderlag infor beslut om miljériskomrade. Dels for att

30 Prop. 1997/98:45 Del 1 s. 362.

31 10 kap. 11 § MB och prop. 1997/98:45 Del 2 s. 124. Tilltrade beslutas enligt 28 kap. 5 § MB. Ett
kompendium om Miljébalken, s. 101.

32 Forordning (2004:100) om avhjalpande av féroreningsskador och statsbidrag for sadant avhjalpande.
33 2 § forordning (1998:930) om miljériskomrade.
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kunna avgora vilken omfattning miljériskomréadet ska ha, dels for att kunna
avgransa och markera miljoriskomradet.

AVGRANSNING AV MILJORISKOMRADET

Ett miljoriskomrade maste avgransas geografiskt och da ar det viktigt att inte bara
tanka pa fororeningens utbredningsomrade samt paverkansomrade utan att dven
tdnka pa hur fororeningen kan paverkas till exempel genom grundvattenuttag,
sprangning och andra markarbeten i omgivningen.

Det ar viktigt att notera att det bara 4r inom det omrade som slutligen beslutas
som miljoriskomrade som det finns mojlighet att forhindra till exempel gravning
och borrning av nya brunnar, varfor omradets avgransning ar av stor betydelse.

Vidare dr det viktigt att ha i dtanke kommunens planering for omradet och dess
omgivningar, sa att dversiktsplanen och eventuella detaljplaner beaktas vid
avgransningen. Det kan ténkas att exploateringsatgirder dr aktuella i ndra
anslutning till det tdnkta miljoriskomrédet och da kan lénsstyrelsen 6verviga om
omradet antingen begrinsas sa att exploateringen kan fortgé utan att omfattas av
restriktioner eller om miljoriskomrédet utvidgas till att omfatta exploaterings-
omrédet, sa att exploateringen hanteras med hénsyn till féroreningssituationen.

Det ar viktigt att beakta vilka sdkerhetsmarginaler ett beslut om miljorisk-
omréde innehaller for att med sékerhet skydda omgivningarna fran paverkan fran
det fororenade omradet. De kraftiga rittsverkningar som ett beslut om miljorisk-
omrade medfor, genom till exempel begrinsad ritt att nyttja sin fastighet, gor
samtidigt att ett miljoriskomréade inte ska vara storre d4n vad som &r miljé- och
hilsomaéssigt motiverat. En noggrann avvigning av miljoriskomradets utbredning
ar darfor viktig. Detta géller inte bara for stora exploateringsforetag utan dven for
mindre mer vardagliga funktioner. Finns det till exempel vigar eller ledningar
inom miljoriskomradet dr det viktigt att overviga hur restriktionerna omfattar
skotseln av vdgen respektive ledningarna, sé att nddvandiga atgérder inte blir mer
administrativt krangliga 4n motiverat.

Niér lansstyrelsen kommit fram till den avgrénsning som géller for miljorisk-
omradet ar det lampligt att den karta som finns i utredningsmaterialet forses med
dessa granser. Pa sa vis finns ett tydligt forslag pé avgransning infér kommande
kommunicering av beslut. Inmétning och kartliggning av omradet sker forst i ett
senare skede av beslutsprocessen.

UTRED BEHOV AV FORBUD, VILLKOR OCH ANMALNINGSPLIKT
Nér det fororenade omradet &r utrett och lansstyrelsen bestdmt att ett
miljoriskomrade ska bildas, bestimmer lansstyrelsen i detalj de inskrankningar i
markanvindningen som ska framga av beslutet. Inskrdnkningarna kan vara forbud,
villkor och anmélningsplikt.* Det dr dock inte méjligt att besluta om tillstinds-
plikt.

Behoven av forbud, villkor och anmélningsplikt 4r olika for olika omraden och
en individuell beddmning behdver goras i varje fall. Som exempel kan ndmnas att

34 10 kap. 12 § MB.
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brunnar direkt och indirekt kan dndra grundvattengenomstrémningen i ett fororenat
omrade, till exempel genom en deponi, och pa sa sitt paverka fororenings-
spridningen darifran. [ miljoriskomradesbeslutet maste darfor framgé hur nya
brunnar far placeras och om det 6ver huvud taget kan tillatas att nya brunnar (till
exempel energibrunnar eller brunnar for uttag av grundvatten) far etableras i jord
eller berg inom miljoriskomradet. Fler forslag pé villkor och begriansningar i
markanvindningen éterfinns langre fram i faktabladet.

INFORMATION

Redan pa ett tidigt stadium é&r det bra att sprida och ta emot information om det
tankta miljoriskomradet. Darfor ar det 1ampligt att lansstyrelsen, redan innan det
foreligger formella skil enligt miljoriskomradesférordningen, tar kontakt med
fastighetségare, verksamhetsutdvare, myndigheter och andra kénda sakégare. Till
exempel dr det bra om ett informationsbrev gar ut tidigt med information om att
frdgan om beslut om miljériskomrade har véckts och att lansstyrelsen paborjat
arbetet och att man gérna vill ha en tidig dialog. Miljoriskomradesférordningen
stdller sedan formella krav pa kommunicering, samrad och kungorelse.

Det ar viktigt att nd ut med information om ett miljériskomrade till samtliga
som kan ténkas vistas pa eller pa annat sétt paverkas av omradet. Dels for att uppna
syftet med miljoriskomradet och dels for att nirboende med flera ska ha vetskap
om beslutet och insikt i vad det innebéar. Informationen ar ocksa en viktig del i
riskkommunikationen med niarboende och allménheten.

Lansstyrelsen avgor i det enskilda fallet vilka informationskanaler som ar mest
lampade for att sprida information om miljoriskomradet. Det kan exempelvis vara
webb, anslag eller lokaltidning. Forslagsvis ldgger lansstyrelsen upp information
om miljoriskomradet pa sin hemsida, sa att informationen blir lattillganglig for
manga.

Samrads-, kungorelse- och beslutsprocess

Samrads-, kungdrelse- och beslutsprocess

Ev. dverlatelseforbud

Fastighetségare (antscknas i fastighetsregistrets

Innehavare av sarskild ratt o
krivi
Borgenérer med pantratt L
Tomtréttsinnehavare
Samrad med statliga ) Léansstyrelsens forfattningssamling
Inhamta yttrande Kungér for att fa in och kommunala Sammantrade och Beslut om Registrering i VIC-Natur
frén berrda. andra yttranden. myndigheter. besiktning, vid behov miljpriskomrade ™ Kungdrelse i ortstidning

Delge s6kande och sakégare

Kopia av beslutet till:
Havs- och vattenmyndigheten

1. Férslag till MRO och villkor. Kemmunen
2 Var hand!iruama finns. Lantmaterimyndigheten
3. Yttrandetid. Naturvardsverket

Bestimmelserna i férordning (1998:930) om miljériskomrade klargor att
information och kommunikation ar viktigt i beslutsprocessen vid bildandet av ett
miljoriskomrade.

15



NATURVARDSVERKET
FAKTA: 8656 Miljoriskomraden

INHAMTA YTTRANDEN

Léansstyrelsen borjar beslutsprocessen med att inhdmta yttrande fran berérda
fastighetsdgare eller tomtrittsinnehavare, innechavare av sérskild ratt samt kénda
borgenirer med pantritt i fastigheten.>® Det finns inga regler for hur yttrandena ska
hiamtas in och krav pa till exempel delgivning saknas.

Berord fastighetsdgare eller tomtrttsinnehavare

Med berord fastighetsidgare eller tomtréttsinnehavare avses dgarna respektive
tomtrittsinnehavarna till de fastigheter som till nagon del ingér i sjilva
miljoriskomrédet. Det kan dven ténkas att fastighetséigarna eller tomtréttsinne-
havarna till omgivande fastigheter kan vara berdrda av beslutet pa sadant sétt att
yttrande bor inhdmtas dven fran dessa. Vem som &r berord fastighetsdgare eller
tomtréttsinnehavare maste avgoras fran fall till fall. Vem som é&r lagfaren dgare
respektive tomtrittsinnehavare framgér i fastighetsregistret.

En fastighet som uppléts med tomtritt 4gs av staten eller en kommun och
tomtréitten innebér en ritt att anvinda och bebygga en fastighet pa liknande villkor
som vid dgande. Aganderitten stannar dock hos upplataren, medan tomtritts-
innehavaren dger byggnaden och kan belana tomtritten.>®

Innehavare av sdrskild rdtt
Fastighetsregistret ger inte alltid fullstindiga upplysningar om sakédgare med
sdrskild rétt i en viss fastighet. Detta innebér att det inte ar helt l4tt att reda ut vilka
som &r innehavare av sérskild rétt infor det att ett yttrande ska inhdmtas. For att fa
vetskap om innehavarna finns det tre alternativa sitt att ga till vdga pa. Antingen
kan lénsstyrelsen kontakta Lantmaiteriet for att mot en kostnad fa saken utredd eller
sa kan lansstyrelsen sjélv besoka aktuellt lantméterikontor och pa plats sdka i
fastighetsregister och forrattningsakter. Tredje alternativet innebér att 1dnsstyrelsen
annonserar efter de som anser sig ha réttigheter i en viss fastighet.

Exempel pé innehavare av sarskild rétt kan vara saddana fysiska eller juridiska
personer som har ledningsrétt, végratt, fiskratt, jaktritt eller renskdtselrétt.

Kdnda borgendrer med pantrdtt i fastigheten

Av fastighetsregistret framgér samtliga pantbrev, bade sa kallade datapantbrev och
skriftliga pantbrev. Uppgifterna i fastighetsregistret om aktuella pantbrev &r dock
inte alltid fullstdndiga, varfor lansstyrelsen maste kontakta Lantmaéteriet for att fa
siker vetskap om de borgenirer som har pantritt i en viss fastighet.

Lantmiteriet hanterar det sé kallade pantbrevsregistret av vilket datapantbrevs-
innehavarna framgar. Registret dr sekretessbelagt och utgangspunkten ar att endast
fastighetens lagfarna dgare far tillgng till uppgifterna. Lansstyrelsen maste darfor
skriva till Lantméteriet och ange varfor lansstyrelsen behover tillgang till uppgif-
terna och samtidigt begéra att Lantméteriet gor ett undantag fran sekretessreglerna.
Alternativet &r att respektive fastighetsdgare uppmanas att sjalv begéra ett utdrag ur
pantbrevsregistret for att sedan lamna utdraget vidare till lansstyrelsen.

35 3 § 1 stycket 1 punkten férordning (1998:930) om miljériskomrade.

36 www.lantmateriet.se
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Fastighetsdgaren kan som ytterligare ett alternativ 1amna léns-styrelsen skriftlig
fullmakt att inhdmta upplysningarna fran pantbrevsregistret.

Niér det géller nirmare information om skriftliga pantbrev maste
fastighetségaren kontaktas.

KUNGORELSE I ORTSTIDNING

Genom kungorelse i ortstidning eller pa annat lampligt sétt ska lansstyrelsen se till
att &ven andra &n de som man ar skyldig att inhdmta yttranden fran far tillfalle att
yttra sig.>” Kungorelsen ska innehélla uppgifter om forslag till miljériskomrade och
villkor for den fortsatta markanvindningen, var handlingarna i drendet hélls
tillgangliga och sista svarsdatum.®®

De berorda fastighetségare med flera som fétt tillfalle att yttra sig, ska fa en
utskrift av kungérelsen sind till sig.>® Om beslutet berdr fast egendom som &r
samfalld for flera fastigheter, behover en utskrift av kungorelsen inte séndas till de
sarskilda deldgarna i samfilligheten. Finns en kénd styrelse for samfilligheten, ska
en utskrift av kungdrelsen sindas dit.*

Om det dr uppenbart att inga enskilda intressen skadas och om samtliga
fastighetségare, innehavare av sérskild ritt, kinda borgenérer och tomtrétts-
innehavare lamnat skriftligt godkénnande, far lansstyrelsen prova drendet utan
foregiende kungorelse.*’

Det kan finnas ménga som berors av ett beslut om miljériskomrade. Foljande
forhéllanden kan behova beaktas:

e Arrende- eller hyresforhallanden.

e El- eller telefonledningar, antingen i marken eller i luften. Vem som édger
ledningarna och har ledningsritt.

e Vatten- och avloppsledningar och dgaren av dessa.

e Vigar eller jarnvdg och vem som har vagritt.

e Servitut eller nyttjanderitt. Vad som regleras och vem som innehar dessa
rittigheter alternativt belastningar.

e Verksamheter som paverkar omradet eller befinner sig inom omradet.

e Vattenreglering inklusive slussar och vem som ansvarar for detta.

e Om fiske bedrivs med redskap som kan paverka sedimentens rorlighet.

e  Om béttrafik bedrivs inom omrédet.

Genom att kontrollera vad som anges i eventuell regionplan och detaljplan
samt géllande oversiktsplan kan &dven andra som berdrs av miljoriskomradet
identifieras.

37 3 § stycket 2 punkten férordning (1998:930) om miljériskomrade.
38 4 § 1 stycket forordning (1998:930) om miljériskomrade.

39 4 § 2 stycket férordning (1998:930
40 4 § 3 stycket férordning (1998:930
41 3 § 2 stycket forordning (1998:930) om miljériskomrade.

om miljériskomrade.

om miljériskomrade.

)
)
)
)
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SAMRAD MED STATLIGA OCH KOMMUNALA MYNDIGHETER
Léansstyrelsen har i samband med beslutet om miljériskomradet en skyldighet att
samrada med statliga och kommunala myndigheter som har vésentliga intressen att
bevaka i fragan. Utgangspunkten far vara att atminstone den kommun inom vilken
omradet ir beldget ingar i kretsen som lénsstyrelsen ar skyldig att samrdda med.
Andra tinkbara samradsparter kan vara Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Generalldkaren, Sveriges geologiska undersokning,
Trafikverket med flera.

Nar det géller kommunen kan det tdnkas att flera nimnder kan vara beroérda av
ett beslut om miljériskomrade. Miljonimnden &r en naturlig samradspartner liksom
stadsbyggnadsndmnden, eftersom ett beslut om miljoériskomrade paverkar
méjligheterna till exploatering och planliggning. Aven tekniska nimnden kan
behova vara delaktig i beslutet. Forslaget till miljoriskomrade remitteras till berérd
kommun och berérda myndigheter. Framkommer uppgifter av vikt for drendet
under drendets handldggning kan remissorganen behdva horas pé nytt.

SAMMANTRADE OCH BESIKTNING

I beslutsgéngen ingér ocksaé att lansstyrelsen haller sammantride med dem som
saken angér och besiktning pa platsen, om det behovs for utredningen.*? En
besiktning pa platsen for miljoriskomradet ger mojlighet att bestimma granserna
dven utifrn faktiska omstindigheter och en diskussion med fastighetségare och
sakdgare pa plats ger mojlighet att konkretisera avgransningarna. En besiktning ger
ocksa mojlighet att uppticka saker som av nagon anledning inte finns registrerade
pa kartan.

Det ar lansstyrelsens uppgift att meddela besked om tid och plats for
sammantrédet eller besiktningen genom kungorelse i ortstidning. Naturvardsverket
och andra som har yttrat sig i drendet ska pa limpligt sitt underrittas.*®

Léansstyrelsen far lata bli bdde sammantrddet och besiktningen om den bedomer
att de inte behovs.

AVGRANSNING I TERRANGEN OCH PA KARTA
I samband med beslut om miljériskomrade behdver lansstyrelsen 6vervéga vilka
avgransningar i terringen som ska gélla for det férorenade omradet och kanske
ocksa paverkansomradet. Detta kan dels ske genom en fysisk avgrinsning i form
av exempelvis stolpar och dels genom skyltar som upplyser om att omradet &r ett
miljoriskomrade. Lansstyrelsen har enligt miljobalken inte uttrycklig ritt att besluta
om avsparrning av ett omrade.

Avgransning och skyltuppséittning inklusive material dr sddant som ska
bekostas av den som dr ansvarig for det fororenade omradet enligt 10 kapitlet
miljobalken.

42 3 § 1 stycket 4 punkten forordning (1998:930) om miljériskomrade.
43 5 § forordning (1998:930) om miljériskomrade.
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Skyltar och symboler
Skyltar och symboler dr en viktig del nir det giller upplysning om
miljoriskomréden, till exempel som brickor pa grénsstolpar och symboler pa
informationstavlor vid infarter till miljériskomradet. Nar det giller miljorisk-
omraden inom vattenomraden kan dessa markeras genom utldggning av bojar med
skyltar. Det finns ingen foreskriven symbol for miljoriskomraden. Lansstyrelsen
kan for bland annat skyltning och gransmarkering av miljoriskomraden i mdjligaste
mén anvinda den standard** som giller for naturreservat samt Naturvérdsverkets
vigledning Att skylta skyddad natur.*®

Informationstavlor med bildsymbol och utforligare informationstext kan
Overvigas exempelvis vid infarter till miljoriskomradet och blir pa sa sétt en del av
riskkommunikationen med allminheten. Om en informationstavla sétts upp ar det
nddvindigt att forbuden och villkoren inom miljériskomrédet presenteras pa ett
tydligt sitt. Att det ar lansstyrelsen som har beslutat om miljoriskomradet ska
ocksa framga liksom att man dér kan fa ytterligare information.

Det kriivs bygglov om en skylt placeras inom detaljplanelagt omrade.*® I $vrigt
finns bestimmelser om skyltar med mera i lagen med sérskilda bestimmelser om
gaturenhallning och skyltning.*”

Inmdtning och kartldggning

Grénsen for miljoriskomradet ska métas in och kartldggas pa i princip samma sétt
som giller for fastighetsgrénser vid fastighetsbildning. Inmétningen och
kartlaggningen kan ske av Lantmaiteriet, en kommunal lantméterimyndighet eller
annan som kan utfora arbetet pé ett likvardigt kvalitetssékert sitt. Det fortsatta
underhallet av grianserna hor till lansstyrelsens ansvar.

Miljoriskomradet méts in med GPS och lampligtvis gors det enligt koordinat-
systemet SWEREF 99 som dr det koordinatsystem som vanligen anviands och som
ocksé anvinds i VIC Natur.*® De inmitta punkterna skickas till linsstyrelsen
antingen som punkter eller som en datafil i form av en polygon som markerar
omradet. Lansstyrelsen skapar en polygon alternativt anvénder den fardiga
polygonen for att i digitalt GIS-verktyg gora en karta dver miljoriskomradet. For
att reproducera kartan kan lansstyrelsen behdva medgivanden av eventuella andra
upphovspersoner till kartmaterialet.

Beslut om miljoriskomrade

Naér allt utredningsarbete ar klart ar det dags for lansstyrelsen att fatta sjdlva
beslutet om att bilda ett miljoriskomrade. Beslutet dr ett forvaltningsbeslut riktat
mot dgarna till de fastigheter som finns i omradet och andra berorda sakigare.*?

44 Svensk standard SIS 03 15 22, Markning for sport och friluftsliv.

45 Naturvardsverket, 2003.

46 6 kap. 3 § plan- och byggférordning (2011:338).

47 Lag (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhalining och skyltning.
48 Las mer om VIC Natur under rubriken Registrering.

49 Prop. 2006/07:95, s. 98.
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Linsstyrelsen utformar beslutet med beslutsmening, motivering, bakgrund och
sa vidare. I beslutet redovisas vilka fastigheter eller delar av fastigheter som ligger
inom milj6riskomrédet.>® Detta gors dels i beslutstexten genom upprikning av
berdrda fastigheter och dels genom att en karta 6ver miljoriskomradet bilaggs
beslutet. Detta eftersom ett miljoriskomrade inte behover folja fastighetsgrinserna
och det dérfor &r svart att utan karta exakt uppfatta omréadets grénser. I beslutet
anges ocksa vilka villkor som géller for markanvéndningen och vad som i &vrigt
géller i omrédet.

VERKSTALLIGHETSFORORDNANDE
Det finns mojlighet for lansstyrelsen att besluta att beslutet om miljoriskomradet

ska gilla dven om det verklagas.”’

OVERKLAGANDE

Lénsstyrelsens beslut om miljoriskomréade far skriftligen verklagas till mark- och
miljddomstol.>? Besvirshinvisning ska framgé av beslutet. Overklagandet kan avse
fragor om bildandet av miljoriskomrédet, villkor och markinskrénkningar och sa
vidare. Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och kommunen har ocksé
ritt att overklaga beslutet, dock inte vad géller sjilva bildandet.”®

KUNGORELSE

Beslut om miljoriskomrade kungdrs pa det sétt som dr foreskrivet for forfattningar i
allménhet. Lansstyrelsen kungor ocksa beslutet i ortstidning samt delger snarast
mojligt sokande och sakdgare, det vill siga de som lansstyrelsen ar skyldig att
inhdmta yttrande frdn och som ar fastighetsédgare, tomtréttsinnehavare, innehavare
av sirskild ritt samt kéinda borgendrer med pantritt i fastigheten.>*

En kopia av beslutet ska ocksa snarast mojligt sdndas till Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, kommunen samt lantmiterimyndigheten.*®
Lantméterimyndigheten aviseras via registreringen i VIC Natur och behdver
ddrmed inte fa en papperskopia av beslutet. Notera dock att detta inte géller de fall
dé dverlatelseforbud beslutats. Dessa beslut méste séndas till inskrivningsmyndig-
heten i pappersformat oavsett tillhdrighet till Lantméteriet.

Kungdérelse pa det sdtt som dr foreskrivet for forfattningar i allmdnhet

Har tillampas lag (1976:633) om kungorelse av lagar och andra forfattningar. Dar
framgar att forfattningar som beslutats av en lansstyrelse ska kungoras i
forfattningssamlingen for det ln inom vilket myndigheten har sitt site.*® Eftersom

50 6 § forordning (1998:930) om miljériskomrade.

51 8 § férordning (1998:930) om miljériskomrade.

52 Jamfor 14 § forordning (1998:930) om miljériskomrade med 19 kap. 1 § och 21 kap. 1 § 2 stycket
MB.

53 14 § forordning (1998:930) om miljériskomrade.

54 10 § 1 stycket férordning (1998:930) om miljériskomrade.

55 10 § 2 stycket forordning (1998:930) om miljériskomrade.

56 9 § lag (1976:633) om kungdrelse av lagar och andra forfattningar.
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beslutet om miljoriskomrade inte dr ett normgivningsbeslut behdver ingen
konsekvensutredning goras. Limpligen anges i beslutet om miljériskomréadet ett

datum for ikrafttridande, sa att detta datum kan tas in i forfattningssamlingen.®’

Kungorelse i ortstidning
Beslut om miljoériskomrade kungdrs i alla lokala dagstidningar som har en
betydande spridning bland dem inom orten till vilka kungorelsen riktar sig. Om det
ar uppenbart att syftet med tillkdnnagivandet kan nas, dven om kungorelsen infors i
endast ett mindre antal lokala dagstidningar, fir avsteg goras.”®

Att spridningen for en dagstidning dr betydande innebér en spridning till minst
fem procent av hushéllen pa orten alternativt en spridning till minst femtio procent
av hushallen i viss kommun for det berdrda omréadet. Spridningsuppgifterna himtar
du fran Presstodsnimndens dagstidningsforteckning.®® Dagstidning 4r allméin
nyhetstidning av dagspresskaraktir, som normalt utkommer med minst ett nummer
varje vecka och som pa vardagar i huvudsak har en abonnerad upplaga.®

Delgivning
Beslut om miljoriskomrade med besvirshidnvisning skickas enklast med brev och

delgivningskvitto till de som ir sokande och sakégare.®’

OVERLATELSEFORBUD
Léansstyrelsen fér i beslutet om miljoriskomrade tillsammans med andra forbud och
villkor ockséa ha med ett 6verlatelseforbud for aktuella fastigheter. Beslutet innebar
da att en fastighet inom ett miljoriskomrade inte far 6verlatas forrin markagaren
utfort nddvindiga markundersokningar.®? Overlatelseforbudet far dock inte avse
exekutiva dverlatelser sdsom vid utmitning eller konkurs.®

Mojligheten bor tillampas med forsiktighet, bade med avseende pa vad for
slags fastigheter och vilken typ av dverlatelser det &r fraga om. Det ar framst
kommersiella dverlatelser av industrifastigheter som bor vara aktuella vid ett
overlatelseforbud.®

Lansstyrelsen skickar beslut om 6verlatelseforbud till inskrivningsmyndigheten
for anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel.®®

Av villkoret till overlatelseforbudet behdver det framga vad som krévs for att
undersokningsplikten ska vara uppfylld, sa att fastighetsdgaren vet vad som

57 13 § lag (1976:633) om kungorelse av lagar och andra forfattningar jamférd med 8 § férordning
(1998:930) om miljériskomrade.

58 Se 11 § lag (1976:633) om kungdrelse av lagar och andra férfattningar med hanvisning till 3 § lag
(1977:654) om kungérande i mal och arenden hos myndighet.

59 www.presstodsnamnden.se

60 3 § lag (1977:654) om kungodrande i mal och drenden hos myndighet.
61 16-17 §§ delgivningslagen (2010:1932).

62 10 kap. 12 § 3 stycket MB.

63 Prop. 1997/98:45 Del 2 s. 124.

64 Naturvardsverket, 1997, s. 47-48.

65 11 § forordning (1998:930) om miljériskomrade.
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behover goras for att fastigheten ska kunna dverlatas. I villkoret bor det anges att
det 4r lansstyrelsen som ska godkénna den utforda undersokningen.®®

Nér undersékningen idr genomford saknas sannolikt motiv for att behalla
overlatelseforbudet och lansstyrelsen bedomer om Overlatelseforbudet ska besta
eller upphévas. Lansstyrelsen gor bedomningen utifrén omfattningen och
noggrannheten av unders61<ningen.67 Behovs inte overlatelseforbudet dndrar
lansstyrelsen villkoren till beslutet om miljériskomradet.®®

Om lénsstyrelsen har beslutat om overlatelseforbud, sa ar det lansstyrelsens
ansvar att da detta forbud upphévs se till att anteckningen i fastighetsregistrets
inskrivningsdel tas bort. Detta ska ske snarast efter det att beslutet vunnit laga kraft
och sker genom att ldnsstyrelsen sdnder beslutet till inskrivningsmyndigheten for
borttagande.®®

Registrering

Beslut om miljoriskomraden ska registreras bland annat for att uppmérksamma
fastighetsmarknaden pé att omréadet dr forbundet med sérskilda restriktioner for
markanvindningen. Registrering sker genom att lansstyrelsen ser till att beslutet
om miljoriskomradet fors in i olika register.’® Lansstyrelsen ansvarar ocksa for att
registrera beslut om éndring och upphivande nir dessa vunnit laga kraft.

VIC NATUR

Naturvéardsverket anser att lansstyrelsen har ansvaret for att beslut om
miljoriskomraden registreras i VIC Natur senast nir de har vunnit laga kraft. VIC
Natur &r ett IT-system som innehéller flera delar for registrering av olika typer av
objekt. Miljdriskomriden ska registreras i delsystemet som heter Ovriga
markreglerande bestimmelser (OVR). Lénsstyrelsen har direktatkomst till OVR
och kan didrmed ligga in uppgifterna direkt i systemet. Syftet med OVR ir att
lansstyrelsen ska kunna avisera beslut till Lantméteriets fastighetsregister digitalt
och att samla information om alla bestdmmelser pa ett stélle. I VIC Natur
registreras bland annat avgransning av omradet som yta pa en karta, beskrivning av
omradet samt beslutsdokument.

Utover registreringen i VIC Natur géller att lansstyrelsen sa snart som mojligt
ska skicka en kopia av sitt beslut till Naturvardsverket.”" Detta dven om
Naturvardsverket i och for sig ocksé aviseras genom registreringen i VIC Natur.
Lansstyrelsen ska ocksa fora ett register dver beslutade miljériskomraden.”? Detta
anses uppfyllt i och med registreringen i VIC Natur. Darutover kan lansstyrelsen
fora in uppgiften om miljoériskomradet i det sé kallade EBH-stodet som &r en form
av databas 6ver fororenade omradden som dgs av linsstyrelserna. Genom

66 Miljo & Halsa 3, s. 58.

67 Miljo & Halsa 3, s. 58.

68 10 kap. 13 § MB.

69 11 § forordning (1998:930) om miljriskomrade.
70 12 § forordning (1998:930) om miljériskomrade.
71 10 § forordning (1998:930) om miljériskomrade.
72 12 § forordning (1998:930) om miljériskomrade.
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registreringen av beslutet om miljoriskomrade i VIC Natur sparas det ocksé i en
central databas pa Naturvardsverket.

FASTIGHETSREGISTRET

Ett beslut om milj6riskomréade ska registreras i fastighetsregistret.”® Linsstyrelsen
ska darfor snarast mojligt sinda en kopia av beslutet till lantméterimyndigheten for
anteckning i fastighetsregistrets allménna del.”* Genom registreringen i VIC Natur
uppfyller ldnsstyrelsen denna skyldighet, eftersom lantméterimyndigheten da med
automatik aviseras beslutet. Beslutshandlingar som inkommer till lantméteri-
myndigheten i digital form arkiveras i dess arkiv. Ingen papperskopia av beslutet
behover alltsd séndas till lantméiterimyndigheten.

Niér lantmiterimyndigheten har aviserats beslutet om miljoriskomradet
pabdrjas arbetet med att registrera det i fastighetsregistret.”® Miljoriskomraden ska
redovisas bade som textinformation och i registerkartan.

Niér registreringen dr genomford i fastighetsregistret gar det att soka bade pa
miljoriskomradet och aktuella fastigheter for att f4 ndrmare upplysningar. En
sokning pa sjdlva miljoriskomradet ger upplysning om samtliga fastigheter och
samfalligheter som till ndgon del ingér i miljoriskomradet, kommun, lén,
beslutsdatum, eventuellt omrddesnamn etcetera. En sokning via fastighetsbeteck-
ning kommer att ge som resultat att det under punkten Planer och bestdmmelser
framgar att det pa fastigheten finns ett miljoriskomrade med angivande av
beslutsdatum och aktbeteckning. Det som redovisas i registerkartan dr omradets
geografiska utstrickning samt lantméterimyndighetens aktbeteckning.

Om lénsstyrelsen forbinder miljoriskomradesbeslutet med ett overlételseforbud
sdnds beslutet ocksa till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighets-
registrets inskrivningsdel. Observera att detta inte kan ske digitalt via VIC Natur,
utan lansstyrelsen maste kontrollera vilken av de sju inskrivningsmyndigheterna
som &r ansvarig for aktuellt geografiskt omrade och skicka beslutet direkt dit i
pappersform. Inskrivningsmyndigheten kommer efter mottagandet att skriva in
foljande pa fastigheten: OVERLATELSEFORBUD ENLIGT 10 KAP 12 §
MILJOBALKEN.® Om linsstyrelsen upphéver dverlatelseforbudet genom ett
lagakraftvunnet beslut ska det snarast sdndas till inskrivningsmyndigheten for
borttagande av anteckningen i fastighetsregistrets inskrivningsdel.””

73 27 § 3 punkten férordning (2000:308) om fastighetsregister.
74 10 § 2 stycket forordning (1998:930) om miljériskomrade.
75 27 § LMVFS 2000:2.

76 5 kap. 46 § LMVFS 2006:1.

77 11 § forordning (1998:930) om miljériskomrade.
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Andring och upphavande av miljériskomrade

Utgéngspunkten é&r att ett miljoriskomrade forblir ett miljoriskomrade for lang tid
och utan bortre tidsgrins. Miljobalken stéller inte krav pa att beslutet om
miljoriskomrade ska avgrinsas i tid eller omprovas efter viss tid. Om man planerar
att genomfora fullstindiga efterbehandlingsétgérder inom snar framtid saknas
sannolikt anledning att besluta om ett miljoriskomréde.

Av villkoren i beslutet kan f6lja att det i praktiken finns en tidsgréns for
miljoriskomradet, eftersom det av villkoren i beslutet kan anges att vissa atgarder
far genomforas om efterbehandlingsatgérder forst vidtagits. Pa sa vis finns det
alltsa mojlighet att pdverka beslutet om miljoriskomradet. Enligt miljobalken ska
lansstyrelsen dndra eller upphiva beslutet om miljériskomradet nér féroreningarna
ar avhjélpta eller har minskat sé att beslutade inskrédnkningar eller forsiktighetsmatt
inte ldngre dr nddvéandiga.

Det ar alltsé lansstyrelsens uppgift att &ndra befintliga villkor eller att meddela
nya séddana om det dr nddvandigt. Ifall miljoriskomradet efterbehandlas upphéver
eller dndrar lénsstyrelsen beslutet om miljoriskomradet, likasé nér fororeningarna
av ndgon annan orsak minskat s att meddelade villkor inte lingre ir nodvindiga.”
Okad kunskap om @mnens hélso- eller miljfarlighet eller deras spridningsegen-
skaper, liksom 6kad kunskap om ménniskors eller miljons kénslighet, kan ocksé ge
anledning att dverviga dndrade eller upphivda villkor samt miljoriskomradets
utbredning.”® Fastighetségare kan ocksa initiera att omprovning sker.®

Niér lansstyrelsen dndrar, meddelar nya villkor eller upphéiver beslut om
miljoriskomrade gor lansstyrelsen pa samma sétt som vid det ursprungliga
bildandet av miljériskomradet.’ Detta innebir bland annat att yttranden ska
inhdmtas, samrad ske och beslutet kungdras, foras in i ortstidning och delges den
som ansokt om beslut om miljoriskomrade och sakdgare. Vid dndrade villkor ar det

inte alltid nddvindigt med sammantride och besiktning pa platsen.®?

78 10 kap. 13 § MB.

79 Miljé & Halsa, s. 58.

80 Prop. 1997/98:45 Del 2 s. 124.

81 9 och 10 §§ forordning (1998:930) om miljériskomrade.
82 Miljo & Halsa, s. 58.
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Tillsyn och egenkontroll

Har tar vi upp delar av det som kan vara viktigt att tinka pa nér det géller tillsyn
och egenkontroll i samband med miljériskomraden. Mer om tillsyn och
egenkontroll finns att ldsa i Naturvardsverkets handbocker om just tillsyn
respektive egenkontroll.®

Tillsyn i samband med miljoriskomrédden utmaérker sig pa sé sétt att tillsynen
bedrivs Gver ett objekt i form av ett omrade och inte en verksamhet, som normalt ar
fallet ndr det géller tillsyn 6ver miljofarliga verksamheter. Det medfor till exempel
att ldnsstyrelsen kan komma att bedriva tillsyn 6ver sin egen verksamhet, ifall
ansvarig saknas och ldnsstyrelsen dirmed 4r den som kontrollerar och skoter
miljoriskomrédet. For att inte ldnsstyrelsen ska fa dubbla roller inom samma del av
organisationen kan uppgifterna skétsel och tillsyn delas upp mellan olika
avdelningar.

Tillsynsmyndighet

Ett miljoriskomrade paverkar inte vem som bedriver tillsynen gentemot
verksamheter som drivs inom miljoriskomradet. Tillsynen i sig kan dock behova
anpassas efter det faktum att den tillsynade verksamheten ar beldgen inom ett
miljoriskomrade.

Till den ordinarie tillsynen kommer efter beslutet ocksa tillsynen over sjélva
miljoriskomradet. Miljobalkens regler nar det géller tillsyn 6ver ett fororenat
omrade som beslutats som miljoriskomrade &r inte tydliga. Da bade lansstyrelsen
och kommunen kan vara operativa tillsynsmyndigheter men med olika ansvars-
omraden ska tillsynen enligt miljotillsynsforordningen samordnas om det dr
andamalsenligt och mbjligt.** Om en operativ tillsynsmyndighet uppmirksammar
ett tillsynsbehov som ligger inom annan myndighets ansvarsomrade ska detta
anmilas till den ansvariga myndigheten.®®

Tillsyn 6ver ett miljoriskomrade

Tillsynen 6ver ett miljoriskomrade innebér att sdkerstilla syftet med miljorisk-
omradet och att se till att villkor och férbud inte 6vertrads. Tillsynsmyndigheten
har ritt att med stod av miljobalken besluta om de foreldgganden och férbud som
behovs for att beslutet om miljoriskomradet ska foljas. Mer ingripande atgérder dn
vad som behévs far dock inte tillgripas.®® I samband med anmélan om 4tgérd inom
miljoriskomradet kan tillsynsmyndigheten med stod av de allminna
hinsynsreglerna®’ forena atgirden med till exempel krav pa forsiktighetsatgarder.

83 Se Operativ tillsyn. Handbok 2001:4 och Egenkontroll. Handbok 2001:3. Se ocksa Faktablad om
Egenkontroll fér C-verksamheter.

84 1 kap. 17 § miljétillsynsférordning (2011:13).

85 1 kap. 16 § miljdtillsynsférordning (2011:13).

86 26 kap. 9 § MB.

87 De allmanna hansynsreglerna aterfinns i 2 kap. MB.
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Om det behovs for tillsynen har tillsynsmyndigheten rétt att fa tilltrade till
fastigheter, byggnader, andra anldggningar samt transportmedel. Tillsynsmyndig-
heten fir inom omradet utféra undersdkningar och andra atgérder som behovs for
tillsynen.

Kontrollprogram/skotselplan

Om det behovs far lansstyrelsen besluta om ett kontrollprogram alternativt en
skotselplan for miljoriskomradet. Om miljoriskomradet till exempel huvudsakligen
utgdrs av en deponi kan denna behova 6vervakas genom ett kontrollprogram for att
sdkerstélla att utlackaget inte 6kar. De provtagningar som behovs slés da fast i
kontrollprogrammet.

I en skdtselplan kan lidnsstyrelsen besluta om atgérder som behover vidtas for
att sikerstélla funktionen hos miljoriskomradet, till exempel tidsintervall for
oversyn av stolpar och skyltar, réjning och inspektion av omradet.

Kontrollprogrammet och skotselplanen kan inga i samma dokument. Det
behover vara tydligt vad som behdver goras inom miljoriskomrédet och nir dessa
atgdrder ska vidtas. Allt for att sdkerstilla syftet med miljoriskomradet.

Utgangspunkten ar att det ar den ansvarige enligt 10 kapitlet miljobalken som
ansvarar for att kontrollprogram och skotselplaner f6ljs och bekostar atgirderna.
Om ansvarig saknas far den lénsstyrelse som beslutat om miljoriskomradet ta
ansvaret for att f6lja kontrollprogram och skotselplaner. Det saknas formell
mbjlighet for ldnsstyrelsen att Gverlata forvaltningen till annan.®®

I undantagsfall kan statlig finansiering av kontroller och skoétsel bli aktuellt nér
ansvarig saknas. Naturvardsverkets utgdngspunkt &r att bidrag bara limnas till
atgdrder som dr av engéngskaraktir. Bidrag soks hos Naturvéardsverket i enlighet
med den sé kallade bidragsforordningen.®

Tillsynsavgift
Lénsstyrelsen har ritt att fa kostnadstéckning for sin hantering av ett
miljoriskomrédesirende.?® Kostnaden ska betalas av den som ir utredningsskyldig,
det vill sdga den verksamhetsutovare eller fastighetsdgare som enligt 10 kapitlet
miljobalken har ett ansvar for det férorenade omradet.

Den kostnadsansvarige for utredning av ett miljoriskomrade &dr ocksa skyldig
att ersitta lansstyrelsens kostnader for sakkunniga, for lokaler for sammantraden,
for kungorelser i drendet samt for aktforvarare.”’

88 Jamfor med bestdmmelserna om 6verlatelse av forvaltning i 21 § forordning (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljdbalken m.m., som dock inte galler férvaltning av miljériskomraden.

89 Fdérordning (2004:100) om avhjalpande av féroreningsskador och statsbidrag for sadant avhjalpande.
90 7 kap. 6 § forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljdbalken.

91 8 kap. 1 § férordning (1998:940) om avgifter fér prévning och tillsyn enligt miljdbalken.
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Sanktioner
MILJOSANKTIONSAVGIFT
Overtriidelse av bestimmelse om miljériskomrade ir forenat med
miljésanktionsavgift, som ska tas ut &ven om Overtradelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet. Det finns emellertid vissa undantag. Det &r
tillsynsmyndigheten som beslutar om miljosanktionsavgift, men miljosanktions-
avgiften tillfaller staten.”®

Den som dvertrdder bestimmelsen om anmélningsplikt genom att innan
anmaélan har gjorts, grava, schakta eller utféra andra markarbeten, bygga, dndra
markanvindningen eller vidta andra atgérder, ska betala en miljosanktionsavgift
med 2 000 kronor om 6vertrddaren dr en fysisk person eller en ideell férening och

med 10 000 kronor om &vertradaren ér en juridisk person.*

STRAFF

Den som med uppsat eller av oaktsamhet i ett miljoriskomrade vidtar en atgird
som Okar belastningen av fororeningar i eller omkring omrédet, annars forsdmrar
den miljomaéssiga situationen eller forsvarar avhjdlpandeatgirder doms till boter
eller fingelse i hogst tva ar.%

Tillsynsmyndigheten dr skyldig att anméla misstanke om brott enligt ovan till

polis eller aklagare.®

Egenkontroll

I miljébalken finns regler om egenkontroll.?” Dessa innebir att den som bedriver
verksambhet eller vidtar atgérder som kan befaras medfora oldgenheter for
minniskors hélsa eller paverka miljon, fortlopande ska planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller forebygga sadana verkningar. Verksamhets-
utovare och de som vidtar atgéirder (till exempel fastighetsdgare) inom miljorisk-
omréadet maste exempelvis sdkerstélla att de forbud och villkor som finns i beslutet
om miljoriskomradet inte 6verskrids.

92 Miljosanktionsavgifter regleras i 30 kap. MB. Se ocksa Naturvardsverkets hemsida fér mer
information om miljdsanktionsavgifter.

93 30 kap. 2 och 3 §§ MB.

94 Forordning (1998:950) om miljdsanktionsavgifter. Punkten 3.1 i bilagan.

95 29 kap. 8 § 5 MB.

96 26 kap. 2 § MB.

97 26 kap. 19 § MB.
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Miljoriskomraden i relation till andra lagrum

Ett beslut om miljoriskomrade innebér inskrankningar i fastighetségarens och
andras nyttjanderdtt. Det ar samtidigt begransat till att forhindra atgarder inom
miljoriskomradet eller att atgdrder vidtas dir utan foregdende anméilan. Villkoren
inom ett miljoriskomréade ér dértill tinkta att komplettera annan lagstiftning som
exempelvis plan- och bygglagen, varfor ett beslut om miljériskomrade i vissa fall
kan tinkas onddigt. Till exempel om enbart bebyggelseatgirder behover regleras.
Plan- och bygglagen och ordningslagen kan dé erbjuda alternativ for att skydda

98

o . o . 2 1. 99
omgivningen fran att paverkas av det fororenade omrédet.

7 kapitlet miljobalken

I 7 kapitlet miljobalken regleras olika former av omradesskydd. Det handlar

till exempel om nationalparker, naturreservat och vattenskyddsomréaden.
Miljoriskomraden ska inte blandas samman med dessa skyddsformer och sérskilt
da inte med sa kallade miljoskyddsomraden'® som ocksa nimns i kapitlet. Vid
tillimpningen av 7 kapitlet miljobalken handlar det ndmligen om att skydda
omrédena i sig och i fall med miljériskomraden om att skydda omgivningen fran
paverkan fran sjdlva omradet och alltsé inte omradet i sig.

10 kapitlet miljobalken

Ansvaret for efterbehandling av fororenade omréaden regleras i 10 kapitlet
miljobalken. Dessa ansvarsregler 16per parallellt med reglerna for miljorisk-
omréaden. Detta betyder till exempel att reglerna om solidariskt ansvar och regress-
ratt ar tilldmpliga dven pa kostnader som den ansvarige har i samband med
bildandet av ett miljériskomrade. '’

Ordningslagen

Lansstyrelsen kan inte med stod av miljobalkens bestimmelser om
miljoriskomraden hindra allménhetens tilltrade till ett fororenat omrade. Kravs sé
pass ingripande atgérder ar lansstyrelsen hénvisad till bestimmelserna om
tilltriidesforbud i ordningslagen.'® Ordningslagen ger linsstyrelsen en méjlighet
att, om det pa grund av sérskilda forhéallanden behovs for att skydda ménniskor mot
fara for liv eller hdlsa, meddela foreskrifter for viss tid eller tillsvidare om férbud

98 Miljé & Halsa 3, s. 57.

99 Plan- och bygglag (2010:900) och ordningslag (1993:1617).

100 Miljoskyddsomraden regleras i 7 kap. 19-20 §§ MB och ar ett stérre mark- eller vattenomrade som
ar utsatt for fororeningar eller pa annat satt innebar att en miljokvalitetsnorm inte foljs.

101 Det solidariska ansvaret regleras i 10 kap. 6 § MB, medan regressratten aterfinns i 21 kap. 1 §

7 punkten MB. Mer om efterbehandlingsansvar finns att Iasa i Naturvardsverkets rapport 6501
Efterbehandlingsansvar — En vagledning om miljobalkens regler och rattslig praxis.

102 Naturvardsverket, 1997, s. 8.
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mot att vistas inom till exempel skade- eller riskomraden eller liknande
omréden.'®

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen'® ar parallell med miljobalken, vilket innebir att miljobalken
i huvudsak inte ar styrande for plan- och bygglagens tillimpning och vise versa.
Bestimmelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 och 4 kapitlen
miljobalken ska dock tillimpas i samband med planldggning och provning av lov
och forhandsbesked enligt plan- och bygglagen.'®

Plan- och bygglagen ger under vissa forutsdttningar en mojlighet att i en
detaljplan fora in bestimmelser om avhjidlpande av markférorening som villkor for
lov."% Detaljplanen tillsammans med bygglovsplikten kan d& vara ett tillrickligt
instrument for att sikerstélla en bra hantering av det fororenade omréadet och beslut
om miljoriskomrade blir d& en alltfor ingripande atgérd.

Befintliga miljériskomrdden maste hanteras i kommunens planarbete och det &r
darfor 1lampligt att beslutade miljoriskomraden tas med i dversiktsplaneringen.
Likasé ar det viktigt att beakta gillande 6versiktsplan och detaljplan vid beslut om
miljoriskomréade.

Ett beslut om miljoriskomrade kan innebéra att det blir nédvandigt att upphiva
en underliggande detaljplan med bland annat outnyttjad byggritt, sé att planen inte
strider mot syftet med miljoriskomradet. Bygglov kan annars vara tvunget att
beviljas trots att den aktuella fastigheten ingar i ett miljoriskomrade, och da med
restriktioner for byggandet.

Atgirder som planeras inom ett miljériskomréde maste vara forenliga med
bade detaljplanen och bestimmelserna for omradet.

Anteckning av beslut i fastighetsregistret

Ett alternativ till beslut om miljériskomrade som ocksé leder till 6kad
uppméirksamhet hos fastighetsmarknaden é&r att tillsynsmyndigheten later anteckna
beslut om foreldgganden och forbud i fastighetsregistret.

Det dr den tillsynsmyndighet som fattar ett beslut om foreliggande eller forbud
som kan sidnda beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighets-
registrets inskrivningsdel.'”’ P4 s4 sitt kommer beslutet att i en storre offentlighet,
eftersom till exempel en presumtiv kdpare kan fa vetskap om beslutet innan ett
fastighetskop.

For att beslutet ska f& antecknas i fastighetsregistret géller att det ska ha
meddelats nadgon i egenskap av dgare till en fastighet, tomtrattshavare eller dgare
till en byggnad, anléiggning eller anordning pa mark som tillhdr ndgon annan. Ar
beslutet forenat med 16pande vite ska dven det antecknas. Genom anteckningen
kommer bade beslutet och det 16pande vitet att gédlla mot ny dgare.

103 3 kap. 11 § ordningslagen (1993:1617).

104 Plan- och bygglag (2010:900).

105 2 kap. 2 § plan- och bygglag (2010:900).

106 4 kap. 14 § plan- och bygglag (2010:900). Se ocksa 4 kap. 12 § plan- och bygglag (2010:900).
107 26 kap. 15 § MB.
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For att fa ett beslut antecknat i fastighetsregistret méaste tillsynsmyndigheten
dels fatta ett beslut om foreldggande eller forbud dér det bor framga att beslutet
kommer att sindas till inskrivningsmyndigheten och dels sénda en kopia av det till
inskrivningsmyndigheten, med begiran om anteckning. Originalet sidnds till
adressaten. Om beslutets adressat inte dr fastighetségare dr det lampligt att sinda en
kopia dven till fastighetsdgaren.

Det ér tillsynsmyndighetens ansvar att omgéende underrétta inskrivnings-
myndigheten sa att den kan ta bort anteckningen om beslutet till exempel upphavts
eller &andamalet med beslutet har forlorat sin betydelse. Det kan vara sé att ett
omrade efterbehandlats och att forbudsbeslutet ddrmed forlorat sin betydelse. Da
ska anteckningen ocksa tas bort.

Ett foreldggande riktat mot en verksamhetsutdvare med stod av 10 kapitlet
miljobalken kan inte skrivas in i fastighetsregistret vilket innebar en begransning.
Foreldgganden som skrivs in i fastighetsregistret maste grunda sig pa dgandet av en
fastighet, byggnad, anldggning eller liknande.

Ett krav frén tillsynsmyndigheten maste korrespondera med ett juridiskt ansvar.
Fastighetsdgaren har under vissa forutséttningar ansvaret for féroreningar inom sin
fastighet. S& kan vara fallet om fastighetségaren orsakat féroreningen, vidtar en
atgird som riskerar att fororeningssituationen forvarras eller har ett efterbe-
handlingsansvar i andra hand enligt 10 kapitlet 3 § miljobalken. Om ingen grund
for ansvar foreligger, kan heller inget foreliggande meddelas.'®®

Under forutséttning att det 4r mojligt att besluta om ett foreldggande eller
forbud som antecknas kan det ha vissa fordelar gentemot att besluta om ett
miljoriskomrade. Till exempel dr forfarandet enklare och mindre tidskravande
liksom att anteckningen lattare kan tas bort ur fastighetsregistret jamfort med att
upphéva miljoriskomradet.

Nackdelar finns ocksé med ett foreldggande eller forbud som antecknas. Till
exempel att forelagganden och forbud inte ges samma offentlighet som beslut om
miljoriskomraden, vilka kungors och uppmérksammas i detaljplaner och/eller
oversiktsplaner. Beslut om miljériskomraden tillkommer ocksa genom ett mer
offentligt forfarande, dér olika berdrda involveras. Foreldgganden eller forbud
giéller bara den utpekade fastigheten och ger ddrmed inte mojlighet att samlat
reglera forutsdttningarna inom ett storre omrade.

108 Naturvardsverket, 2007, s. 56.
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Herrelosa fastigheter

I Sverige finns nigra hundra fastigheter utan existerande dgare.' Det 4r
fastigheter som till exempel har abandonerats (6vergetts) i samband med
konkurser, lamnats osalda i konkurser eller som inte har hanterats i samband med
likvidation. Detta innebér att fastigheten dgs av en uppldst juridisk person och
dérmed i praktiken ar herrelds.

Expropriation &r ett definitivt sétt att ta hand om fastigheter som blivit
herrelosa. Da finns ndmligen mdjlighet att utse sé kallad god man for att foretrida
den uppldsta sammanslutningen.'’® Nagon sddan méjlighet finns inte i samband
med bildandet av miljériskomraden, vilket gor reglerna svartillimpade. Bland
annat uppkommer fragor som till vem beslutet om miljoriskomrédet ska adresseras
och vem lansstyrelsen ska kommunicera med. Trots dessa svarigheter dr det
juridiskt mojligt att besluta om ett miljoriskomrade som helt eller delvis omfattar
en herrelos fastighet. Genom att inkludera den herreldsa fastigheten i
miljoriskomradet mojliggors i vart fall styrning av de atgérder som vidtas pa
fastigheten och information om fororeningssituationen bevaras.

Beslutet att bilda ett miljoriskomrade far genom kungorelse i 1dnsstyrelsens
forfattningssamling och ldmpliga ortstidningar anses ha kommit berdrda till del.

109 Prop. 2004/05:35, s. 12. | mars 2004 agdes sammanlagt 345 fastigheter av bolag och andra
sammanslutningar som uppldsts efter konkurs och 20 fastigheter av sammanslutningar som upplosts
efter likvidation. Det framgar ocksa att ett fatal uppldsta sammanslutningar star fér en stor andel av
fastighetsinnehavet.

110 3 kap. 2 a § expropriationslag (1972:719).
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Exempel pa villkor och anmalningsplikt

Nir ett miljoriskomrade bildas beslutar dven lansstyrelsen om inskrdnkningar i
markanvindningen eller om att vissa atgérder ska vara forenade med villkor eller
foregas av en anmadlan till tillsynsmyndigheten. Inskrdnkningarna och anmélnings-
plikten far avse gravning, schaktning och andra markarbeten, byggande, dndrad
markanvandning, muddring samt andra &tgérder som kan innebéra

1. att belastningen av fororeningar i och omkring omradet kan komma att
Oka,

2. att den miljomaéssiga situationen annars forsdmras, eller

3. att framtida avhjilpandeatgirder forsvaras."""

Léansstyrelsen far dven besluta att atgdrderna inte far genomforas eller att en
fastighet inte far verlatas forrin nodvindiga markundersdkningar har utforts.''2

Det ér de enskilda forhallandena for varje miljoriskomrade som avgor vilka
villkor och inskrdnkningar som blir aktuella just ddr och av forarbetena till
miljobalken framgar att villkoren kan vara inriktade pa alla slags atgirder som kan
forbjudas, forses med reservationer eller bara géras anmélningspliktiga. De kan
dven avse utredningskrav i olika sammanhang.”'"® Behdvs inga villkor ska inget
miljériskomride beslutas.'™

Nedan ges exempel pa begriansningar och villkor som kan bli aktuella i ett
beslut.""® Enligt forarbetena till miljobalken kan de restriktioner som kan meddelas
i samband med ett miljoriskomrade avse alla slags atgirder i mark och vatten,
utifrén att de grundar sig pé ett behov av skydd for ménniskor och miljon. Risk-
beddmningen sker individuellt for varje enskilt omrade.""®

En verksambhet eller atgérd som &r en vattenverksamhet med muddring i ett
miljoriskomrade antas alltid medfora en betydande milj(’ipé’werkan.117

Miljébalken medger inte att ett villkor meddelas som medfor ett allmént forbud
mot alla slags dtgidrder inom miljériskomradet som kan leda till 6kad fororenings-
spridning eller exponering. Av beslutet om miljoriskomrade maste framga vad som
ar forbjudet respektive anmélningspliktigt och utifran det framgar ocksé vad som ar
tillatet. Bestimmelserna hindrar dock inte att en omfattande upprékning av forbud
kompletteras med en skrivning om att jimforliga atgérder ocksa dr forbjudna.’®

111 10 kap. 12 § MB.

112 10 kap. 12 § 3 stycket MB.

113 Prop. 1997/98:45 Del 2 s. 124.

114 Prop. 1997/98:45 Del 1 s. 363.

115 For en mer utforlig genomgang se Naturvardsverkets rapport 4796, Miljoriskomraden — Forslag till
férordning och vagledning for tillampning, 1997.

116 Prop. 1997/98:45 Del 1 s. 363.

117 3 § 1 stycket 3c punkten férordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

118 Milj6 & Halsa 3, s. 57.
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Formuleringsforslag

Lénsstyrelsen utformar forbuden, villkoren och beslutet pé ett sddant sétt att det
blir tydligt vad som géller och sa att det blir litt att kontrollera efterlevnaden.
Nedan ges forslag pé formuleringar som kan vara motiverade i samband med beslut
om miljoriskomraden.

FORBUD

Om det dr nodvéndigt att helt férbjuda en eller flera atgérder inom
miljoriskomradet kan foljande beslutsmening anvandas: Inom miljoriskomrddet dr
det forbjudet att ...

Alternativt anges att: Markarbeten i form av schaktning, grdvning, sprdingning,
pdlning, utbyte av marklager, tdtning samt stabilisering och ddrmed jamforliga
dtgdrder forbjuds inom miljériskomrddet. Efter anmdlan till tillsynsmyndigheten
far emellertid sadana dtgdrder tilldtas om nodvindiga avhjdlpandedtgdrder vidtas
i samband med markarbetena.

ANMALNINGSPLIKT

Kan en eller flera atgérder tillatas inom miljoriskomradet efter anmélan kan
foljande beslutsmening anvéindas: Det dr forbjudet att utan anmdlan till
tillsynsmyndigheten vidta ndgon av foljande dtgdrder inom miljériskomrddet ...

Ytterligare variant pa formulering &r foljande: Markarbeten i form av schaktning,
grdvning, sprdangning, pdlning, tdtning samt stabilisering och ddrmed jamforliga
dtgdrder ska foregds av anmdlan till tillsynsmyndigheten.

FORORENAT MATERIAL

Da fororenat material kan forvintas uppkomma vid atgérd inom det fororenade
omradet kan foljande tilligg i beslutet vara motiverat: Férorenat material som
hanteras vid dtgdrden ska tas om hand pa ett sdtt som dr ldmpligt med hénsyn till
fororeningsinnehdllet.
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Exempel pa atgérder som kan behdva regleras

Atgirdsgrupp Exempel Kommentar
Undersokningar Sondering Borrhal ska sattas igen och
Borrning upptaget material ska tas om

Provgropsgravning
Provtagning

hand.

Viktigt att beakta att
atgarderna inte paverkar
tatskikt med mera.

Markingrepp

Atgérder som riskerar paverka
tatskikt, skyddsskikt, barriar for
hindrande av
fororeningsspridning etc.

Schaktning
Gravarbeten
Sprangningsarbeten
Takt

Palning

Utbyte av marklager
Stabilisering
Borrning
Stangseluppsattning

Om det finns risk for till
exempel genombrott av
tatande lager eller om omradet
bestar av utfylinader.

Alternativt sarskilda krav pa
undersokningar eller
efterbehandlingsatgarder innan
arbetena utfors.

Ingrepp i vattenomraden

Muddring

Uppfora eller riva pirar,
bryggor och andra
anlaggningar

Fiske

Battrafik

Atgarder inom omradet far
exempelvis endast vidtas
under forutsattning att féljande
skyddsatgard/er vidtas:
arbeten ska ske efter
torrlaggning, avskarmning med
geotextilskarmar, férorenade
Overskottsmassor ska tas om
hand pa lampligt satt.

Bebyggelseatgarder

Uppféra byggnader eller
andra anlaggningar

Riva byggnader eller andra
anlaggningar

Inkluderande/exkluderande
kraftledningar, gas- och
rérledningar, kabeldragning.

Atgarder som paverkar
avrinningsforhallanden,
draneringsférhallanden etc.

Grundvattenuttag
Bevattning
Overtackning
Markavvattning

Storleken pa grundvattenuttag
kan behdva begransas eller
forbjudas for att inte andra
strémningsférhallanden och
dra till sig eller sprida

Markberedning férorening.
Upplag
Beakta att omradets
hydrogeologi kan paverkas av
andrade markférhallanden.
Ovrigt Skogsbruk
QOdling
Undantag

Det kan behdvas undantag fran villkoren, till exempel for att géra akuta arbeten pa
ledningar eller for att genomfora undersokning och provtagning enligt kontroll-

programmet for miljoriskomradet. Undantag kan ocksé behdvas for exempelvis

rojning av vegetation for att sikerstélla tatskiktets funktion om miljoriskomradet

utgors av en dvertdckt deponi.
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Det ar opraktiskt att behdva anméla atgarder som lénsstyrelsen redan pa
forhand har kunskap om att de regelbundet kommer att genomforas inom
miljoriskomradet och som kan tillatas utan att 4ventyra miljoriskomradets syfte.
Det kan finnas anledning att tgérder som behdvs for att tillgodose d&ndamalet med
miljoriskomradet eller atgarder for vetenskaplig undersokning eller motsvarande,
som i forvidg godkénts av lénsstyrelsen, undantas fran villkoren och férbuden.
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Miljdriskomraden

I det hér faktabladet beskriver vi hur bildandet av
miljoriskomrdden gér till och vad ldnsstyrelserna
kan tidnka pd nir de ska fatta beslut om miljorisk-
omrdden. VAar utgdngspunkt ar att i forsta hand
alltid efterbehandla ett férorenat omrade. Om ett
fororenat omréde inte kan efterbehandlas i tillracklig
omfattning sa att riskerna for hilsa och milj6 blir
acceptabla, kan administrativa skyddsédtgarder som
reglerar markingrepp och liknande vara nédvin-
diga for att minska riskerna. D4 kan i vissa fall

ett alternativ vara att ldnsstyrelsen beslutar om

ett miljoriskomréde for att fororeningar inte ska
spridas.

Syftet med faktabladet ar att underlatta
bildandet av miljoriskomraden nér det bedoms
vara ett lampligt alternativ for att hantera riskerna
med ett fororenat omrade. Faktabladet viander sig
framst till lansstyrelserna men dven andra berorda

som exempelvis fastighetsigare.
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