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SAKEN
Slutliga villkor i tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken pa fastigheten Gotthard 7 i
Almhults kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen d@ndrar Miljéprovningsdelegationen vid Léansstyrelsen i
Kalmar ldns beslut av den 29 september 2017, dnr 551-19-14, s4 att villkor 19 och
21 ska ha lydelse enligt nedan:

19. Utslipp till luft av NOx (kviveoxider) far inte dverstiga 130 mg/m? ntg om-
raknat till NO,. Métning av utsldppshalter ska ske vid minst ett tillfdlle per ar.
Vid varje mattillfdlle ska virdet berdknas som medelvirdet vid kontinuerlig

matning under minst 24 timmar under drift under 1-2 dygn.
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21. Utslépp till luft av TOC (mitt som C) far inte dverstiga 10 mg/m?3 ntg. Miit-
ning av utsldppshalter ska ske vid minst ett tillfalle per ar. Vid varje mattill-
félle ska virdet berdknas som medelvirdet vid kontinuerlig métning under
minst 24 timmar eller uppdelat pa 2 méatperioder under sammanlagt minst 24

timmar under drift under 1-2 dygn.

Mark- och miljédomstolen avslar 6vriga yrkanden.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen 1 Kalmar lén faststillde slutliga
villkor i beslut av den 29 september 2017, dnr 551-19-14, for Stena Aluminium
AB:s verksamhet pé fastigheten Gotthard 7 i Almhults kommun. Stena Alumi-

nium AB har 6verklagat vissa av de slutliga villkoren.

YRKANDEN M.M.
Stena Aluminium AB (bolaget) yrkar att mark- och miljoédomstolen, med éndring
av miljoprovningsdelegationens beslut skall foreskriva att haltvillkoren 1 villkor

15, 16, 18 &r begransningsvérden.

Bolaget yrkar vidare, med dndring av miljéprovningsdelegationens beslut, att
mark- och miljodomstolen beslutar att:
o villkor 15 géllande stoft skall foreskrivas som ménadsmedelvérde,
e villkor 16 gillande HCI (saltsyra) skall dndras till 10 mg/m? ntg berdknat
som manadsmedelvirde,
e villkor 19 gillande NOx (kvdveoxider) skall dndras till 175 mg/m? ntg och
att mitfrekvensen éndras till minst en gang per ar, och
e villkor 21 gdllande TOC (mitt som C) skall dndras sa att métfrekvensen

dndras till en gang per éar.

Utveckling av grunderna for overklagandet

Begrdnsningsvirden

Miljoprovningsdelegationen har i sin beslutsmotivering argumenterat for att hal-
terna skall anges som begriansningsvérden 1 villkoren. Ordet begransningsvarde
har dock inte tagits in i villkor 15, 16 och 18. Bolaget har inte uppfattat annat &n
att miljoprovningsdelegationen menat att samtliga villkor skall vara begransning-
svirden. For att undvika osékerhet om miljoprovningsdelegationen avsett att det
skulle vara niagon skillnad i tillampningen av villkoren bor de aktuella villkoren
kompletteras sa att det framgér att de angivna haltvirdena ar uttryckta som be-

griansningsvarden.
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Kvdiveoxider

I provningen hos miljoprovningsdelegationen har bolaget givit in en utforlig ut-
redning kring forutsdttningarna for verksamheten att halla nere utslédppen av kvé-
veoxider och utifrin dessa bedomt att ett haltvillkor p& 150 mg/m? ntg ir rimligt
om det uttrycks som ett riktvdrde. Utsldppen av kvidveoxider fran anldggningen i
Almbhult har historiskt minskat kraftigt genom installation av moderna ugnar och
brannare. Det kan vidare konstateras att det i den slutliga versionen av BREF-
dokumentet inte har angivits nagra BAT-AEL for kvaveoxider for tillverkning av
sekunddraluminium. I redovisningen anges emellertid att utsldppen fran anldgg-
ningar runt om i Europa ligger p4 allt fran 1 mg/m? ntg till 340 mg/m? ntg. Dére-
mot anges i BREF-dokumentet vilka tekniker som dr BAT for att hélla nere kva-
veoxidutsldpp. Av denna framgar att oxybrénsle-brinnare, som smaltugnarna och
en av konvertugnarna dr utrustad med, &r BAT. Propan anvénds vidare genomga-
ende 1 alla brannare, dven i1 den andra konvertugnen. Propan ar ett av de brianslen
som ger lagst utslépp av kviaveoxider. RTO:n ér utrustad med brannare med lag
kvaveoxidniva, vilket angivits som BAT, trots att denna utrustning inte ar en del
av sméltprocessen och darfor formellt inte omfattas av kraven i BREF-
dokumentet. Av detta foljer att utrustningen och de atgdrder som bolaget har vid-

tagit dr att betrakta som BAT.

Av utredningarna framgér vidare att det dr forenat med stora tekniska svérigheter
och hoga kostnader att utrusta anldggningen med ytterligare rening av kvaveoxi-
der, varfor detta inte dr ett rimligt alternativ. Detta dr en beddmning som miljo-

provningsdelegationen delat.

Sedan RTO:n togs i drift har halterna stigit och ligger nu pé ett snitt av 70 mg/m?
ntg med en topp pé 111 mg/m? ntg vid méitningen &r 2015. Att kviveoxidhalterna
okat sedan RTO:n togs i drift &r dock inget dverraskande utan en forvintad effekt.
Enligt specifikationen for anldggningen sa far RTO:n 6ka utslappen med 50
mg/m?> ntg. En viss 0kning av kvdveoxidutsldppen ér sdledes ett pris som mins-
kade luktstorningar kostar. Klagomalen pa luktstorningar har upphort, vilket visar

att atgirden varit framgéangsrik. Att det hogsta vérdet av kviveoxider uppmaittes
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under &r 2015 kan vidare forklaras av att det under det aret genomfordes tio smél-
tor per dygn medan det aren innan och efter endast genomfordes nio per dygn. Om
anldggningen skall kunna komma upp i den tillstindsgivna produktionen av 90
000 ton per ar s kommer det krdvas att man ater kommer upp i minst tio sméltor
per dygn, och det dr inte omdjligt att s manga som elva kan bli aktuellt. Detta far
till foljd att kviaveoxidutsldppen vid produktion nidra maxkapaciteten kan forvéntas
ligga i1 paritet med métningen ar 2015. Ett alltfor 14gt haltvarde skulle ddrmed
kunna innebdira att anldggningens tillstandsgivna kapacitet inte kan utnyttjas, och
den miingd aluminium som inte kan hanteras i Almhult fir da atervinnas ndgon

annanstans, foretradesvis utomlands.

Om villkoret skall uttryckas som ett begransningsviarde som skall innehéllas vid
alla driftsfall, vilket &r en vésentlig skiarpning, maste bolaget medges ett hdgre
varde for att tillstdndet skall kunna utnyttjas och maximal atervinning uppnas.

Halten i villkor 19 bor darfor dndras till 175 mg/m? ntg.

Vidare har miljoprovningsdelegationen beslutat att mitning av kvéveoxidutslap-
pen skall goras vid tv4 tillfdllen per &r, istillet for en gdng som bolaget yrkat. Mil-
joprovningsdelegationen har motiverat sitt beslut med “de hoga utsldppsméngder-
na” och att det yrkade haltvillkoret dr "betydligt hogre én vad som angavs 1 anso-
kan". Bolaget har ovan redovisat att RTO:n inneburit en viss 6kning av kvaveox-
idutslappet men bolaget delar inte miljoprovningsdelegationens beddmning att
anldggningens utsldpp av kviveoxider skulle vara hoga vid en jamforelse med
liknande anlédggningar i Europa dér bolagets anldggning snarare ligger i den undre
halvan. Av de drygt 29 000 ton kvdveoxider som industrin sldpper ut utgér bola-
gets utslidpp vidare endast 0,3 procent. Bolagets utsldpp kan dirfor inte anses vara
sd hoga att det motiverar ett avsteg fran det som enligt BREF-dokumentet anges

vara BAT, ndmligen en médtning per ar.

Darutover skulle en ytterligare métning (avseende kvaveoxider och TOC) kosta

mellan 60 000 till 70 000 kronor per tillfdlle, utan att det tillfér ndgon miljonytta.
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70C

BAT f6r métfrekvens av TOC mitt som C (TVOC 1 BREF-dokumentet) ar enligt
BAT 10 en ging per ar. Miljoprovningsdelegationen har utan ndgon sérskild mo-
tivering foreskrivit matningar tva ganger per ar. Den dkade kostnad som detta
skulle innebdra motsvaras inte av ndgon miljonytta. Det kan dven noteras att till-
synsmyndigheten, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, medgivit bolagets yrkande vid

provningen hos miljoprovningsdelegationen.

Saltsyra

Saltsyra bildas i1 forsta hand nir nytt material matas in i sméltan d4 orenheter 1
aluminiumravaran forbranns. Dessa orenheter hojer temperaturen i smaltan, vilket
far till f61jd att behovet av att tillfora energi minskar, det vill siga mindre propan
behover forbrannas. Om mer aluminium skall kunna atervinnas krévs dven att
aluminium med orenheter kan anvdndas som ravara. [ viss man dr saledes utslép-

pen av saltsyra en konsekvens av en 6kad atervinning. P4 samma sétt som for

kvéaveoxider sd innebér dven ett kat antal smaltor per dygn en 6kning av saltsyra

bildningen, &ven om sambandet inte dr lika tydligt som for kvéveoxider.

For att reducera utslédppen av saltsyra har anldggningens rokgasrening komplette-
rats med ett reningssteg dar bikarbonat tillsdtts. Tillforseln av bikarbonat kan inte
goras adaptiv, det vill sdga den kan inte styras sd att det bara tillfors bikarbonat

vid saltsyratopparna nér nytt material matas in i sméltan, utan en avvagd tillforsel

sker kontinuerligt for att motverka saltsyrebildningen pé bista sitt.

Miljéprovningsdelegationen har i sitt beslut satt begransningsvérdet till 5 mg/m?
ntg for saltsyra. | BREF-dokumentet har BAT-AEL f{6r saltsyra satts till 5-10
mg/m?> ntg. Detta innebdr att den tekniska beddmningen &r att en anldggning som
ar BAT vid normal drift skall klara utsldppsvirden inom det spannet. Miljoprov-
ningsdelegationens beslut innebdr att det stringare virdet som en BAT-anldggning
skall klara vid normal drift skall vara det virde som bolagets anlédggning skall
klara vid alla typer av driftsfall. Utifran de avvigningar som skall géras av moj-

ligheterna att atervinna dven mindre ren rdvara for att 6ka atervinningen av alumi-
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nium, hushdllningen med bikarbonat och forbrukningen av propan sé ar milj6-
provningsdelegationens beslut alltfor strangt. Bolagets bedomning dr darfor att det
haltvillkor som bolaget foreslar i sitt yrkande ovan ér ett battre avvégt villkor,
men som dnda ar en vésentlig skdrpning mot det villkor som gillde under provoti-

den.

Veckomedelvirde for saltsyra och stoft

Miljoprovningsdelegationen har vidare bestdmt villkoren for saltsyra och stoft
som ett veckomedelvirde. Detta avviker fran den fasta praxis som utvecklats i
Mark- och miljééverdomstolen (se MOD 2012:10, 2012:21 och 2011:18) dir be-
gransningsvirden for utslapp till luft regelméssigt bestims som méanadsmedelvir-
den fran liknande verksamheter som den nu aktuella. Négot direkt miljoméssigt
skil for denna skérpning har miljoprovningsdelegationen inte anfort. Det kan dven
noteras att miljoprovningsdelegationen bestamt villkoret for utsldpp av svaveldi-
oxid som ett mdnadsmedelvirde. Det innebér saledes att bolaget skall f6lja upp
vissa utslappsvirden som manadsmedel och andra som veckomedel utan att det

presenterats nagra miljomassiga skl for denna skillnad.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin motsitter sig det som yrkas av bolaget.

Linsstyrelsen i Kronobergs léin har [imnat foljande instéllning:

Villkor 15: Lansstyrelsen motsitter sig yrkandet vad géller begransningsvérdet ut-
tryckt som ménadsmedelvérde.

Villkor 16: Lansstyrelsen motsétter sig yrkandet vad géller begransningsvéardet ut-
tryckt som manadsmedelvirde och dven yrkandet om begransningsvardet 10 mg/m?
ntg.

Villkor 19: Léansstyrelsen medger yrkandet vad géller métfrekvensen minst 1 géng
per ar. Lansstyrelsen medger delvis bifall till yrkandet vad géller begransningsvérde
pé sé siitt att det dndras till 130 mg/m? ntg.

Villkor 21: Lansstyrelsen medger yrkandet.

Angaende dndring sa att uttrycket begransningsvirde anvénds 1 villkor: Lansstyrelsen
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anser inte att dndring bor ske enligt vad bolaget har begért.

Villkor 15, Stoft

Den réttspraxis som bolaget har hdnvisat till avser inte fragan om vilket tidsintervall
som bor anviindas vid reglering av utslépp till luft, det vill siga MOD har i dessa
rattsfall vare sig forordat ménadsmedelvérde, veckomedelvérde eller ndgon annan
tidsperiod vid reglering av medelviirde for en viss utslippshalt. MOD 2012:10 och
2012:21 avser utmonstrande av begreppet riktvérde 1 villkorsskrivning. De anges i
juridisk littereratur ha betydelse genom att denna praxis, fran ar 2009, vidhélls (B.
Bengtsson m.fl. Miljobalken. En kommentar 22:25). Rittsfallet MOD 2011:18 avsig
en villkorsreglering dir sammantagna manadsmedelvirden under ett kalenderér be-

stamdes. Inte heller i detta fall var perioden for haltens medelvérde en fraga i malet.

Av 19 kap. 5 § punkten 9 jamfort med 22 kap. 25 § forsta stycket punkten 6 a miljo-
balken (1998:808) foljer att miljoprovningsdelegationen har haft en skyldighet att vid
sin provning beakta utsldppsvérden i form av BAT-AEL som regeringen infort 1 fore-
skrifter, det vill sdga i detta fall i1 industriutsldppsforordningen (2013:250). De BAT-
slutsatser for icke-jdrnmetallindustrin som antogs den 30 juni 2016 har visserligen
dnnu inte inforts 1 denna forordning, men de bor vara vigledande eftersom de ger
uttryck for bista tillgédngliga teknik och inom en viss tid blir gidllande for verksam-

heten.

Forhallandet mellan BAT-slutsatser och tillstandsvillkor regleras i 1 kap. 13 § indu-
striutslappsforordningen dir krav pé anpassning av villkor anges. Det tilligg som
gjordes 122 kap. 25 § forsta stycket punkten 6 a miljobalken har ansetts innebéra att
tillstandet ska innehalla de villkor som f6ljer av att vissa foreskrifter om forsiktig-
hetsmatt medger eller forutsitter att en anpassning sker till forhallandena i det en-
skilda fallet. Det blir alltsa provningsmyndighetens uppgift att se till att den nédvén-
diga anpassningen gors och kommer till uttryck som villkor (se prop. 2012/13:35,

specialmotiveringen, samt B. Bengtsson, Miljobalken. En kommentar, 22:25).

Liansstyrelsen menar alltsa att utsldppsvarden kopplade till BAT-slutsatser bor beak-
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tas vid beddmningen i detta mil, givetvis med hénsynstagande till att de avser nor-

mala driftsforhallanden och till forhallandena 1 detta fall.

Haltvillkor kan foreskrivas som momentanvérden eller som medelviarden under en
viss period. Enligt lansstyrelsens mening kan man inte av praxis dra ndgon slutsats
om preferenser for en viss tidsperiod. Nér det giller haltvillkor for luftutsldpp som ér

kopplade till ménniskors hélsa kan det ibland vara befogat med momentanvirden.

I Naturvérdsverkets numera upphévda foreskrifter om bland annat stoftutsldpp fran
forbranningsanldggningar (NFS 2002:26) anvdndes exempelvis momentanvirden.
Som begrinsningsvarde for stoft fran fastbrianslepanna har mark- och miljodverdom-
stolen, med hénvisning till NV AR 87:2, foreskrivit momentanvérde (M 2376-11,
dom den 20 mars 2012). Det kan dven noteras att den provisoriska foreskrift (P1) for
stoftutsldpp som gillt som riktvirde under provotiden géllde halten 5 mg/m? ntg utan
angivande av tidsperiod, vilket tolkats sa att métning bor ske under dygn under pro-
votiden (MMD Vixjo M 4924-15, dom den 14 juni 2016). Momentanvérden och
medelviarden med korta tidsintervall kan ofta ge ett starkt hilsoskydd for de kringbo-
ende. Samtidigt kan de i vissa fall riskera att bli for stringa med avseende pa mindre

utslappstoppar vid driftsproblem.

Som utsldppsvirde i aktuell BAT-slutsats anges 2-5 mg/Nm? stoft som dygns-
medelvdrde. For att anpassa detta krav till att inte bara innefatta normal drift, utan all
drift, har miljoprovningsdelegationen valt att utoka tidsperioden till vecka. Det ér

inte fraga om ndgon avvikelse fran befintlig praxis.

Pé grund av verksamhetens speciella lokalisering har det vid tillstdndsprovningen
varit en ambition att skapa ett skydd for de kringboende vad géller utslépp till luft.
Detta talar starkt for att tidsperioden for medelvérdet for stoftutslédpp bor vara na-
gorlunda kort. En sa lang period som en manad kan innebéra en nagot storre risk for

temporira hoga luftsutsldppsnivider med betydande hilsopaverkan.

Bolaget har papekat att den hoga skorstenshdjden, 75 meter, astadkommer en effektiv
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utspidning, s att paverkan pé de centrala delarna av Almhult blir mycket sma. Aven
om en hog skorstenshdjd medfor en generellt sett vil fungerande utspiddning, sé kan
det enligt ldnsstyrelsens mening lokalt och temporirt uppsta nagot forhojda halter
som, beroende pé vindforhallanden, kan ge en paverkan. Kortare tidsperiod for halt-
medelviarde medfor att farre eller mindre fluktuationer 1 forhéllande till normalut-
sléppet tolereras. Det kan darfor vara befogat med veckomedelvérde istillet for ma-
nadsmedelvérde, d&ven om det finns en allmén utspiddningseffekt pa grund av hog

skorstenshojd.

I sammanhanget bor dven det haverivillkor (villkor 8) som beslutades i tillstdndet
beaktas. Det har foljande lydelse.

"Om funktionen hos utrustningen for rokgasrening blir nedsatt sd att begrdnsnings-
vérden och provisoriska foreskrifter for utslipp till luft inte kan innehallas, eller att
risk for luktstorningar foreligger, far endast pagdende smdlta fullfoljas och ytterli-
gare satsning av skrot fdr inte ske. Verksamheten ska avbrytas och far dterupptas

forst ndr nédvindig reparation har skett. ”

For att stadkomma ett effektivt miljoskydd géller alltsa att ytterligare smélta av
material inte far ske nir funktionen hos reningen blir s& nedsatt att begransnings-
virden inte kan innehallas. Syftet dr sjdlvfallet att forhindra tillfalligt forhojda luftut-
sldpp med hilsopdverkan. Villkoret bygger pé tanken att fortsatt drift ska begriansas

ndr reningen ir bristfillig.

Nér momentanvérden for luftutslapp géller, sdsom enligt de provisoriska foreskrif-
terna under provotiden, torde forbudet mot ytterligare smiltning bli aktuellt ndstan
alltid vid funktionsproblem hos reningen. Ett veckomedelvirde innebér ocksa en

ganska 1ag tolerans mot fortsatt drift vid funktionsproblem.

Men ett manadsmedelvirde, enligt bolagets yrkande, kan innebéra hogre risk att
verksamheten pagér for lange vid fall av bristande rening, sé att det under en period
skulle kunna uppkomma storningar for kringboende. Ett manadsmedelvérde innebar

ju att tillfalligt hoga halter 1 mycket hogre grad kan “kompenseras” innan manaden ar
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over.

Séavitt framkommer av provotidsredovisningen kan bolaget med god marginal klara
halten 5 mg/m? ntg bade som veckomedelvirde och som ménadsmedelvirde. Som
framgatt ovan finns det skil att begrdnsa utslédppen till att gélla som veckomedel-
vérde. Det ankommer pa verksamhetsutdvaren att visa att kostnaden for en atgird
inte dr miljomaissigt motiverad eller att den 4r orimligt betungande (prop.
1997/98:45, del 2, s. 24 ). I detta fall kan inte bolaget anses ha visat att en utslapps-

begrinsning med veckomedelvirde vore orimlig.

Villkor 16, HCI
Vad giller BAT-slutsatsernas betydelse hinvisar ldnsstyrelsen till vad som ovan an-
getts om villkor 15. Vad géller behovet av reglering med veckomedelvérde istéllet

for manadsmedelvirde hianvisar lédnsstyrelsen likasa till vad som angetts ovan.

Miljoprovningsdelegationen har 1 sitt beslut hianvisat till att prévotidsutredningen
visar att den beslutade halten kan innehallas med god marginal och ger mdjlighet till
vissa utsldppstoppar (I mg/m? ntg jamfort med 5 mg/m? ntg). Samtidigt kan konsta-
teras att utslippsvirdet till BAT-slutsatsen édr < 5-10 (mg/Nm?®) som dygnsmedel-
virde eller medelvérde under provtagningsperioden. Den beslutade halten ligger

alltsa 1 den lagre delen av spannet.

Bolaget har i sitt 0verklagande dberopat skél till varfor man anser att beslutad halt
inte bor ligga 1 den ldgre delen av spannet, bland annat har hdnvisats till behovet av
mojligheter att atervinna dven mindre ren ravara for att 6ka atervinningen av alumi-

nium, hushdllning med bikarbonat och forbrukning av propan.

Négon klar praxis om utsldppsnivéer av saltsyra finns inte, enligt l14nsstyrelsens me-
ning. I Naturvardsverkets allménna rdd om varmforzinkning (NV AR 97:4) har ver-
ket angett foljande. Viteklorid i gasfas verkar irriterande pé slemhinnorna i 6gon och
andningsvégar. Det hygieniska gransvérdet dr 7 mg/m? ntg. Utsldpp av viteklorid ar

mycket korrosiva och bidrar till forsurningen. Vad géller halter har verket angett f6l-
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jande. Utsldppen av saltsyra frén betbad och avzinkningsbad bor héllas pa en sa 1dg
niva som mojligt. Genom att driva dessa bad vid rumstemperatur och med lag kon-
centration av saltsyra kan halten i utgdende luft héllas under 10 mg/m? ntg. Som rikt-

virde bor gilla hogst 10 mg/m? ntg, oorganiskt klor (riknat som HCI).

Dessa allménna rad ar sjélvfallet inte direkt tillimpliga 1 detta mél, men de ger en
viss indikation pa vilka utsldppshalter av saltsyra som ansetts rimliga. Det ska da
ocksa beaktas att det viarde som anges 1 de allminna rdden dr angivet som riktvirde
utan tidsperiod for medelvarde. De ér ju dessutom tillkomna l&ngt innan industriut-
slappsdirektivet. De kan dock anses ge en viss indikation pa att medelvérdet 5 mg/m?
under en tidsperiod pé en vecka inte &r en sé striang halt att den avviker fran vad som

rekommenderats.

Liansstyrelsen anser att det finns ett generellt intresse av att hélla nere utsldppen till
luft av saltsyra, frimst med hénsyn till risk for hilsopaverkan, men dven till viss del
med avseende pa miljon i1 6vrigt. I detta fall gér verksamhetens lokalisering att detta

intresse ar sarskilt starkt.

Bolaget har som argument &beropat intresset av att oka dtervinningsgraden av alumi-
nium. Bolaget har dock inte anfort att det skulle finnas hinder mot att fullt ut utnyttja
tillstdndet pa grund av det villkor miljoprovningsdelegationen beslutat. Det har heller
inte dberopats nagra konkreta kostnader eller svarigheter som villkoret skulle orsaka
med avseende pa atervinningsgraden. Det har heller inte angetts négra skal till varfor
viss 0kad forbrukning av bikarbonat och propan skulle ha sddana effekter att det

borde beaktas nér halten for saltsyreutsldpp bestdms.

Lénsstyrelsen instimmer i miljoprovningsdelegationens beddmning att halten 5

mg/m? ntg som veckomedelvirde bor gilla eftersom denna halt bér kunna innehéllas.

Villkor 19, NOx
Lansstyrelsen anser att ett begridnsningsvirde for NOy métt som NO> om 175 mg/m?

ntg inte dr motiverat utifrin redovisningen som har gjorts efter provotiden. I redovis-
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ningen dr 111 mg/m? ntg hogsta uppmatta virdet vid 10 sméltor, och darfor anser
lansstyrelsen att 130 mg/m? ntg dr ett rimligare satt villkor som tar hdnsyn till bade
ekonomiska-, miljo- och hilsoaspekter. Lansstyrelsen anser inte att bolaget har upp-
visat tillrdckliga skél for att en marginal om 64 mg/m? ntg fran bolagets hogsta upp-

matta halt ska séttas som begridnsningsvirde.

Lénsstyrelsen konstaterar att bolaget inte ligger i det hdgre intervallet av 1-300
mg/m? ntg som anges i BREF-dokumentet. Som bolaget dven har framfort utgor de
endast 0,3 procent av Sveriges totala industriutslapp om 29 000 ton (cirka 100 ton
per ar). Lansstyrelsen anser dérfor inte att det finns skal att gora avsteg fran métning
enligt BAT-slutsatserna, mitning en gang per ar, pa den grunden att bolaget skulle ha

hoga halter av NOx i utslépp till luft.

Liansstyrelsen anser att bolaget genom sin provotidsutredning har bevisat att de med
marginal kan uppfylla ett villkor om 130 mg/m? ntg och ddrmed har faktiska forut-

séttningar att klara kravet som villkoret innebar.

Verksamheten ir beliigen i centrala delarna av Almhults titort nira bade skolor, for-
skolor och boenden, vilket bor tas hinsyn till vid faststéllande av villkor. Kvéveoxi-
der 1 for hoga halter kan ha en negativ paverkan pa ménniskors hélsa genom nedsétt-
ning av andningsorgan genom astma och irritation pa slemhinnor men enligt forsk-
ning tros dven kviaveoxider kunna orsaka demens. Utslépp av kvdveoxider har dven

en forsurande och dvergddande effekt pa miljon.

Sammanfattningsvis menar lénsstyrelsen att det finns hilsoskyddskél och naturmil-
joskal att kviveoxidutsldppen hélls sa laga som mojligt, inom ramen for vad som &r

rimligt. En halt pd 130 mg/m? ntg bor faststillas.

Villkor 21, TOC
Lénsstyrelsen tillstyrker yrkandet.
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Begrdnsningsvdrde i villkorsformuleringen

Bolaget har angett att man anser att de aktuella villkoren bor kompletteras sé att det
framgar att de angivna haltvirdena &r uttryckta som begransningsvéarden. Lénsstyrel-
sen noterar att miljoprovningsdelegationen 1 vissa av villkoren anvént uttrycksséttet
”som begransningsvirde.” Av de 6verklagade villkoren har detta utryck anvénts i
villkor 19 och 21, men inte i villkor 15 och 16. I vissa av de 6vriga villkoren har ut-
trycket anvénts. Det dr ndgot oklart varfor man anvént dessa ord i vissa villkor, men
inte 1 andra. Mark- och milj66verdomstolen har uttalat att ordet "begransningsvérde"
inte har nagon sjélvstindig betydelse vid formulering av villkor och darfor inte bor
anvindas vid villkorsskrivning (MOD M 3967-16, dom den 21 december 2016).

Liansstyrelsen anser inte att komplettering bor ske enligt vad bolaget har angett.

Bolaget har genmélt pa Léansstyrelsen 1 Kronobergs léns yttrande.

Villkor 15, Stoft

Linsstyrelsen synes hivda att det i Mark- och miljoéverdomstolens domar (MOD
2012:10 och 2012:21) inte kan utldsas att praxis for villkor som avser utslapp till
luft skulle vara att villkoren uttrycks som minadsmedelvirden. Detta motsdgs
dock av Mark- och miljodverdomstolens egna sammanfattningar av réttsfallen i
deras samling av vdgledande avgoranden dédr man sérskilt angivit att villkoren
bestdmts som manadsmedelvirden. Naturvardsverket har dven 1 sin vigledning
om hur villkor och begrinsningsvérden kan utformas tagit upp dessa avgoranden
under rubriken Begrinsningsvarden i form av ménadsmedelvérden. Bolaget vid-
haller darfor att praxis for begransningsvirden for utslapp till luft &r ménadsme-
delvirden. I denna del kan tilldggas att bolaget gjort en skning i Zeteos databas
over avgoranden frdn Mark- och milj6dverdomstolen och dir inte hittat ett enda
avgorande dér begriansningsvirden for utslapp till luft bestimts som veckomedel-
virden utan att dessa vid utsldpp av parametrar som méts kontinuerligt regelmiss-

igt uttryckts som manadsmedelvarden.

Nir det sedan géller ldnsstyrelsens hdnvisning till 19 kap. 5 § punkten 9 jamfort
med 22 kap. 25 § forsta stycket punkten 6 a miljobalken samt 1 kap. 13 § indu-
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striutsldppsforordningen har lédnsstyrelsen misstolkat denna reglering. Kravet att
BAT-slutsatser enligt IED skall anpassas till forhdllandena i det enskilda fallet
giéller endast nér det i regeringens foreskrifter om forsiktighetsmatt har angetts att
dessa forutsétter en anpassning till forhdllandena i det enskilda fallet for att bli
réttsligt bindande for den enskilde verksamhetsutovaren eller om slutsatserna i
ovrigt forutsitter en anpassning i det enskilda fallet. De BAT-slutsatser som be-
slutats for bolagets verksamhet, vilka inforts 1 svensk réitt genom 2 kap. 32 och 33
§§ industriutslédppsforordningen och som tradde 1 kraft den 17 maj 2018, behover
inte anpassas utan kan tillampas direkt pa bolagets verksamhet. Négot krav pa
miljoprovningsdelegationen att anpassa kraven i BAT-slutsatsen till forhdllandena
i det enskilda fallet foreligger séledes inte. De av lansstyrelsen dberopade paragra-

ferna kan séledes inte 14ggas till grund for det 6verklagade villkoret.

Nér det géller hilsoriskerna for narmiljon fran de aktuella utsldppen hénvisar bo-
laget till yttrandet daterat den 26 januari 2018 med tillagg att de luftkvalitetsmét-
ningar som Kronobergs Luftvardsforbund utfor visar att miljokvalitetsnormen for
partiklar klaras med god marginal i Almhult (drsmedelvirde 2008-2017 for PMo
<15 pg/m? och f6r PMy,s <10 pg/m?® jamfort med miljokvalitetsnormen pa 40
ng/m? respektive 25 pg/m3)?. Aven miljomalen for Frisk luft pa 15 pg/m? respek-
tive 10 pg/m?® innehalls dirmed. Att bolagets verksamhet skulle utgéra ndgon pa-
taglig risk for ménniskors hélsa och miljé i Almhults titort finns det dirmed inget

stod for.

Tillstindsmyndigheten har utformat haverivillkoret utifrén utredningsforeskriften
som foreskrev matning av luftutsldppen vid tre tillfdllen per ar. Bolaget kan dérfor
1 viss mén dela lansstyrelsens uppfattning att haverivillkoret, genom att de slutliga
villkoren for stoft, saltsyra och svaveldioxid forutsitter kontinuerlig métning, fatt
en utformning som kan uppfattas som mindre lamplig. Detta misstag frén till-
stdindsmyndigheten kan dock inte i sig vara ett skél for att gora avsteg fran praxis.
Niér det géller svaveldioxid beslutade vidare miljoprovningsdelegationen att det
slutliga villkoret skulle bestimmas som minadsmedelvérde, vilket ldnsstyrelsen

inte har motsatt sig. For svaveldioxid synes sdledes lansstyrelsen inte ansett att
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haverivillkoret varit ett hinder for att bestimma begrinsningsvirdet som manads-

medelvirde.

Bolaget har emellertid inte for avsikt att tillimpa haverivillkoret pa det séitt som
lansstyrelsen befarar utan man kommer att fortsitta att tillimpa det utifran den
rutin som nu géller. Av rutinen framgar att bolaget vidtar atgarder och felsdkning
redan inom nagra timmar om ndgot av begriansningsvardena for saltsyra eller stoft
overskrids. Med hinsyn till att svaveldioxid méts kontinuerligt och nu fatt ett be-

gransningsvirde kommer rutinen att kompletteras utifran det.

Bolagets instéillning kan séledes sammanfattas enligt foljande. Den anldggning for
stoftrening som bolaget har installerat utgor basta tillgédngliga teknik och bolaget
har darfor foreslagit ett begransningsvérde vilket Gverensstimmer haltméssigt
med det ldgre vardet i BAT-slutsatserna som denna typ av anldggningar forvintas
klara vid normal drift, men som enligt forslaget skall gélla vid alla driftsfall. Bo-
laget har foreslagit tidsbasen ménadsmedelvérde for utsldppen eftersom detta fol-
jer av praxis for liknande verksamheter och bolaget har 1 sin prévotidsutredning
visat att detta villkor inte innebdr ndgon paverkan pa omgivningen som inte kan
tolereras. Utifran detta anser bolaget att dess utredningsskyldighet enligt miljobal-
ken ar uppfylld.

Mot bolagets argumentation for mdnadsmedelvérde har ldnsstyrelsen uppstéllt
allmént hallna och svepande argument sdsom att "det enligt ldnsstyrelsens mening
lokalt och temporért [kan] uppsta nadgot forhdjda halter som, beroende pa vindfor-
héllanden kan ge en paverkan” och “att det framkommit métningar som indikerar
att den beslutade halten [bestdmd sasom veckomedelvirde] bor kunna innehéllas”.
Det dr bolagets uppfattning att &ven om verksamhetsutdvarens utredningsskyldig-
het &r langtgdende 1 miljobalken har den trots allt en bortre grins som innebér att
verksamhetsutdvare inte behdver utreda kravnivéer som helt avviker frin vad som
foljer av praxis, sdvida det inte finns konkreta miljoskal. I detta fall anser bolaget
inte att det som ldnsstyrelsen aberopat innebér att bolaget skall anses ha skyldig-

het att gora ytterligare utredningar utan att utredningsskyldigheten skall anses vara
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uppfylld.

Villkor 16, Saltsyra (HCI)

Lansstyrelsen har vidhéllit sin instdllning och nér det géller BAT-slutsatsernas
betydelse samt behovet av reglering med veckomedelvirde har man hinvisat till
vad man anfort gillande stoft. Vad bolaget anfort ovan i dessa delar har ddrmed
dven relevans for saltsyra-villkoret. Bolaget hinvisar dérfor till argumentationen
ovan med foljande tilligg med anledning av vad ldnsstyrelsen anfort specifikt gél-

lande saltsyra.

Lénsstyrelsen har i sin argumentation hinvisat till ett allméant rad fran Naturvards-
verket dér verket foresprakat dels ett hygieniskt gransvérde for saltsyra pa 7
mg/m? ntg, dels ett haltvillkor for utslipp till luft pa 10 mg/m?3 ntg. Radet avser
varmforzinkning dér utsldppen av saltsyra kan forvintas ske nidra markytan.
Bolaget har yrkat att haltvillkoret skall bestimmas till 10 mg/m? ntg. Vidare
kommer utsldppet att ske i den 75 meter hoga skorstenen. Pédverkan fran utsléppet
kommer ddrmed att endast vara en brikdel av den paverkan som Naturvardsverket
ansett vara en acceptabel pdverkan fran varmforzinkning. Genom skorstenshdjden
ar det vidare osannolikt att bolagets verksamhet skulle kunna bidra med halter pa
nagon plats 1 omgivningen som ens mycket kortvarigt skulle kunna nirma sig det

hygieniska gransvérdet pd 7 mg/m? ntg.

Med hinsyn till det ovan anforda och vad bolaget tidigare anfort dr det av bolaget
foreslagna villkoret en skélig avvagning mellan intresset av att kunna atervinna
aluminium som innehaller organiska fororeningar (hushallningsprincipen) och
skyddet av omgivningen och da specifikt luftmiljon i Almhult (forsiktighetsprin-

cipen).

Villkor 19, Kviveoxider (NOy)
Nir det giller haltvdrdet i villkoret har ldnsstyrelsen medgivit att halten kan be-

stimmas till 130 mg/m?ntg med hénvisning till att bolaget skall kunna utnyttja
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tillstandet, vilket innebér fler smiltor per dygn och didrmed hogre utslépp av kvéa-

veoxider.

Liansstyrelsen har emellertid angivit att villkoren inte endast skall utformas for att
bolaget skall kunna utnyttja sitt tillstdnd utan att hidnsyn dven skall tas till de nér-
boende och kénsliga verksamheter i niromradet som riskerar att utséttas for luft-
fororeningar under ldngre perioder. Bolaget delar ldnsstyrelsens uppfattning att
det ar den avvigningen som skall goras. Bolaget menar dock att den niva pa halt-
villkoret som bolaget foreslagit inte utgdr ndgon risk for omgivningen som skulle
motivera en skdrpning. Som stdd for denna beddmning hinvisar bolaget till de
maétningar av luftkvaliteten som Kronobergs Luftvardsforbund utfor och som visar
att halterna av kviveoxider i Almhult ligger 1angt under miljékvalitetsnormen
(uppmiitt arsmedel 2008-2017, 8-9 (ug/m?3 jaimfort med miljékvalitetsnormen for
kalenderar pa 40 pg/m?). Aven miljokvalitetsmalet Frisk luft nis med marginal

(20 pg/m?).

Bolaget vidhaller sitt yrkande att halten i villkoret skall bestimmas till 175 mg/m?
ntg for att bolaget skall kunna utnyttja den tillstindsgivna volymen, vilket dven
har positiva effekter pa hushéllningen av resurser genom att atervinning av alumi-
nium innebér en 95 procentig energibesparing och ddrmed dven vésentligt lagre

utslapp av kviveoxider gentemot tillverkning av priméraluminium.

Begreppet begrdnsningsvdrde

Bolaget vidhaller att det for tydlighetens skull dr onskvart att villkoren uttrycks pa
ett enhetligt sétt. Utifran det av ldnsstyrelsen dberopade avgdrandet fran Mark-
och miljééverdomstolen (M 3967-16, dom den 21 december 2016) har det for
bolaget ingen principiell betydelse om ordet begridnsningsvirde dr med i villkoren
eller inte, betydelsen av villkoren blir densamma. Genom att ordet begransnings-
virde finns med dven 1 villkor 17 som inte 6verklagats anser dock bolaget att vill-
koren, for undvikande av tolkningssvarigheter i framtiden, bor ha en enhetlig ly-
delse och att det darfor &r 1ampligt att ordet begransningsvérde anges dven 1 vill-

kor 15, 16 och 18.
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Linsstyrelsen i Kronobergs lin har bemott bolagets yttrande och da vidhallit
tidigare framford instidllning dock med den dndringen att ldnsstyrelsen nu medger
bolagets yrkande sé att uttrycket begrdnsningsvirde kan anvandas 1 villkoren.

Detta for att undvika framtida tolkningssvarigheter.

DOMSKAL

Villkorsformulering

Bolaget har yrkat att samtliga villkor ska ha samma haltformulering sé att villko-
ren skrivs som begrinsningsviarden. Enligt mark- och miljddomstolen bor ordet
begrdinsningsvdrde inte std med i villkoret d& ordet "begransningsvérde" inte har
nagon sjdlvstindig betydelse vid formulering av villkor. Miljoprévningsdelegat-
ionens beslut innehéller 1 vissa men inte alla villkor ordet begriansningsvérde.
Mark- och miljodomstolen anser inte att begreppet som begrdnsningsvirde ska
inforas i de overklagade villkoren 15, 16 och 18. Bolagets yrkande ska dérfor av-
slds 1 denna del. Eftersom villkor 17 och 20 inte har 6verklagats av bolaget gor
domstolen inte ndgon &ndring av formuleringen i de villkoren d4ven om det hade

varit att foredra for enhetlighetens skull.

Tidsomfattning for begrdnsningsvdrden

Medelvérden ska anvéndas for att plana ut tillfdlliga toppar men samtidigt tillse att
den genomsnittliga utsldppsméngden och belastningen pa ménniskor och miljon
ligger pa en rimlig niva. Det dr pé ldng sikt béttre att ha s& ldga begransningsvér-
den som mgjligt och hellre ha langre medelvérdestid, om man bara kan utesluta att
kraftiga punktutslipp sker som ger upphov till skada. Aven om bolaget vidtagit
flera skyddsatgérder, med bland annat en hog skorsten, och har uppréttade rutiner
for uppfoljning och atgérder dr det mycket viktigt med tanke pé anlédggningens
placering att tillse att hdlsofarliga halter av utsldpp inte drabbar enskilda eller mil-
jon. Mark- och miljodomstolen bedomer, utifrdn verksamhetens lokalisering, att
haltvéirden ska gilla for en kortare tid, dvs som veckomedelvidrden. Bolagets yr-

kande ska darfor avslas 1 denna del.
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Stoft (villkor 15)
Mark- och miljodomstolen avsléar bolagets yrkanden i enlighet med vad som an-

forts ovan.

HCI (villkor 16)

Bolaget har yrkat att begriansningsvirdet for HCI ska 6kas till 10 mg/m? ntg.
Mark- och miljddomstolen delar miljoprévningsdelegationens och lénsstyrelser-
nas argumentation om att haltviardet 5 mg/ m? ntg som veckomedelvirde ska gilla.
Domstolen hanvisar ocksa till vad som argumenterats for i stycket ovan, gillande

verksamhetens lokalisering. Mark- och miljddomstolen avslar bolagets yrkanden.

NOx (villkor 19)

Gillande villkor 19 delar mark- och miljddomstolen Lansstyrelsen i Kronobergs
lins uppfattning att det ricker med mitfrekvens om minst en gang per ar. Aven
lansstyrelsens motivering till hojningen av begransningsvérdet delas. Mark- och
miljodomstolen anser att det &r rimligt att bolaget klarar vissa avvikelser om halt-
begransningen sétts till 130 mg/m? ntg. Oavsett att det finns en hog skorsten maste

bolaget klara de skérpta villkoren till f61jd av sin lokalisering.

TOC (villkor 21)
Mark- och miljodomstolen anser att métfrekvens om minst en gang per ar ar till-

racklig och delar Lénsstyrelsen i Kronobergs 1dns uppfattning.

Sammanfattning
Mark- och miljodomstolen dndrar villkoren i enlighet med domslutet och avslér

ovriga yrkanden.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 20 november 2018.

Marie Gerrevall Catharina Hederstrom

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Marie Gerrevall, ordférande, och
tekniska radet Catharina Hederstrom samt de sdrskilda ledamoterna Borje Karls-

son och Anders Wetterling.
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Slutliga villkor i tillstand enligt 9 kap.
miljobalken, Stena Aluminium AB, Almhults
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Verksamheten omfattas av industriutslappsforordningen
Beslut

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Kalmar 14n beslutar faststélla villkor
enligt nedan for Stena Aluminium AB:s (556039-3075) verksamhet pa fastigheten
Gotthard 7 i Almhults kommun.

Utsldipp till luft:

15. Stoftavskiljarna ska vara dimensionerade och drivas sé att stofthalten i renad luft
inte Gverstiger 5 mg/m? ntg (normal torr gas). Utsléppet till luft av stoft far inte
overstiga 5 mg/m?3 ntg som veckomedelvirde. Utsldppet ska kontrolleras genom

kontinuerlig métning och registrering.

16. Utslappet till luft av HCI (saltsyra) far inte 6verstiga 5 mg/m? ntg som
veckomedelvirde. Utslippet ska kontrolleras genom kontinuerlig méitning och

registrering.

17. Utsléppet till luft av HF (fluorvéte) far som begrénsningsvérde inte dverstiga 2
mg/m?3 ntg. Ett medelvirde berdknas genom att 1 ggr per ar ta ut 3 stickprover a

minst 5 timmars provtagning under en period av 1-2 dygn.

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010 223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se
Besdksadress Regeringsgatan 1 Telefax 010223 81 10 Hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar
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18. Utsldppet till luft av SO, (svaveldioxid) far inte 6verstiga 75 mg/m?3 ntg som
manadsmedelvirde. Utslidppet ska kontrolleras genom kontinuerlig mitning och

registrering.

19. Utslépp till luft av NO, (kvéveoxider) fr som begrinsningsvérde inte dverstiga
110 mg/m? ntg omréknat till NO,. Métning av utsldppshalter ska ske vid minst tva
tillfallen per ar. Vid varje mattillfélle ska virdet berdknas genom medelvirdet av
kontinuerlig métning under minst 24 timmar eller uppdelat pa 2 métperioder

under sammanlagt minst 24 timmar under drift under 1-2 dygn.

20. Utslapp till luft av PCDD/F far som begransningsvéirde inte dverstiga 0,1 ng/m?
ntg (enligt I-TEQ). Vérdet ska kontrolleras genom en arlig métning under 6

timmar under normal drift.

21. Utslapp till luft av TOC (métt som C) far som begrinsningsvérde inte Gverstiga
10 mg/m? ntg. Mitning av utsldppshalter ska ske vid minst tva tillfallen per ar.
Vid varje miittillfille ska vérdet berdknas genom medelvérdet av kontinuerlig
matning under minst 24 timmar eller uppdelat pa 2 métperioder under

sammanlagt minst 24 timmar under drift under 1-2 dygn.

Redogorelse for drendet

Tidigare beslut

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Kronobergs l4n har i beslut den 8
november 2011 med dnr 551-528-09, meddelat Stena Aluminium AB (Bolaget) tillstdnd
till omsmaltning och raffinering av atervunnet aluminium. Frdgan om utslapp till luft
skots upp under en provotid. Bolaget skulle under provotiden gora minst tre métningar av
utslépp av stoft, kvaveoxider-(NO,), svaveldioxid (SO,), véteklorid (HCl), viteflourid
(HF), flyktiga organiska foreningar (VOC), bensen, metan, propan, formaldehyd och
dioxin. Vidare skulle stoftet analyseras med avseende pé metallerna arsenik, kadmium,
koppar, kvicksilver, nickel, zink och bly. Prévotidsperioden skulle paborjas nér sparrfilter
och efterbrannkammare hade tagits i drift och strécka sig nio ménader framat.
Redovisningen skulle omfatta sdvil uppmatta halter som beréknade arliga utsldppta
mangder och jdmforas mot tidigare ars métningar. Redovisningen skulle ocksa innehalla

forslag pa villkor, inkl. motivering, for utslépp till luft. Vidare fanns krav att redovisa
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spridningsberdkning vid ansokt produktion och inkopplad ny reningsanlédggning. En
energibalans for reningsanldggningen skulle ocksé redovisas. Provisoriska villkor, P1, P2,
P3 och P4, bestéimdes gilla tills slutliga villkor faststillts. Bolaget beviljades forléngning
av provotidsférordnandet till den 31 december 2013. Den 14 juni 2016 meddelade mark-
och miljodomstolen en dom vari ett tilldgg till de provisoriska foreskrifterna meddelades,

P35, géllande kontroll av de provisoriska foreskrifterna.

Arendets handlaggning

Redovisning av provotidsutredningen samt yrkande pa villkor inkom till ldnsstyrelsen den
30 december 2013. Foreliggande om komplettering skickades till Bolaget den 20 mars
2014. Den 25 april 2014 begéirde Bolaget anstind till den 30 april 2015 att inkomma med
komplettering. Den 24 mars 2015 inkom komplettering frén Bolaget. Redovisningen
remitterades dérefter till Lansstyrelsen i Kronobergs 1dn samt Miljo- och byggndmnden i
Almhults kommun. Yttranden inkom den 18 augusti fran Linsstyrelsen och den 26
augusti fran kommunen. Inkomna yttranden skickades den 27 augusti till Bolaget for
bemotande. Bolaget begirde den 7 september anstdnd om att senast den 31 oktober
bemota inkomna yttranden, vilket beviljades. Bolaget inkom med synpunkter den 23
oktober 2015. Redovisningen kungjordes den 5 maj 2017 i Smaladnningen och i

Smalandsposten. Négra yttranden inkom ej under kungorelsetiden.

Bolagets yrkanden

Som forslag pa begriansningsvérden for utslapp till luft yrkar bolaget om f6ljande villkor:

a) Utsldppet till luft av stoft far inte Gverstiga 5 mg/m? ntg som ménadsmedelvérde.
Villkoret dr uppfyllt om minst tio av médnadsmedelvirdena under kalenderéret
klarar begransningsvérdet. Utsldppet ska kontrolleras genom kontinuerlig
mitning och registrering.

b) Utslappet till luft av HCI fér inte 6verstiga 10 mg/m? ntg som manadsmedelvérde.
Villkoret dr uppfyllt om minst tio av médnadsmedelvirdena under kalenderéret
klarar begransningsvérdet. Utsldppet ska kontrolleras genom kontinuerlig
maitning och registrering.

¢) Utslapp till luft av HF far som begrinsningsvirde inte 6verstiga 2 mg/m? ntg. Ett
medelvirde berdknas genom att 1 ggr per ar ta ut 3 stickprover 4 minst 5 timmars
provtagningstid under normal drift under en tidsperiod av 1-2 dygn. Om
begransningsvardet dverskrids ska verifierande méitning och forfarande enligt
gillande métprogram foretas.

d) Utslappet till luft av SO, fér inte 6verstiga 75 mg/m?3 ntg som manadsmedelvérde.

Villkoret dr uppfyllt om minst tio av manadsmedelvérdena under kalenderaret



¢)

g)
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klarar begransningsvardet. Utsldppet ska kontrolleras genom kontinuerlig
métning och registrering.

Utslapp till luft av NO, far som begrinsningsvirde inte Gverstiga 150 mg/m?3 ntg
omriknat till NO,. Virdet berdknas genom medelvirdet av kontinuerlig métning
under minst 24 timmar eller uppdelat pa 2 métperioder under sammanlagt minst
24 timmar under normal drift under 1-2 dygn vid 1 arlig métning. Om
begrénsningsvérdet overskrids ska verifierande métning och forfarande enligt
gillande mitprogram foretas.

Utsldappet av TCDD/F far som begransningsvarde inte 6verstiga 0,1 ng/m?3 ntg.
Virdet kontrolleras genom 1 arlig mitning under minst 6 timmar under normal
drift. Om begrinsningsvérdet 6verskrids ska en verifierande métning foretas inom
12 veckor efter att overskridande har kommit tillstdndshavaren tillhanda. Om
begrinsningsvérdet dverskrids ska verifierande métning och forfarande enligt
géllande métprogram foretas.

Utsldppet till luft av TOC som C fér som begrinsningsvérde inte dverstiga 10
mgC/m? ntg. Vérdet berdknas genom medelvirdet av kontinuerlig méatning under
minst 24 timmar eller uppdelat pa 2 métperioder under sammanlagt minst 24
timmar under normal drift under 1-2 dygn vi d 1 arligt métning. Om
begransningsviardet dverskrids ska en verifierande métning foretas inom 12
veckor efter att dverskridande har kommit tillstindshavaren tillhanda. Om
begrinsningsvardet dverskrids ska verifierade méitning och forfarande enligt

géllande métprogram foretas.

Vidare yrkas att métmetod och métfrekvens regleras i bolagets kontrollprogram.

Bolagets redovisning

Provotidsredovisningen innehaller en sammanstillning av resultat fran historiska

méitningar med tidigare rokgasreningsutrustning samt resultat av provotidsmétningar

genomforda under ar 2012 och 2013. Bolaget lamnar ocksé forslag pa villkor for utslapp

till luft, uppdaterad spridningsberikning samt en energibalans for rokgasrening.

I tabellen nedan redovisning berdknat arligt utslapp till luft utifrdn de métningar som

genomforts:
Enhet Arsutslipp
Stoft ton/ar 0,9
HCl ton/ar 1,0
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HF ton/ar 0,9
SO, ton/ar 245
NO, ton/ar 60,5
Dioxin (TCDD-ekv.) mg/ar 15,4
TOC (som C) ton/ar 6,5
Bensen ton/ar 0,5
Metan ton/ar 4.8
Propan ton/ar 1,3
Formaldehyd ton/ar 0,5
As kg/ar 0,01
Cd kg/ar 0,02
Cu kg/éar 3
Hg kg/ar 0,001
Ni kg/ar 0,1
Zn kg/ar 4
Pb kg/ar 0,3

Bolagets forslag till villkor for utslapp till luft baseras pa genomférda métningar och dess
Overensstimmelse med utkastet till BAT-slutsatser for icke jarnhaltiga metaller. For de
parametrar som méts kontinuerligt foreslas begridnsningsvirden som méanadsmedelvérden,
for Gvriga parametrar foreslas begransningsvarden baserat pa periodiska métningar. Enligt
industriutslédppsdirektivet dr det under normala driftsforhéllanden som utslédppsnivéer
enligt BAT ska innehéllas. Vid komplettering av ansokan ldmnades forslag pa éndrade
villkor avseende vitefluorid, dioxiner och furaner samt totalt organiskt kol.
Miljoprovningsdelegationen hade forelagt om dndrade formuleringar som motsvarar
begransningsvarden. [ samband med detta forelades ocksé Bolaget att nirmare utreda
teknik och mgjligheter att reducera utsléppen av kvéveoxider, samt yrka pa
begransningsvirde for utsldpp utifran resultatet av undersdkningarna.



BESLUT 6 (18)

2017-09-29 551-19-14

Bolaget vidhaller att ett sméltverk med produktion i batcher i tva ugnar som tar ca 5-6
timmar och dér batcherna dverlappar varandra speglar medelvérdet vid kontinuerlig
métning eller métning under 3x6 timmar under 1-2 dygn 1 ggr per ér utsldppen fran
produktionen. De langa métningarna uppvéger osikerhetsfaktorn for medelvirdet som
uppkommer vid forbranningsanlaggningar da métningarna vanligtvis inte genomfors

under langre tid 4n en timme.

I komplettering av ansdkan redovisas utredning av tekniker for reducering av
kvéveutslapp. Bolaget anger att de 6kade utsldppen av kviaveoxider beror pa installationen
av rokgasreningsutrustning med efterbrannkammare (RTO). Luktstdrningarna har sa gott
som upphort men halterna av NO, har okat, det ligger dock i det lagre spannet som anges
1 utkast till BAT-slutsatser. Bolaget vidhéller att kontinuerlig NO,-métning eller

ytterligare krav pa NO,-rening utéver vad som har installerats inte dr motiverat.

I provotidsutredningen redovisades dven en spridningsberdkning baserad pa
tillstdndsgiven produktion och nyinstallerad reningsutrustning. Enligt den bedoms
omgivningshalterna vara ldga och de bedéms inte, for nagon parameter, ge upphov till

nagra miljoeffekter.

Den energibalans som redovisas visar att reningsutrustningen dkade energianvéndningen
med 30 354 MWh netto under perioden oktober 2012 till augusti 2013. Det anges dven att
processerna inte dr optimerade for att minska gasolforbrukningen i RTO och forbéttra

atervinningen av viarme.

Inkomna yttranden

Almhults kommun

Almhults kommun har inget att erinra gillande Bolagets komplettering av ansokan.
Kommunen gér bedomningen att det kan anses vara oskéligt dyrt med installation for

utrustning av ytterligare reduktion av NOj i detta fall.

Lansstyrelsen 1 Kronobergs ldn

Lénsstyrelsen i Kronobergs 14n foreslar i sitt yttrande foljande villkor for verksamhetens

utslapp till luft:

1. Utsldppet till luft av stoft far inte 6verstiga 3 mg/m? som dygnsmedelvirde.
Utslappet ska kontrolleras genom kontinuerlig métning och registrering.
2. Utsldppet till luft av HCI fér inte 6verstiga 5 mg/m? ntg som dygnsmedelvarde.

Utslappet ska kontrolleras genom kontinuerlig métning och registrering.
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3. Utslédppet till luft av HF far som begriansningsvérde inte dverstiga 1 mg/m3 ntg.
Ett medelvirde berdknas genom att 1 ggr per ar ta ut 3 stickprover 4 minst 5
timmars provtagning under normal drift under en period av 1-2 dygn.

4. Utslappet till luft av SO, far inte 6verstiga 75 mg/m?3 ntg som ménadsmedelvérde.
Utslappet ska kontrolleras genom kontinuerlig métning och registrering.

5. Utslapp till luft av NO, (NO och NO,) far som begrinsningsvérde inte overstiga
90 mg/m? ntg omréknat till NO,. Virdet berdknas genom medelvardet av
kontinuerlig métning under minst 24 timmar eller uppdelat pd 2 métperioder
under sammanlagt minst 24 timmar under normal drift under 1-2 dygn vid 1 érlig
méitning.

6. Utslapp till luft av TCDD/F far som begransningsvérde inte verstiga 0,1 ng/m?3
ntg (I-TEQ). Virdet ska kontrolleras genom 1 arlig métning under 6 timmar

under normal drift.
Som motivering anger Lénsstyrelsen bl.a. foljande:

Stoft

I BAT-utkastet for icke jarnhaltiga metaller, redovisas utsldppsnivéer for sekundér
aluminiumproduktion. Som BAT relaterade utslédppsnivaer for stoftutslapp vid hantering
och lagring av skrot innan aluminiumatervinning samt vid krossning, malning och torr
separering anges < Smg/m?3 ntg. BAT-utslappsnivaer for stoftutslapp fran ugnsprocesser
sa som smaltning i sekundér aluminium produktion anges 2-5 mg/m? ntg som
dygnsmedelvirde eller som ett medelvérde vid provtagningsperioden. Lansstyrelsen gor
beddmningen att bolagets forslag till villkor inte uppfyller BAT. Bolaget foreslar
manadsmedelvidrde medan BAT-nivderna anges som dygnsmedelvirde alternativt som
medelvirde vid provtagningsperioden. Verksamheten #r lokaliserad mitt i Almhults
tatort, med nérhet till bade boende och till skolor. Bolaget visar i sin provotidsutredning
att det berdknade arsutsldppet for stoft var 0,8 mg/m3 ntg, dock uppmdttes 1,8-2 mg/m3
ntg under vissa tider pa dygnet. Ett foreskrivet villkor ska kunna innehéllas och
Lénsstyrelsen gor da bedomningen att 3 mg/m? ntg &r rimligt for bolaget att innehalla

samt att det tar god hénsyn till verksamhetens lokalisering.

HCl

I utkastet for BAT, anges utsldppsnivaer for utslapp av HCI till luft som 5-10 mg/m? ntg,
som ett dygnsmedelvérde eller som ett medelvérde av provtagningsperioden.
Lénsstyrelsen gér bedomningen att bolagets forslag till villkor inte uppfyller forslaget till
BAT. Bolaget har i provotidsutredning att vid normal produktion med det nya filtret visat
att de med marginal understiger 5 mg/m? ntg. Verksamheten ar placerad mitt inne i

Almhults titort med nirhet till bide boende och skolor. Linsstyrelsen gér dven
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bedomningen att utsldppet av HCI till luft inte far 6verstiga 5 mg/m? ntg vilket de anser

vara ett rimligt krav med tanke pé deras redovisning och lokalisering.

HF

I utkastet BAT for verksamheten anges utsldppsniva for utslédpp av HF dr <1 mg/m? ntg
som ett medelvirde av provtagningsperioden. Lansstyrelsen gér bedomningen att bolagets
forslag till villkor inte uppfyller forslaget till BAT. Bolaget har i provotidsutredning visat
att vid normal produktion med det nya filtret &r medelvérdet for det nya filtret 0,8 mg/m?
ntg medan medelvéardet innan det nya filtret installerades var 0,5 mg/m? ntg och dér flera
av métresultaten var <0,1 och <0,9 mg/m? ntg. Métvérdena for utslapp av HF varierar
stort och 4r till och med hogre for det nya filtret jimfort med det tidigare filtret. Det
hogsta utsldppet méttes under september 2012, dd var métresultatet 1,9 mg/m? ntg medan i
maj 2013 var métresultatet <0,04 mg/m? ntg. Lansstyrelsen anger att bolaget inte for
nagot resonemang kring varfor utsldppet av HF varierar och att det senaste métresultatet

visar pa att det & mdjligt att uppné en god marginal till foreslaget BAT.

SO,

Bolaget redovisar i provotidsutredningen att medelvérdet for det nya filtret var 21 mg/m?
ntg, och det hdgsta uppmatta utsldppsvardet var 32 mg/m? ntg och uppmaittes i december
2012. Lansstyrelsen anser att det &r mycket vél tilltagen marginal till bolagets
villkorsforslag. Lansstyrelsen anser att dd det dr en mycket god marginal mellan
medelvirdet for nytt filter och bolagets villkorsforslag anser Lénsstyrelsen att det inte

finns ndgon god anledning till att det endast ska uppfyllas 10 ménader om éaret.

NO,

For att miljokvalitetsmalet "Frisk luft" ska kunna innehéllas pa lang sikt bor utsldppen av
NO, begrinsas sa langt det dr mojligt. Enligt bolagets sammanstillning av
provotidsmétningar blev medelvardet 52,5 mg/m? ntg vilket 4r mycket under foreslagen
villkorsniva. Ett villkor innebér inte bara en begrinsning utan ar dven en réttighet for en
verksambhet att fa lova att sldppa ut en viss miangd/halt. Bolaget har inte i sin
provotidsutredning visat pa varfor det ska finnas en mojlighet att sldppa ut de halterna av
NO,. Den hogsta halten NO, uppmattes under december 2012, utslédppsnivan var da 80

mg/m? ntg.

TCDD/F

Den giftigaste PCDD/F-kongenen é&r 2,3,7,8-tetraldorerad dibenso-p-dioxin (2,3,7,8-
TCDD). I utkastet BAT for utslapp till luft av PCDD/F fran virmebehandlingen och
smaéltugnen anges <0,1 ng I-TEQ/m? ntg som medelvarde under en provtagningsperiod
om minst 6 timmar. Enligt BAT ska métning goras minst en géng per ar. Lénsstyrelsen

g0r beddmningen att bolagets forslag till villkor uppfyller BAT géllande utslédppsniva
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samt matfrekvens. Lansstyrelsen gor dock bedomningen att bolaget har bra marginal till

utsldppsnivan att friskrivning i villkoret inte behovs.

TOC som C

I utkastet BAT anges nivaer for utslapp till luft av TVOC (totalt flyktiga organiska
foreningar uttryck som C) till <10-30 mg/m? ntg som dygnsmedelvirde alternativt som
medelvirde under provtagningsperioden. Enligt BAT-utkastet ska métning gdras
kontinuerligt alternativt minst en gdng per ar. Lansstyrelsen gér beddmningen att bolagets
forslag till villkor uppfyller BAT géllande utsldppsniva samt métfrekvens.

Bolagets bemdtande av inkomna yttranden

I sitt bem&tande anger Bolaget dels generella uppgifter om sméltprocessen samt specifika
uppgifter angéende respektive utslédppsvillkor. I den generella beskrivningen anges att
bolaget smélter atervunnet aluminiumravara i tvd URTF:er (Universal Rotary Tilting
Furnace) med propan/syrgasbriannare (OxyFuel-brinnare). Sattning av material till
ugnarna gors i flera omgéngar per smélta. I samband med séttning av nytt material sker
avgang av olika &mnen fran ugnen till rokgaserna. Vissa &mnen ska dvervakas

kontinuerligt, medan andra méts vid periodisk besiktning.

Bland de &mnen som avgér i samband med smiltprocessen aterfinns HCI (saltsyra), SO,
(svaveldioxid) samt olika organiska &mnen. Dessa &mnen uppvisar forekomstmassigt
pikar med viss utbredning i tid. Hur SO, och HCI kan férekomma under en charge
framgér av genomforda métningar av rdgaser. Av dessa kan utlésas ett antal olika saker,
bland annat forekomst i tid, att halterna 6kar i ragaser i samband med séttning av nytt/mer

material samt att de visar foljsamhet relativt varandra.

Till skillnad fran rdgaser méits rengaser on-line. Uppfoljning av dessa sker dagligen i
produktionsledningens morgonmoten, da senaste dygnets medelvérde rapporteras och
bedoms. Ligger vardet 6ver det i tillstdndet angivna hogsta tillatna vidtas korrigerande

atgarder.

For att kunna gora felsokning och vidta atgérder erfordras ofta att processen ar i gang for
att kunna folja hur véirden foréndras och dtgérder verifieras. Framkommer det att det &r ett
allvarligt funktionsfel pa anldggningen, inte endast ett méttekniskt problem, kors endast
pagaende smailta/smaltor fardigt. Om fel uppstar i efterbrannkammaren (RTO:n) och risk

for luktstorning foreligger kors endast pagédende smélta/smaltor fardigt.

Vid smérre storning, vilka enligt bolaget upptrader med l1&g frekvens samt kortare
tidsforlopp, kan emissionsvirden ibland enstaka dygn hamna 6ver de i villkoret angivna

vérdena. Skulle dygnsmedelvérde anges som krav skulle det innebéra att processen
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behover stingas ner med oregelbundna intervall, vilket 4r ogynnsamt dé jimn process och

sé jamna rokgastemperaturer som mojligt dr gynnsamt for stabila emissionsvarden.

Bolaget har i sitt yttrande dven fort en diskussion angdende forbranningsprocessen vid
avfallsforbranning i en energianldggning jamfort med batchvis forbranning som den i
Almhult. Bolaget anger att en fluidbdddspanna vid energianliggning ir betydligt enklare
att styra och halla inom ett snévt intervall jamfort med en batchprocess och att sdlunda

medelvérdestid bor variera beroende pa processtyp.

Bolaget for dven en diskussion kring BAT i relation till verksamhetsvillkor. Det framhalls
att BAT-slutsatserna géller under optimala driftsforhallanden medan verksamhetsvillkor
géller vid alla driftsférhallanden, om inget annat anges. Av den anledningen behdvs det
lite marginal for att inte avsteg som har liten betydelse for miljon skall bli ett villkorsbrott
som kan vara straftbart. Bolaget hénvisar till Naturvardsverkets rapport 8663, Det
svenska genomforandet av industriutslappsbestimmelser med anledning av
industriutsléppsdirektivet som pa s 12 anger: Provningsmyndigheterna brukar normalt
besluta om villkor som inkluderar onormala driftsforhéllanden, t.ex. totalt utslapp i ton
per ar. Ibland kombineras sddana langtidsvarden med villkor for kortare tidsperioder, och
da ibland med viss flexibilitet i villkoret. Detta kan goras t.ex. genom att det anges att tio
av tolv ménadsmedelvirden ska innehéllas. Vidare kommenterar Bolaget inkomna

synpunkter pa riktvirdena enligt nedan:

Stoft

Mitningar av stoft i provotidsredovisningen har gjorts under fem timmar vid tre tillfdllen
och under ett dygn vid ett tillfdlle. Nagra direkta storningar i verksamheten eller i
reningsutrustningen har inte skett under dessa méatningar. Métningarna kan darfor enligt
bolagets mening i férst hand ses som verifikation att anldggningen lever upp till BAT.
Mitningarna visar dven att sa &r fallet da samtliga vérden legat mellan <0,5 och 1,1
mg/m? ntg. Att medelvirdet av dessa métningar skulle vara ett berdknat arsutslapp ar dock

att overtolka resultaten anger Bolaget.

Bolaget anser dérfor inte att man kan lagga de uppmaétta viardena fran provotiden till
grund for ett verksamhetsvillkor pa den laga haltniva och med sé kort tid som
dygnsmedelvirde som Lansstyrelsen foreslagit. Det foreslagna villkoret ger inget
utrymme for driftstérningar i reningsutrustningen som man far férvénta sig dven i
vilskdtta anldggningar. Av Mark- och miljoéverdomstolens dom i mal nr M7429-13 har
domstolen faststallt haltutsldppet fran Ronnskarsverken till 5 mg/m? ntg och darvid
konstaterat att detta krav innebdr ett krav pa att filter ar ndra felfritt. Det kan i detta
sammanhang dven noteras att Ronnskérsverket inte har kontinuerlig méitning av stoft utan

for t.ex. skrotsmaltning skall métningar goras en géng i ménaden. Bolaget menar dérfor
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att det av bolaget foreslagna villkoret &r en rimlig avvigning mellan skyddet av miljo och

vad som utifran praxis kan krivas av verksamhetsutovaren.

HCI

Lansstyrelsen har for utslappet av HCI foreslagit ett villkor som skall gélla under normal
drift och dir métning skall ske under 24 timmar. Da det kommer att finnas en BAT-
slutsats for detta utsldpp och bolaget genom de métningar som gjorts under provotiden
visat att anldggningen lever upp till de foreslagna BAT-slutsatserna ar det av

Lansstyrelsen foreslagna villkoret 6verflodigt.

Det villkorsforslag som bolaget framfort, som innebér krav pa kontinuerlig métning och
géller vid alla driftsférhallanden (dvs. dven vid driftsstorningar och andra ”onormala”
driftsforhallanden), innebér enligt bolagets bedomning ett béttre skydd for miljon n det
av lansstyrelsen foreslagna. Nar BAT-slutsatserna beslutats och trétt i kraft kommer
utslappet av HCI att vara reglerat 4ven under de tva manader som bolaget foreslagit at

villkoret inte kan tillimpas.

HF

For HF har lansstyrelsen foreslagit ett villkor som skall gilla under normal drift och dir
métning skall ske genom stickprov en géng per ar. Villkorsforslaget dverensstdmmer i allt
viasentligt med det forslag till BAT-slutsats som foreligger. Med hénsyn till detta och da
bolaget genom de mitningar som gjorts under provotiden visat att anldggningen lever upp
till de foreslagna BAT-slutsatserna &r det av Lénsstyrelsen foreslagna villkoret

overflodigt.

Bolaget kan dock i viss man forstd Lansstyrelsens invindning mot bolagets
villkorsforslag. Bolaget foreslar darfor att villkoret dndras pé sa sétt att orden “normal
drift” stryks. Detta innebér att villkoret kommer att gélla vid alla driftsférhallanden,

varvid det behdvs en sikerhetsmarginal enligt resonemanget ovan.

SO,
Bolaget och Lansstyrelsen har foreslagit samma méanadsmedelvarde for utslappen av SO,,
men ladnsstyrelsen har foreslagit att begransningsvardet skall klaras samtliga manader om

aret, medan bolaget har foreslagit att virdet skall klaras tio ménader om aret.

Aven nir det giller SO, s ir de virden som uppmiitts under prévotiden som mest
dygnsmedelvirden. Bolaget har trots det forslagit manadsmedelvarden och kontinuerlig
maitning men dessa maste dd bestimmas utifrdn det forhéllandet att dven vélskotta
anldggningar kan far storningar som under perioder kan paverka utsldppen. Det
foreslagna utslappsvirdet ar darfor val avviagt enligt bolaget och i linje med

Naturvardsverkets véigledning kring villkorsskrivning.
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NO,

Lénsstyrelsen har som grund for sitt villkorsforslag bl.a. hénvisat till att det hogsta
uppmdtta medelviardet for NO, ar 80 mg/m? ntg. Vid de uppfoljande métningar som
gjordes infor kompletteringen av prévotidsredovisningen som gavs in i april 2014 har
dock ett medelvirde pa 88 mg/m? ntg uppmatts. Marginalen till Lansstyrelsens forslag till
haltvirde pa 90 mg/m?3 ntg &r saledes mycket liten. Med hénsyn till detta och vad som
anforts 1 kompletteringen daterad 2015-04-24 vidhaller bolaget att haltvérdet for NOy
skall bestimmas till 150 mg/m? ntg.

TCDD/F

Bolaget kan som andrahandsyrkande godta Lansstyrelsens villkorsforslag.

TOC
Nir det géller TOC har Lansstyrelsen medgivit bolagets yrkanden.

Miljoprovningsdelegationens bedémning

Prévotidsforordnande
Miljoprovningsdelegationen beddmer att utredningsforeskriften U1 har uppfyllts. I

provotidsredovisningen har Bolaget redovisat de provtagningar av utslépp till luft som
skulle genomforas efter det att spérrfiltret och efterbrainnkammaren hade tagits 1 drift samt
lamnat forslag pa villkor for utslépp till luft. Vidare har bolaget tagit fram en ny

spridningsberékning samt en energibalans for den nya reningsanlédggningen.

I och med att slutliga villkor faststills upphor provotidsforeskrifterna att gélla.

Villkor

Provisoriska foreskrifter skrevs for stoft, klorvite, fluorvite och dioxiner, samtliga
formulerade som riktvirden. Det framgar av det tidigare beslutet och ansdkan att
verksamheten &r lokaliserad mycket néra bostdder och omraden dar folk vistas, som skola
och idrottsplats. Lokaliseringen ifragasattes vid prévningen eftersom det var frdga om en
stor utokning av verksamheten i en kénslig miljo. Det konstaterades i tillstdndsbeslutet att
utsléppen till luft fran verksamheten har upplevts som storande for narboende och att det
ar angelaget att de minskar. Fragan bedomdes dock inte sa allvarlig att de har paverkat
tillatligheten for verksamheten. Villkor for utslapp till luft kunde dock inte faststéllas

forran kunskap inforskaffats som visar resultat av forsiktighetsatgérderna.

Bolaget har foreslagit vissa slutliga villkor att gélla som ménadsvérden och Lansstyrelsen
i Kronobergs lén (tillsynsmyndighet) foresprakar vérden skrivna som dygnsmedelvirden.

I beddmningen av ldmpliga varden hinvisar Lansstyrelsen i Kronobergs lén till de virden
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som anges i BAT-slutsatserna for denna typ av industri. Det ar ocksa dessa som bolaget

har anvint vid sin beddmning av mojliga villkor.

Stoft och HCI méts kontinuerligt vid verksamheten. Malséttningen bor vara att minimera
utsldppen och villkoren bor gélla for alla tider, de ska &ven inkludera uppstartsperioder
och de olika svingningarna som blir i sméltprocessen. BAT-slutsatserna ska vara
vigledande vid villkorsskrivning. Vérdena ar skrivna att gélla som dygnsmedelvérden
under normala driftforhallanden. I BAT-slutsatser skrivs att dessa ska anvidndas som

referens vid faststdllande av tillstdndsvillkor.

Den 30 juni 2016 offentliggjordes slutsatser om bésta tillgangliga teknik (BAT) for icke-
jarnmetallindustrin. Slutsatserna inforlivades i svensk lagstiftning genom forordning
(2016:1188) om éndring i miljoprovningsférordning (2013:251), som trddde i kraft 1
januari 2017. BAT-slutsatserna ska foljas senast fyra r efter det att slutsatserna har
offentliggjorts. De virden som anges avseende utsléapp till luft géller vid normala
driftsforhallanden vilket &r ndgot som bor végas in vid faststdllande av villkor.
Slutsatserna &r skrivna sé att det d4r den Ovre nivan som markerar gransen for vad som é&r
tillatet enligt industriutsléppsdirektivet, det &r en miniminiva. Vid en villkorsprovning
enligt miljobalken kan tillstindsmyndigheten stilla stringare krav. Naturvardsverket har
konstaterat att villkor bor omfatta reglering vid alla driftsférhéllanden (Rapport 6702,
végledning om industriutsldppsbestimmelser). Miljoprovningsdelegationen anser ddrmed
att utsldppsvérden ska innefatta hela processen med sméiltning av metall for

ateranvandning av aluminium.

Praxis rorande villkorsskrivning dndrades &r 2009 (se Mark- och miljodverdomstolens
dom M-8364-10 av den 28 februari 2012). Andringen bestod i att begreppen riktvirde och
gransvarde utmonstrades och begreppet begransningsvirde infordes i deras stélle. Syftet
var att tydliggdra att dvertrddelser av villkor i tillstdnd enligt miljobalken ar straffbart.
Enligt Miljooverdomstolen var overtridelser av riktvirden straffbart, men eftersom praxis
utvecklats mot ett hall ddr tillimpningen innebar att sa inte langre var fallet ville
domstolen markera genom att infora ett nytt begrepp. I realiteten innebar detta i manga
fall en skérpning av villkorsskrivningen. Bolaget har foreslagit en villkorskonstruktion
som dr riktvardesliknande pé sé sitt att man efter en dvertradelse far vidta réttelse och
sedan gora en ny métning. Miljoprovningsdelegationen anser att Bolaget istéllet ska ha
sadana rutiner for underhéll och skotsel av reningsanlédggningar och sddana
kontrollfunktioner att en dvertradelse inte ska behdva intraffa. Daremot har i flera drenden
faststillts att det ska finnas en viss marginal mellan vad reningsutrustningen faktiskt
klarar av och begrinsningsvérdet. Detta synsétt har Miljoprovningsdelegationen tillimpat

vid bedomning av vilka vérden som beslutats.
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Miljoprovningsdelegationen beddomer det nddvandigt att ha en 6kad provtagningsfrekvens
for de parametrar som inte mits kontinuerligt da detta medger en battre vervakning av

verksamhetens utslapp.

Stoft

Bolaget har installerat reningsutrustning for att minska utsléppen av stoft. Stoftet
innehéller tungmetaller, dioxiner och oférbrinda &mnen som kan paverka nidrmiljon och
dven miljon 1 stort. Det dr darfor angeldget att anldggningen drivs och skots sa att
stofthalterna i utgdende luft blir sma. Miljorapporter for ar 2015 visar att utsldppen totalt
var knappt 1,3 ton.

Bolaget har mgjlighet att paverka utsldappen av stoft i driften. Bolaget ligger i sina
provotidsmétningar klart under foreslaget virde och torde vid problem med driften dven
ha utrymme for eventuella utslédppstoppar. Att ange villkoret som dygnsmedelvirde vid
kontinuerlig métning for alla drifttillstind medfor dock att villkoret blir svért att folja vid
eventuella driftproblem. Att stinga ned hela anldggningen tillfalligt kan medfora 6kade
utslapp.

Miljoprovningsdelegationen anser mot bakgrund av det ovan ndmnda att stoftutslappet
ska begrénsas till maximalt 5 mg/m?3 ntg som veckomedelvérde. Detta ér strangare dn vad
bolaget har yrkat, men Miljoprovningsdelegationen anser det med beaktande av

verksamhetens lokalisering som rimligt.

HCl

Bolaget ligger i sina provotidsméatningar under 1 mg/m? ntg. Utsléppstoppar forekommer
naturligt vid sédttning och beror pa avfallets sammanséttning. Miljoprovningsdelegationen
bedémer att regleringen 5 mg/m? ntg som veckomedelvarde ger mojlighet till pikar i
produktionen samtidigt som det stéller krav pa att verksamhetsutovaren ska ha kontroll

over skrothanteringen och sméltprocessen.

HF
Villkoret ska gélla under alla drifttillstand. Miljoprovningsdelegationen bedémer darfor
att det av bolaget foreslagna virdet pé villkoret dr rimligt men det ska anges som

begrénsningsvérde.

SO,

Miljoprovningsdelegationen anser att det ar stor marginal mellan bolagets faktiska utslapp
och det begriansningsvérde som Bolaget foreslar. Miljoprovningsdelegationen anser det
darfor rimligt att villkoret formuleras som méanadsmedelvérde som ska gélla for varje

manad under hela éaret.
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NO,

Bolaget har i sin komplettering till provotidsutredningen utrett vilka mdjliga metoder som
finns for att minska utslédppen av NO, frén anlédggningen. En orsak till de 6kade
kvéveoxidutsldappen ar att efterbrdnnkammare (RTO) installerats. Enligt redovisningen ar
det i nuldget inte rimligt att krdva installation av ytterligare utrustning for att minska NO,
-utsldppen. I miljorapporten for ar 2015 var utsldppen av kvaveoxider 83 ton, vilket &r

mycket i ssmmanhanget och en betydligt hdgre méngd &n vad som angavs i ansokan.

Med anledning av de hoga utsldppsméngderna anser Miljoprévningsdelegationen det som
angelédget att Bolaget genomfor fler 4n en emissionsmétning varje ar. Detta kan ligga till

grund for eventuella atgérder och justeringar i produktionen och reningsprocessen.

Miljoprovningsdelegationen anser utifran den redovisning som har utforts att ett
begransningsvirde om 110 mg/ m?® ntg &r rimligt. Detta virde innefattar en marginal for

variationer i utsldpp av NO,.

PCDD/F

PCDD/F ér ett méatt av rokgasernas innehall av dioxiner. Villkoret &r i nivd med vad som
anges i BAT-AEL for PCDD/F angett i ng I-TEQ/m? ntg. Detta vérde bestar av en
omrékning av PCDD/F-kongener till TCDD-ekvivalenter. Bolaget har i sin
provotidsutredning analyserat halt TCDD-ekvivalenter men villkoret bor formuleras som
PCDD/F i ng/m? ntg (I-TEQ). Bade Bolaget och Lénsstyrelsen har accepterat villkoret

och Miljéprovningsdelegationen anser inte att det finns ndgon anledning att justera det.

TOC

Villkoret ska gélla under alla drifttillstand. Miljoprovningsdelegationen bedémer darfor
att det av bolaget foreslagna virdet pé villkoret dr rimligt men det ska anges som
begrénsningsvérde. Miljoprovningsdelegationen anser att utsldppen ska kontrolleras tva

ganger per ar.
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Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Kalmar l4n. I

beslutet deltog ordférande Johan Bergelin och miljosakkunnig Lotta Bohman.

Foredragande har varit miljoskyddshandlédggare David Lokrantz.

Detta beslut har undertecknats digitalt. Handlingen dr faststdlld i Ldnsstyrelsens

elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.

Johan Bergelin Lotta Bohman

Bilagor

1. Kungorelsedelgivning och hur man &verklagar

2. Kungorelse

Kopia
Almhults kommun, Miljé- och hélsoskyddsnimnden, mob@almhult.se

Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn, kronoberg(@lansstyrelsen.se

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, registrator@msb.se

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se
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BILAGA 1

Lansstyrelsen

Kalmar lan

e &

Miljoprovningsdelegationen

UPPLYSNING OM KUNGORELSEDELGIVNING

Lénsstyrelsen forordnar enligt 49 § delgivningslagen att delgivning av detta beslut ska ske
genom kungorelse. Kungorelseannons infors i Smalandsposten, Smaldnningen och Post &
Inrikes Tidningar. Beslutet halls tillgéngligt hos Lansstyrelsen 1 Kalmar lén,
Regeringsgatan 1 i Kalmar, samt hos aktforvararen, kommunkansliet i Almhults kommun,
Stortorget 1 i Almhult.

Delgivning anses ha skett nir tva veckor har forflutit fran datum for detta beslut, under

forutsattning att kungdrelsen inom tio dagar inforts i ovanndmnda tidningar.

HUR MAN OVERKLAGAR BESLUTET

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljddomstolen i Vaxjo. Observera att
overklagande skickas till Lénsstyrelsen i Kalmar 1én, 391 86 KALMAR eller per e-post
till kalmar@lansstyrelsen.se. Lansstyrelsen provar om dverklagande inkommit i tid innan

den skickas vidare till domstolen.

Overklagande ska innehilla
e  diarienummer for beslutet som dverklagas,
e  vad som anfors mot beslutet och pa vilket sitt det bor dndras,

e  kontaktuppgifter sa att eventuell kommunikation i drendet kan ske effektivt.

Ombud

Om fragan hanteras via ombud ska en fullmakt for detta bifogas 6verklagandet.
Ytterligare upplysningar

Vid fragor, kontakta gdrna som den som varit foredragande i beslutet via Lansstyrelsens
vixel pé telefonnummer 010-223 80 00.

Overklagande ska vara Linsstyrelsen tillhanda senast den 3 november 2017.

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010 223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se
Besdksadress Regeringsgatan 1 Telefax 010223 81 10 Hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar
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Lansstyrelsen

Kalmar lan

e &

Miljoprovningsdelegationen

Miljofarlig verksamhet, beslut

Stena Aluminium AB i Almhults kommun har meddelats slutliga villkor fér utslépp till
luft vid bolagets anléggning i Almhult. Beslutet halls tillgéingligt hos Miljoprovnings-
delegationen, Léansstyrelsen i Kalmar ldan, Regeringsgatan 1 1 Kalmar och aktforvararen
vid Kommunkansliet Almhults kommun, Stortorget 1 i Almhult.

Beslutet kan 6verklagas hos Mark- och miljddomstolen i Vaxjo genom skrivelse som
lamnas till Miljoprovningsdelegationen, Lénsstyrelsen i Kalmar Lén, 391 86 Kalmar.
Delegationen méste ha fétt skrivelsen senast den 3 november 2017.

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010 223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se
Besdksadress Regeringsgatan 1 Telefax 010223 81 10 Hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar
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Anvisningar for éverklagande MMD-02 - Dom andra instans ® Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ¢

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark-och miljodomstol som andra instans MMD-02

Vill du att domen ska dndras 1 nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga inom 3 veckor

Overklaga skriftligt inom 3 veckor frin
domens datum. Sista datum for Gverklagande
finns pa sista sidan 1 domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljddomstolens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att Mark- och milj6-
overdomstolen ska ta upp ditt 6verklagande
(Ias mer om provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksd ombud-
ets kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjalv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till
mark- och miljédomstolen. Du hittar
adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljddomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i ritt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen vet-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
mark- och miljddomstolen 6verklagandet och
alla handlingar 1 malet vidare till Mark- och
miljoéverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
overdomstolen skicka brev pa detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljoéverdomstolen tar domstolen forst
stallning till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljo6verdomstolen ger provnings-
tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns anledning
att tvivla pa att mark- och miljddomstolen
domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att bedoma
om mark- och miljddomstolen har démt
ritt utan att ta upp malet.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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* Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling

Anvisningar for dverklagande MMD-02 - Dom andra instans

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns synnerliga
skal att ta upp malet av ndgon annan
anledning.

Om du znte far prévningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljodomstolen om
du har fragor. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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