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Yttrande i mil M 7575-17 angiende Cementa AB ansékan om tillstind till
fortsatt och utokad tiktverksamhet samt vattenverksamhet vid Slite,
Gotlands kommun

1. Inledning

Fragan i malet dr om fortsatt och utvidgad tiktverksamhet bor fa ske i Cementa
AB:s (bolagets) tikt inom fastigheten Gotland Othem Osterby 1:229. I det
tidigare tillstdndsmalet tidsbegrénsade miljddomstolen tillstdndet till 10 ar bland
annat mot bakgrund av den stora osdkerheten géllande verksamhetens paverkan
pa den framtida vattenforsorjningen pa Gotland.

Da det foreligger stora brister i det redovisade hydrogeologiska materialet kan
inte paverkan pa berdrda Natura 2000-omraden och grundvattenberoende
ekosystem prognosticeras i dagsldget. P4 motsvarande sétt dr underlaget alltfor
bristfilligt redovisat for att bedomningar ska kunna goras av paverkan pé
miljokvalitetsnormer for den berdrda grundvattenférekomsten samt paverkan pa
kommunens vattenforsorjning.

2. Naturvardsverkets yrkanden

Naturvardsverket yrkar att mark- och miljddomstolen enligt 22 kap. 2 §
miljobalken foreldgger bolaget att inkomma med kompletteringar av ansdkan vid
dventyr av avvisning.

Naturvardsverket yrkar i andra hand att ansdkan avslas i sin helhet.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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2.1. Grund for forstahandsyrkandet

Naturvérdsverket konstaterar att mark- och miljddomstolen forelagt bolaget att
komplettera sin ansdkan i enlighet med de 6nskemal som framforts fran
Naturvardsverket och Lansstyrelsen i1 Gotlands 14n, men att bolaget till stora
delar valt att inte redovisa de begérda uppgifterna om sin planerade verksamhet.
Naturvérdsverket bedomer att bolaget bor ges en fornyad mojlighet att inkomma
med ytterligare kompletteringar enligt nedan och att ansdkan dérefter behdver
kungoras pé nytt.

De patalade bristerna och oklarheterna i miljokonsekvensbeskrivningen gor att
det inte gér att fa en Overblick over konsekvenserna av den sdkta verksamheten.
Underlaget &r inte tillrackligt for att prova verksamhetens forenlighet med
artskyddsforordningen (2007:845), omfattningen av paverkan pa Natura 2000-
omradena Hejnum Kallgate (SE0340147) och Bojsvitar (SE0340118), paverkan
pa grundvattenforekomstens kvantitativa status, paverkan pad den kommunala
vattenforsorjningen eller forenligheten med 11 kap. 6 och 7 §§ miljobalken.
Underlaget behdver ocksé kompletteras for att kunna ligga till grund for en
beddmning av vad som bor utgora lampliga skyddsatgirder, forsiktighetsmatt
och begrinsningar vid en provning enligt 2 kap. miljobalken, se 22 kap. 1 § 4 p
miljobalken. Naturvardsverket anser vidare att hittills oklart definierade eller
helt utelimnade vattenverksamheter behover inga i provningen.

Om denna kompletterande redovisning inte ldmnas till domstolen anser
Naturvardsverket att bolagets ansdkan ska avvisas. Naturvardsverket bestrider
med andra ord att sokt tillstind meddelas for verksamheten pa nu foreliggande
underlag.

2.2. Grund for andrahandsyrkandet

Naturvardsverket anser att om en komplettering inte kommer till staind maste de
brister som finns i underlaget i stillet beaktas nir ansdkan provas i sak.

Naturvardsverket utvecklar grunderna for vara yrkanden nedan under punkten 4.

3. Bakgrund

Naturvardsverket vill i detta avsnitt g& igenom ndgra provningsforutsattningar i
foreliggande mal hos mark- och miljodomstolen, samt fortydliga viktiga och
centrala begrepp, resonemang och forutsittningar vad giller bedomning av
miljokonsekvenser i denna provning.

3.1. Prévningens omfattning

Bolaget har i ansdkan uppgett att man ansoker om tillstand till vattenverksamhet
enligt 11 kap. miljobalken. Man har dock inte yrkat tillstdnd till alla de
nddvindiga vattenverksamheterna for tiktverksamheten. Ansokan &r darfor
felaktigt avgransad. Bolaget behdver 1 ovrigt dven precisera sina yrkanden sé att
det av dessa framgar vilka vattenanldggningar man ansoker om.

Bolaget anser ocksd att det atagande som gjorts gentemot Region Gotland ska
betraktas som ett atagande som ska beaktas i bedomningen om verksamhetens
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overensstammelse med miljobalkens allmdnna hansynsregler. Naturvardsverket
anser att ett sddant beaktande inte kan komma i frdga. En tillatlighetsbeddmning
enligt 2 kapitlet miljobalken, oavsett om det géller verksamhet enligt 9 eller 11
kapitlet miljobalken, medger inte sidana beaktanden. En provning enligt 2
kapitlet miljobalken syftar till att begridnsa skadeverkningar av en verksambhet, i
det hir fallet tiktverksamhet, genom att till exempel foreskriva om
skyddsatgérder och forsiktighetsmatt. Bolagets dtagande &r inte en skyddsatgéird
utan avser att kompensera for den skada som blir konsekvensen av
verksamheten, vilket dven rubriken for aktuellt avsnitt i ansdkan visar. En
kompensationsdtgird ska inte beaktas inom ramen for tillatlighetsprovningen, se
avsnitt 3.4 nedan.

3.2. Det nuvarande tidsbegriinsade tillstindet, forevarande provning och
giillande vattendomar

Bolagets nuvarande tillstind till tdktverksamhet samt vattenverksamhet m.m.
inom fastigheten Gotland Othem Osterby 1:229 ir tidsbegrinsat och giller fram
till november 2021." Det nuvarande tillstandet omfattar savil tiktverksamhet
som vattenverksamhet. Taktverksamheten avser brytning av kalk- och
mérgelsten till ett djup av -26 m i Viéstra brottet respektive +20 m i File Hajdar-
brottet. Vad géller vattenverksamheten sé innefattas bland annat bortledning av
uppkommande yt- och grundvatten for avsiankning av grundvattennivaer till
sarskilt angivna nivder inom tdktomradena. Bolaget har vidare tillstand till att
slappa ut ldnshéllningsvatten fran Filehajdar-brottet till en utsldppspunkt i
Aneran for vidare avledning mot Bogeviken och ldnshéllningsvatten frén Véstra
brottet i en utsldppspunkt i Slite hamn.

Téktverksamhet har bedrivits i Véstra brottet sedan 1960-talet och i Filehajdar-
brottet sedan 1970-talet. Bolaget redogér 1 ansdkningshandlingarna for det
nuvarande tillstdndet och att det i tdkterna sedan linge har funnits pumpgropar,
rorledningar och andra tekniska anordningar for bortledande av vatten frén
taktomradet. Bolaget anfor vidare att bortledning av vatten dock inte har ansetts
utgora tillstdndspliktig verksamhet och tillstdnd har ddrmed inte inhdmtats. I
domskdlen till nuvarande tillstind angav domstolen att inget framkommit i malet
som givit anledning till att tvivla pd att de befintliga anordningarna for
bortledande av vatten inte skulle ha kunnat anses tillatliga nir de anlades.
Domstolen bedémde dédrmed att det ansags foreligga forutsittning for
lagligforklaring enligt 17 § lagen om inforande av miljobalken av de befintliga
anordningarna sdsom de beskrivits i ansdkan.

Naturvardsverket kan konstatera att vare sig tillstand avseende Natura 2000 eller
bortledning av ldnshallningsvatten i samband med den nu tillstdndssokta
taktverksamheten har provats genom gillande tillstdnd for den sedan tidigare
pagaende tiktverksamheten. I en provning av den nu sokta verksamheten ska
den utbrutna téktens paverkan pa Natura 2000-omradet redovisas och tas med i
provningen. Av 7 kap. 28 b § miljobalken foljer att tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken far ldmnas endast om verksamheten tillsammans med andra

' Miljodomstolen vid Nacka Tingsritt, deldom, M 2334-09, meddelad 2010-10-01
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pagaende eller planerade verksamheter eller dtgérder inte kan skada den
livsmiljo eller de livsmiljder i omradet som avses skyddas.”

Vad giller vattenverksamhet kopplat till ytvatten s innehar bolaget tva
vattendomar. Det ena vattendomen avser omledning av Spillingsan och
Nérsbacken samt bortledning av vatten for industriindamal genom nyttjande av
tvd utjimningsmagasin, Spillningsdammen och ett magasin i Nérsbiacken. Den
andra vattendomen medger tillstdnd for utvidgning av Spillningsdammen samt
dndrar att mingden vatten som far bortledas ska uttryckas som en arsméngd
istéllet for uttag per dygn.

Effekterna av de 1 ansdkan beskrivna atgérderna blir att det lanshallningsvatten
fran Filehajdar-brottet som tidigare avletts till Aneran och Bogeviken istillet
pumpas mot Vistra brottet och Slite hamn. Bolaget avser dven att anldgga en
avsticksledning for att kunna avleda en delstrom av detta vattenflode till
Spillingsdammen. Vidare kommer Spillingsdammen och magasinet i
Nérsbécken inte ldngre att utnyttjas for sina avsedda syften att samla upp vatten
for industriindamal i bolagets cementfabrik. Hela Spillingséns vattenflode
kommer istéllet att ledas forbi Spillingsdammen och vidare till Bogeviken.
Nérsbédckens vatten kommer istéllet for att pumpas till Spillingsdammen att
avledas till Vistra brottet och dérifran vidare till Slite hamn. Spillingsdammen
avses att kunna utnyttjas som vattenreservoar for uttag av vatten till
dricksvattenproduktion. Vad som kommer att ske med magasinet i Narsbacken
framgar inte av bolagets redovisning. Vad géller uttag av processvatten framgar
av ansOkningshandlingarna att detta vatten planeras att tillhandahéllas genom
uttag av vatten fran den djupare delen av Vistra brottet.

3.3. Aktuellt nollalternativ

Nollalternativet dr en redovisning av foljderna av att tillstand inte medges for en
sokt verksambhet, i detta fall de effekter som foljer av att verksamhetens
nuvarande tillstand for savil taktverksamhet som dértill kopplad
vattenverksamhet upphdr &r 2021. Den tillstdndsokta verksamheten ska ddrmed
jamforas med ett nollalternativ som beskriver de grundvattennivaer och
grundvattenfloden i omradet som blir resultatet av att bortledandet upphor, dvs.
de effekter som foljer av att tikterna successivt fylls med vatten.

Bolaget anger ett sddant nollalternativ i miljokonsekvensbeskrivningen, dvs. att
den tillstdndssokta verksamheten ska jamforas med ett nollalternativ som
innebdr att vattennivéerna i tdkterna successivt kommer att stiga och att tiktsjoar
kommer att bildas. Ett sddant nollalternativ innebér enligt bolaget att
grundvattennivaerna ddrmed kan aterga till ndrmare naturliga forhdllanden men
inte helt i nivd som innan kalkbrytningen eftersom dagbrotten finns kvar och
vatten dven fortsittningsvis i mindre omfattning kommer att rinna in i
taktomradena.

Bolaget har i bilaga 4 till miljokonsekvensbeskrivningen, Cementa Slite,
Grundvattenmodell -2017, redovisat simuleringar utifrén ett antal scenarion.

* Se dven Mark- och miljosverdomstolens dom den 28 augusti 2018 i mal M 10355-17
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Bolaget anger att modelleringen primért har genomforts for att studera den
paverkan som uppkommer i omgivningen for tikterna vid situationen ar 2041,
vilket representerar de brytfronter och brytningsdjup som tillstdndsansdkan
omfattar. Pdverkan for situationen &r 2041 har sedan jamforts med situationen ar
2021 som utgdr den redan tillstandsgivna taktverksamheten. Skillnaden mellan
dessa kan séigas beskriva den padverkan som uppkommer till f61jd av den ansokta
verksamheten.

Trots att bolaget séger sig jamfora miljoeffekterna av sokt verksamhet mot den
samlade bortledningen av grundvatten sa konstaterar Naturvardsverket att ett
nollalternativ med en beskrivning av grundvattennivéer och grundvattenfloden
motsvarande en vattenfylld tdkt (2021Noll) inte tilldmpas i bolagets jaimforelser
och bedomningar av de genomforda simuleringarna.

Felaktigheterna i bolagets redovisning av paverkan pa grundvattennivaer och
grundvattenrdrelser bestdr av att man i ansékan och miljokonsekvens-
beskrivningen istdllet for att jimfora scenario 2041D2 med scenario 2021Noll
gor jamforelser med scenario 2016 respektive 2021. Denna felaktiga jamforelse
leder till att miljopaverkan frdn den planerade verksamheten grovt underskattas.

3.4. Skyddsdtgiird respektive kompensationsdtgird

Hur skydds- respektive kompensationsatgérderna forhaller sig till varandra i
skadelindringshierarkin® redovisas i Figur I nedan. Med skyddsétgird avses
atgérder for att undvika och minimera skador pé naturmiljon sé langt det ar
praktiskt mojligt samt aterstilla de skador som dnd4 uppstar.* Med
kompensationsdtgarder avses atgirder som vidtas for att kompensera for den
forvantade skadan av en verksambhet eller dtgérd, i begreppet inkluderas skydd
av omrade for att kompensera for skada’. Skadelindringshierarkin innebir att
alla rimliga atgéirder for att undvika och minimera péverkan frdn en exploatering
ska vidtas innan behovet av kompensation faststills. For en tillstindsprovning
enligt miljobalken innebér detta att forst ndr en ldmplig plats har valts, alla
rimliga skyddsétgirder, anpassningar och aterstéllningsatgérder foreslagits och
provningsmyndigheten bedomt att verksamheten ar tillatlig aktualiseras frigan
om kompensationsitgarder. Kompensationsdtgarder ér, till skillnad fran
skadebegriansande dtgirder, inte en del av den ansdkta verksamheten utan
tillkommer separat for att kompensera for oundvikliga negativa effekter som
uppstar av en atgérd eller verksamhet trots att alla rimliga skydds- och
anpassningsdtgirder vidtagits. Det dr darfor avgorande for en korrekt provning
enligt miljobalken att man skiljer pd vad som ér en skyddsatgéird och vad som &r
en kompensationsatgérd.

? Handbok for Ekologisk kompensation. Handbok 2016:1, Naturvardsverket, s21.
* Handbok for Ekologisk kompensation. Handbok 2016:1, Naturvardsverket, s22.
> Handbok for Ekologisk kompensation. Handbok 2016:1, Naturvardsverket, s11.
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Naturvérdsverket har i sitt kompletteringsyttrande, mot bakgrund av de
redovisade miljokonsekvenserna i form av forlust av naturvirden som
verksamheten kan ge upphov till, begért att bolaget ska komplettera ansékan
med ytterligare skyddsatgirder och forsiktighetsmatt kopplat till paverkan pa
biologisk mangfald. Bolaget har bemott Naturvardsverkets yttrande med att
hénvisa till att myndigheten inte har preciserat vad som efterfragats, bland annat
vad avser de virden bolaget ska ta sikte pé eller vilka kompletterande
utredningar som skulle kunna krévas.

Figur 1. Skadelindringshierakin

En ansokan ska enligt 22 kap. 1 § 4 p miljobalken innehélla forslag till
skyddsatgérder eller andra forsiktighetsmétt samt de dvriga uppgifter som
behovs for att beddma hur de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. foljs.
Naturvardsverket vidhéller att bolaget inte har ldmnat in erforderligt underlag
vad géller skyddsatgérder for att minimera paverkan pa t.ex. grundvattennivaer
samt mojliga atgarder for att upprétthalla grundvattennivaerna i vatmarker.
Bolaget har inte heller limnat den kompletterande redovisning vad giller bl.a.
mojligheter till energieffektiviseringar (se vidare nedan), skyddsétgirder for att
minska storningar for kringboende till f61jd av vibrationer och luftstotvagor i
samband med sprangningar, eller naturanpassningsatgérder lings Spillingsan
som ldnsstyrelsen efterfragat. En fullstindig redovisning av skyddsatgérder ar en
forutséttning for att i nésta steg kunna beddma limpliga kompensationsétgirder.

3.5. Sambandet mellan geologi, hydrologi och ekologi

Geohydrologi ér en teknisk vetenskaplig disciplin som ofta verkar i
skdrningspunkten mellan exploatering och méinskliga skyddsbehov, medan
ekologin som gron naturvetenskap ofta aterfinns i skirningspunkten mellan
naturvard/naturskydd och exploatering av naturen. En bérande tanke med att
integrera dessa discipliner &r att hitta de samverkande faktorerna kring t.ex.
grund- och ytvattenfloden, vattnets kemiska innehall, killor samt kalkutfillning
och hur de paverkar sammansédttningen av viaxt- och djurarter — och darmed
naturtypernas forekomst och status pa olika platser. I samband med
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konsekvensbeddmningar av exploateringar i provningssammanhang ér en sddan
forstaelse for orsak och verkan avgdrande for att provningsmyndigheten ska
kunna gora sa vetenskapligt grundade och sékra bedomningar som mojligt.

For en korrekt bedomning géller det att veta vid vilken forédndring av den
naturliga hydrologin som en negativ paverkan eller skada uppstar pd olika
naturtyper och dess typiska arter. Geohydrologi besvarar inte frigor om
vegetationstypers kénslighet for fordandringar i yt- och grundvatten. Vissa
grundvattenberoende naturtyper dr t.ex. kénsliga for forandringar av
grundvattnet pd ner till centimeterniva om detta sker under den kénsliga tillvéxt-
och foryngringsperioden pé varen/férsommaren.

Geohydrologiska undersdkningar i provningar av exploateringar behdver
anvinda en metodik som svarar pa de fragor som krivs for att forsté en eventuell
paverkan pé ekologin. I stéllet for homogeniserade analysmodeller med
arsmedelvérden for yt- och grundvatten, behdver hénsyn tas till ett omrédes
geologiska heterogenitet och hur de hydrologiska forhdllandena varierar 6ver
aret. Var erfarenhet visar att de geohydrologiska undersdkningarna i provningar
ofta miter fordndringar i en alldeles for grov skala for att kunna gora tillforlitliga
ekologiska riskanalyser. Exempelvis kan vissa av de kénsligaste
vatmarksnaturtyperna paverkas kraftigt negativt av mycket smé hydrologiska
fordndringar. De hydrogeologiska undersdkningarna maste ocksa identifiera
kopplingen mellan vattenkemi och naturtypernas ekologi. Ett exempel &r rikkarr
som atminstone i manga omraden med kambro-silur kalkberggrund
huvudsakligen aterfinns dir det ocksa finns killfloden som avsitter utfilld kalk
(bleke/kalkgyttja) ndr grundvattnet nar ytan. Om hydrologin i ett sddant rikkarr
paverkas av en exploateringsverksamhet ricker det inte att ersitta den avsénkta
vattenvolymen med vatten som tas fran t.ex. det inldickande grundvattnet i en
tikt eftersom vattenkemin déir dr annorlunda vilket leder till utebliven
kalkutfillning i rikkiirret. Aven om vattenregimen skulle kunna hallas identisk
med den naturliga, innebér denna fordandring (utebliven blekeutfillning) att
rikkérret med tiden Overgar i en annan vatmarkstyp. I Natura 2000-regelverket
innebir det att en skada har uppstatt. Skyddsatgirder som foreslas for att
forhindra detta maste ha en koppling till vad naturtyper och arter tal. Ofta utgor
de 1 stdllet grovhuggna tekniska atgérder som inte kan hantera komplicerade
ekologiska system. Om naturtypernas kanslighet for hydrologiska fordndringar
inte dr kénd finns en uppenbar risk att man méter fel saker och med fel
upplosning (skala) dven i kontrollprogrammet.

Naturvardsverket har det senaste decenniet skaffat sig en betydande erfarenhet
av kopplingen mellan geohydrologi och ekologi, inte minst under prévningarna
av kalktikterna i Bunge pa norra Gotland.® Naturvérdsverket har bl.a. genomfort
egna integrerade undersdkningar inom geologi, hydrogeologi och ekologi i dessa
omraden — med resultat som i stora delar stér i direkt kontrast till de

6 Rapporterna finns att ladda ned har: http://www.naturvardsverket.se/Documents/yttrande-nv-m-5431-14-mod-2015-11-
05.pdf, http://www.naturvardsverket.se/Documents/nvs-undersokning-av-ytlig-geologi-%20hydrologi-och-biologi-i-
bunge-ducker-2015-11-05.pdf, http://www.naturvardsverket.se/Documents/bilaga2-vlf-brantings-haid-natura-2000-
omrade-2015.pdf, och http://www.naturvardsverket.se/Documents/bilaga-3-geofysisiska-matningar-bunge-ducker-2015-
10-08.pdf. Dessa aterfinns dven samlat pa hemsidan http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Rattsinformation/Rattsfall/Takter/Kalkbrytning-i-Bunge/
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overgripande och generaliserade hydrogeologiska modeller och ekologiska
riskbedomningar som presenterats av sokandena.

I Figur 2 nedan redovisas en ekologisk principskiss som dels forklarar varfor olika
vatmarker pé kalkberggrund ligger just dér de ligger och dels visar hur stor
kénsligheten hos dessa vitmarker &r for hydrologiska forandringar. Olika
véxtarter i en vatmark har olika kanslighet/tolerans for olika typer av storningar.
Vixterna grupperar sig darfor i zoner beroende pa typen av storning. Pa
kalkberggrund kan variationer i de tre faktorerna kalkhalt, §versvamning och
torrldggning forklara mer &n 95% av varfor olika vtmarkshabitat forekommer
pa en specifik plats. Mer dn 90% av forekomsten kan forklaras enbart med hjilp
av de tva parametrarna oversvamning/torrliggning. De bla
centimetersangivelserna dr publicerade forskningsresultat for naturtypernas
kénslighet for hydrologiska fordndringar — 6verskrids dessa nivaer permanent
dor naturtypens typiska véxtarter, dess funktion har skadats och en skada har
uppstatt.

I figuren visas en gradient med négra vanliga vatmarker pé kalkberggrund pé
Gotland — kalkfuktédng, rikkdrr och agmyr. Vissa underlagras av jordarten bleke
(kalkslam) och vissa matas av upptringande grundvatten. Den bl pilen visar pé
upptriangande grundvatten som avsitter bleke. De streckade blé linjerna visar var
ytvattennivan hamnar vid 15 cm ddmning och hur l4gt grundvattenytan ligger
vid 20 centimeters avsidnkning — jamfort med medelvattenstandet for maj manad.
Gradienten i bilden varierar mellan blotare och torrare forhallanden. I detta ingér
en underliggande analys som visar att det ar antalet dagar som dversvimningen
varar och tidpunkten pé aret som dr avgorande for paverkan pd vatmarkernas
bevarandestatus. I exemplet ovan géller att pdverkan av dimning respektive
sankning av grundvattenytan &r storst under viaxternas kénsligaste period under
aret, 1 detta fall under senvaren och tidiga sommaren (hir motsvarande ungefar
maj méanad). Konsekvensen av det ar att arsmedelvérden eller 1dgsta-
/hogstavirde for yt- och grundvatten inte foljer vatmarkernas dynamik. Vidare
visar skissen nedan hur sma forandringar i hydrologin som behdvs for att orsaka
en otillaten skada pé en Natura 2000-vatmark — for ndgra vatmarkstyper handlar
det om foréndringar av grund-/ytvatten pd centimeternivd och dessutom under en
begrinsad tid pa éret.

Vad som blir effekten av en hdjning eller sénkning av vattenstdndet forklaras
ndrmare i Figur 3.
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Figur 2. En principskiss som visar pd grundvattenberoende naturtypers kénslighet for
hydrologiska fordndringar

Kunskapen om naturtypernas kénslighet 6kar snabbt och finns dokumenterad i
olika forskningsrapporter. Léngst ned under respektive naturtyp finns nigra
vetenskapliga referenser som ér tillimpliga just for vatmarker pa
kalkberggrund.’

Vad som blir effekten av en hdjning eller sénkning av vattenstdndet forklaras
ndrmare 1 Figur 3 som redovisar vad som hinder med vatmarksnaturtyperna vid
en ddmning respektive en sdnkning av vattenstdndet under maj ménad (vixternas
kénsligaste period for tillvixt och forokning). Observera att kdnsligheten for
hydrologisk paverkan &r starkt arstidsbunden. Det kan innebéra att en
grundvattenavsidnkning under sommarens torrperioder i ménga fall inte ger nagra
effekter pa vixtsamhillena eftersom flera vatmarkstyper dé dndé ar naturligt
torra dven under ordrda hydrologiska forhdllanden. Under senhdstens, vinterns
och tidiga varens hogvattenfloden kan synliga effekter av en
grundvattenavsidnkning i vissa fall ocksa utebli eftersom det dnda finns rikligt
med vatten i systemet. Det bor dock fortydligas att vissa naturtyper (bl.a. agmyr)
och vissa vixtarter (t.ex. kdrrnyckel) &r mycket kinsliga for laga vattennivéer
under vintern, exempelvis om torrfrysning av rotsystemet sker. De bla
centimetersangivelserna dr publicerade forskningsresultat for naturtypernas
kénslighet for hydrologiska fordndringar — 6verskrids dessa nivder permanent
dor naturtypens typiska véxtarter.

7 Se dven rapporter om grundvattenberoende naturtyper
https://www.sgu.se/samhallsplanering/planering-och-markanvandning/grundvatten-i-
planeringen/grundvattenberoende-ekosystem.
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Figur 3. Redovisning av vad som hdnder med vétmarksnaturtyperna vid en dimning respektive
en sankning av vattenstandet under maj ménad (véxternas kansligaste period for tillvéxt och
forokning).

Vid en dimning av vattnet pd 15 centimeter (mittenbilden) under vixternas
kénsliga tillvixtperiod innebér i exemplet ovan att agmyren kommer att breda ut
sig genom det hdgre vattenstindet, att rikkdrren riskerar helt att forsvinna och att
kalkfuktingen minskar i omfattning. Sker detta i ett Natura 2000-omrade innebér
det att skada pa naturtyperna kalkfukténg och rikkarr har uppstatt.

Vid en avsidnkning av grundvattenytan med 15 cm under véxternas kinsliga
tillvixtperiod innebér i exemplet ovan att kalkfuktangen kommer att breda ut sig
genom de torrare forhéllandena och att rikkédrren och agmyren minskar i
omfattning. Sker detta i ett Natura 2000-omréde innebér det att skada pa
naturtyperna agmyr och rikkérr har uppstétt enligt definitionen for skada i art-
och habitatdirektivet. Viktigt att poéngtera dr ocksa att fordndringar i
populations- och artsammanséttning normalt sett dr liangsamma processer. Detta
innebir att ndr man vl upptécker en foridndring i artsammanséttning kan den
negativa paverkan (t.ex. en grundvattenavsidnkning) i omridet ha pagétt i flera
decennier. Detta gor att modjligheten att dterstélla omradet till sitt ursprungliga
ekologiska tillstdnd kan vara svért, &ven om de hydrologiska forutséttningarna
skulle aterga till de ursprungliga.
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3.6. Kiinnedom om de geologiska och hydrogeologiska forhdllandena i
omrddet kring tikten

For att kunna bedoma den lokala hydrologiska och hydrogeologiska situationen,
och som i detta fall kunna avgrinsa influensomréde vid grundvattenbortledning 1
samband med taktverksamhet, krévs detaljerade undersdkningar i omradet kring
takten. Modeller och simuleringar ger oss just bara en modell av verkligheten,
dér forenklingar ar en grund for genomforandet. Simuleringar i modeller
behover déirfor kompletteras med lokala undersékningar i erforderlig omfattning.
Omfattningen av sddana undersdkningar ar helt avhangigt hur heterogena mark-
och vattenforhallandena &r i omgivningen. Om forhéllandena ar heterogena
krévs mer detaljerade undersdkningar med fler mitpunkter. Nér det géller
karstifierad berggrund ar de geologiska och hydrogeologiska forhdllandena
mycket heterogena. Lokalt kridvs ddrmed noggranna karteringar av vertikala
sprickor eftersom dessa kan ha helt avgorande betydelse for hur grundvattnet ror
sig och hur dessa forhéllanden pdverkas av en utokad téktverksambhet.

Naturvérdsverket har mot bakgrund av ovanstdende efterfrigat och av bolaget
fatt del av undersokningsrapporterna fran tidigare utforda geologiska och
hydrogeologiska utredningar i omradet for tiktverksamheten. Bolaget har dven
héanvisat till dessa 1 sina ansdkningshandlingar. Unders6kningsrapporterna utgdr
ett viktigt underlag for provningen och Naturvardsverket bifogar darfor
handlingarna med detta yttrande, se Bilagorna 1-6.

4. Utveckling av grunderna for Naturvirdsverkets stiillningstagande

4.1. Paverkan pd Natura 2000-omrdden

Av ansokan framgér att enligt den hydrologiska modell som ansdkan grundar sig
pa kommer verksamheten att medfora forlust av utpekade habitat (7230 Rikkarr)
i Natura 2000-omrddena SE0340118 Bojsvitar och SE0340147 Hejnum
Kallgate. Detta pékallar frigan om tillstdnd enligt 7 kap. 28 b § miljobalken kan
ges.

Av 7 kap. 28 a § miljobalken framgar att tillstand krivs for att bedriva
verksamheter eller vidta atgirder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon i
ett Natura 2000-omrade. Vidare framgar av 7 kap. 28 b § miljobalken att
tillstand enligt 28 a § far limnas endast om verksamheten eller atgirden ensam
eller tillsammans med andra pagéende eller planerade verksamheter eller
atgéarder inte kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omrddet som avses att
skyddas eller medfora att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for
en stdrning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet i omradet av arten
eller arterna.

For att kunna bedoma om genomforda undersékningar och analyser av mark och
grundvatten &r tillrickliga for att ge en forstaelse for omrédets geologi och
hydrologi har Naturvardsverket anlitat en extern konsult, Aquater AB. Konsulten
har fatt i uppdrag att se ver om den konceptuella modell som anvints ér rimlig,
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om den tredimensionella stromnings- och transportmodellen som byggts upp for
omrédet dr adekvat, om slutsatserna frdn genomforda simuleringar dr rimliga och
om det utifran genomforda analyser gér att bedoma de hydrologiska och
hydrogeologiska effekterna pa nirliggande Natura 2000-omraden. Rapporten
aterfinns 1 sin helhet i Bilaga 7. Mot bakgrund av konsultens rapport vill
Naturvérdsverket lyfta foljande:

Tidigare genomforda utredningar som bolaget hanvisar till visar bade pa
stora hydrogeologiska skillnader inom Filehajdar-omradet och forekomst
av kartssprickor. For bedomning av faktisk grundvattenpaverkan anser
Naturvérdsverket att ansokan behover kompletteras med detaljerade
geologiska- och tektoniska undersokningar, dér en kartldggning av
dranerande strukturer som karstsprickor innefattas. Detta &r sédrskilt
viktigt i de omréden dér yt- och grundvattenberoende vegetation
forekommer, se avsnitt 3.5.

Med anledning av ett mycket begrénsat antal métpunkter for de
hydrauliska testerna ifrdgasitter Naturvirdsverket bolagets beddmningar
och slutsatser avseende de hydrauliska forhallanden som réder i riktning
mot Natura 2000-omradena SE0340118 Bojsvitar och SE0340147
Hejnum Kallgate. Naturvardsverket anser att underlaget &r alltfor
osikert och att bolaget behdver genomfora kompletterande
undersokningar for bedomning av de hydrauliska forhallandena i
omréadet.

Vid berdkning av paverkansomrédets storlek bor ett matt pa
grundvattenpdverkan motsvarande 0,3 m anvindas. Naturvardsverket
anser diarmed att ans6kan bor kompletteras med ett justerat underlag i
aktuella delar. Vid berdkning av paverkansomréde ska dven korrekt
nollalternativ aberopas (se avsnitt 3.3).

Berikning av grundvattenpaverkan for omraden med fuktkénslig
vegetation bor dven presenteras for tider pa dret dd vegetationen dr som
mest kanslig for fordndringar i hydrologin, dvs. framst var och host.
Sasom Naturvérdsverket papekade i sitt kompletteringsyttrande (dat.
2018-05-03) bor bolaget komplettera ansokan med en osékerhetsanalys
med avseende pa grundvatten- och ytvattenpaverkan.

Naturvardsverket konstaterar att det finns ett behov av ett omfattande
kontrollprogram som innefattar dvervakning av ytvattenfloden och
grundvattennivaer i anslutning till Natura 2000-omraden som har
fuktkdnslig vegetation.

Av den hydrologiska undersokningen kan konstateras att den enbart tittar pa
grundvattennivaer nir de dr som hdgst och som lagst och dessutom har den en
kénslighet pd en meter. Ur ett ekologiskt perspektiv, alltsa vid bedomning av den
faktiska paverkan pa rikkérr i berorda Natura 2000-omrdden, dr dessa hogsta
resp. ligsta grundvattennivaer de kanske minst relevanta. Vintertid nir
grundvattennivderna dr som hogst dr vegetationen normalt sett inte begrénsad av
grundvattennivaerna. Sommartid ar rikkdrren normalt sett &nda uttorkade varfor
angivna virden egentligen inte siger s& mycket om deras ekologiska paverkan,
se avsnitt 3.5 ovan.

De faktorer som avgor hur habitatet paverkas torde snarare vara under hur lang
tid dessa nivéer forekommer samt hur grundvattnet varierar (sjunker resp. stiger)
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under host och vér. Sarskilt stor paverkan borde nivderna fa under véren nér de
flesta arter har sin tillvéxtperiod och blomning. Nagra virden pa detta kan dock
inte utldsas ur underlaget till ansdkan, varfor den faktiska ekologiska paverkan
pa berdérda Natura 2000-omrdden dr svar att beddma. Dessutom dr den
upplosning med vilken den hydrologiska utredningen r gjord inte tillracklig for
att bedoma ekologiska effekter varken pa naturtyper eller arter. En upplosning
pa en meter ger for stor osdkerhet i utfallet av modellen. 0,3 meter eller mindre
ar mer relevant om man med nagon sikerhet vill kunna forutsiga de ekologiska
konsekvenserna. Modellen dr kalibrerad mot brunnarna och kan darfor fungera
for att forutséga deras nivaer. Modellen &r déremot inte kalibrerad for
influensomrédets storlek eller pdverkan pa Natura 2000-omrédena och fungerar
dérfor inte for att kunna gora den typen av forutsidgelser. P& grund av detta bor
modellen kompletteras med en osékerhetsanalys som komplement till
kénslighetsanalysen, vilket papekats av Naturvirdsverket i
kompletteringsyttrande. Trots foreliggande av domstolen om kompletteringar i
detta avseende har bolaget inte inkommit med sddana.

Vidare kan konstateras att modellen inte dr gjord for att pd detaljniva hantera
karstmiljoer. Modellen kan i denna milj6 inte kompensera for avsaknaden av
konkreta métdata, tex om var karstsprickor faktiskt forekommer. For att ge en
god forutségelse av grund- och ytvattenfloden behover dérfor ytterligare
undersokningar goras. Ansokan behdver dérfor kompletteras med en
kartlaggning av dranerande strukturer och grund- och ytvattenfléden i en mer
detaljerad skala.

Vidare behdvs som underlag for provningen ett kontrollprogram och en till detta
kopplad atgérdsplan. Den ska innehalla uppfoljningsbara villkor med &tgarder
som behover sittas in ifall skada uppstar, till exempel ifall dterinfiltration
kommer att behdvas. Aven detta patalades av Naturvardsverket i
kompletteringsyttrande men uppgifter frdn bolaget saknas fortfarande trots
domstolens foreldggande.

Naturvardsverket anser att det for denna provning dr avgdrande att en
redovisning av de kumulativa effekterna av pdgdende och planerad
taktverksamhet samt annan verksamhet i taktens paverkansomrade. Nuvarande
takt dr inte tillstdndsprovad enligt Natura 2000-bestammelserna. Samtidigt har
befintlig takt rimligen redan paverkat grundvattennivierna och mdéjligen dé dven
utpekade habitat i befintliga Natura 2000-omréden. Provningen enligt Natura
2000-bestammelserna ska utga ifrdn den totala paverkan fran padgdende och
planerade verksamheter pd Natura 2000-omradet. Det vill séga inklusive den
paverkan som redan uppstér med anledning av den befintliga utbrutna tékten. I
Mark- och miljodverdomstolens avgorande den 28 augusti 2018 i mal M 10355-
17 géllande ett ansokt dndringstillstand till en gruvverksamhet slog domstolen
fast att bedomningen av om den sokta dndringen kréver Natura 2000-tillstand
ska ske tillsammans med paverkan fran den aktuella pagédende verksamheten.
Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att ett annat synsétt skulle kunna
gora det mojligt att undgd en Natura 2000-provning genom att successivt
genomfora dndringar som var och en betraktad for sig inte ndr upp till kravet pd
tillstdnd, men som sammantagna dver tid kan paverka miljon pa ett betydande
satt. Ett sddant forfarandesitt kan inte anses dverensstimma med direktivets



NATURVARDSVERKET 14(26)

syfte och kan inte heller anses forenligt med innebdrden av bestimmelsen i 7
kap. 28 b § som uttryckligen sdger att pagaende verksamhet ska végas in i
beddmningen av frdgan om tillstand kan ldmnas. Naturvirdsverket anser att pa
samma sétt méste i nu aktuell provning av ansokt tékt- och vattenverksamhet
inkluderas paverkan fran den redan pagaende téktverksamheten.

Eftersom det finns en stor osdkerhet avseende den faktiska hydrologiska
paverkan, bedomer Naturvardsverket att en fordjupad, relevant, hydrologisk
utredning enligt ovan behdver goras for att kunna beddma skadan pd berdrda
habitat i Natura 2000-omrddena. Av dessa utredningar bor framga dels hur den
hydrologiska paverkan blir, men ocksé hur detta pdverkar arter och naturtyper.
Forst efter att sddana kompletteringar inkommit kan en fullstdandig, exakt och
slutlig provning enligt 7 kap. 28 b § miljobalken goras.

Naturvardsverket gor trots de stora osdkerheterna och bristerna i nuvarande
undersokningar beddmningen att tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken inte
kan ges eftersom det ar tydligt att sédana livsmiljoer som avses skyddas i
utpekade Natura 2000-omraden kommer att skadas. Verksamheten kommer att
medfora en permanent forlust av naturtypen rikkérr som &r en av de prioriterade
naturtyperna i utpekade Natura 2000-omraden. Dessutom é&r skadan troligen mer
omfattande &4n vad som framgar av ansdkan (se ovan). Eftersom ett tillstand
enligt 7 kap. 28 b § miljobalken inte kan ges dr verksamheten inte tillatlig och
forutséttningar for tillstdnd enligt 9 och 11 kap. miljobalken finns inte, jfr 4 kap.
8 § miljobalken.®

4.2. Artskydd

Ett stort antal arter, enligt ansokan 30 st, omfattas av bestimmelserna enligt 4, 6,
7, 8 och 9 §§ artskyddsforordningen. Detta aktualiserar frdgan om dispens enligt
14 och 15 §§ artskyddsforordningen krivs for verksamheten. Sarskilt for nagra
arter dr fragan om dispens relevant; Vaddnatfjiril, nipsippa, svartflickig
bldvinge och apollofjiril. Dessa arter dr extra kinsliga genom att de kommer att
beroras direkt av verksamheten och har en stor och viktig del av sin forekomst i
Filehajdar-omrédet.

For avsiktligt dodande eller storande enligt 4 § forsta stycket 1-3 p
artskyddsforordningen géller for verksamheter dér syftet uppenbart &r ett annat
an att doda eller stora djurarter, att det ar rimligt att det krévs en risk for
paverkan pé den skyddade artens bevarandestatus i omradet for att forbuden ska
trida in.” For bedomningen av om forbudet i 4 § forsta stycket 4 p
artskyddsforordningen utloses ar det istillet fraigan om huruvida livsmiljons
kontinuerliga ekologiska funktion for den aktuella arten kan uppritthéllas eller
inte. Om verksamheten medfor att livsmiljon inte ldngre kan upprétthlla artens
behov av skydd, fortplantning och foda s& upprétthélls inte kontinuerlig
ekologisk funktion. Det innebér en skada pé artens fortplantningsomraden och
viloplatser om inte tillrackliga skyddsétgirder och forsiktighetsmétt kan vidtas
for att motverka detta. Atgérderna for att uppritthalla kontinuerlig ekologisk
funktion ska beakta den aktuella artens bevarandestatus. Om det till exempel

¥ Dom i Mark- och miljéoverdomstolens mal M 5431-14 samt M 5375-14 den 11 september
2018
’ Se MOD 2016:1
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giller en séllsynt art med ogynnsam bevarandestatus méaste det foreligga en
hogre grad av sannolikhet att dtgdrderna kommer att ha avsedd effekt 4n om det
giller en vanligare art med gynnsammare bevarandestatus. Vidare far det inte
finnas ndgot glapp mellan nir en atgérd som forsdmrar, skadar eller forstor sker
och nir den forebyggande skyddsatgirden har bérjat fungera. "

4.2.1. Viddndtfjaril

Viaddnatfjarilen ar skyddad enligt 6 § artskyddsforordningen. Naturvardsverket
har for att fa basta mojliga underlag for bedomning av viddnitfjérilens status
begirt in yttrande fran Artdatabanken i fragan. Deras yttrande bifogas, se Bilaga
8. Naturvardsverket bedomer sammantaget att frigan om artens bevarandestatus
behandlas felaktigt i ansdkan. Arten kan inte anses ha gynnsam bevarandestatus
och dess langsiktiga dverlevnad i omradet dr osdker. Naturvardsverket bedomer
ocksé att artens bevarandestatus kommer att ytterligare paverkas negativt av den
ansokta verksamheten. Det kravs darfor en dispens enligt 15 §
artskyddsforordningen.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgér att konsekvenserna for
vaddnatfjarilen lokalt kan bli stora, men for hela populationen sma, avseende
metapopulationen i omradet Forsviden till Bélsarvet. Vid en inventering under
filtsdasongen 2018 (aktbilaga 63:1) konstaterades dock att, efter den torra och
varma sommaren 2018, den totala metapopulationen i omradet har minskat med
95-98%. Detta tolkas i rapporten som att det dr 1 dverensstimmelse med
sarbarhetsanalysen och att populationen &r robust dven vid extrema héndelser.
Vidare dras slutsatsen att arten fortfarande har gynnsam bevarandestatus.

Naturvardsverket gér dock en annan beddmning. En sé stor populationsnedgang
ett enstaka ar visar hur sérbar arten och populationen ar for enstaka héndelser,
nagot som Okar risken for lokalt utdéende och gor att artens bevarandestatus
sannolikt ytterligare har forsdmrats frdn 2013 ars klassning som “dalig
bevarandestatus”.

Av virt yttrande den 3 maj 2018 framgér att viddnatfjéril, i likhet med manga av
de dvriga berdrda arterna i artskyddsforordningen, &r knuten till naturtyper med
liten total areal och stor del av sin forekomst pd Gotland. Arterna 4r i manga fall
specialiserade och har sina enda forekomster 1 de hir forekommande
naturtyperna, nadgot som gor dem extra sarbara for paverkan. Konsekvenserna
for metapopulationen for vaddnatfjaril sommaren 2018 illustrerar detta val.

Till synes extrema héndelser som paverkar berorda arter &r inte forutsdgbara,
utan intrdffar med oregelbundna mellanrum. Det géller brénder, torka,
oversvamning, stormar osv. Om flera av varandra oberoende sddana hindelser
intrdffar med korta mellanrum kan konsekvenserna bli omfattande, nagot som
inte framgar av underlaget i ansokan. Sommarens virme med efterfoljande torka
beskrivs av bolaget som en isolerad hindelse. Liknande hindelser kommer dock
att intrdffa dven i framtiden och eftersom vi inte kan veta hur eller nir miste

" MOD 2016:1, Kommissionens vigledning om strikt skydd for djurarter av intresse for
gemenskapen i enlighet med radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer sid 46
samt Naturvardsverkets handbok for artskyddsforordningen del 1 sid 24-25
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forsiktighetsprincipen tillimpas. Skulle d&ven ndstkommande tva &r innebéra
stora nedgangar av populationen finns mycket fa individer kvar i hela omradet.
Da blir varje delpopulation oerhort viktig for artens overlevnad pd Gotland.

Detta leder till tva uppenbara slutsatser. Den forsta &r att den kraftigt decimerade
populationen nu dr mycket sarbar och varje ytterligare negativ paverkan riskerar
att forsdmra dess mdjligheter till langsiktig 6verlevnad. Den andra slutsatsen dr
att detta 1 ett ldngre tidsperspektiv illustrerar hur sérbara populationer med ett
litet utbredningsomréde faktiskt dr, &ven om de initialt bestar av manga
individer. For arter med litet utbredningsomrade, geografiskt avgransade och
isolerade populationer dr varje delpopulation viktig for att sékra ett ldngsiktigt
bevarande. Blir den totala populationsstorleken for liten eller delpopulationerna
for sma och isolerade kan man komma under tréskelviarden som gor att arten far
svért att dterhdmta sig genom att bland annat individerna blir for fa och
utspridda. Individerna far ddrmed svart att hitta varandra, vilket begridnsar
reproduktionen. Dessutom kan den genetiska variationen minska med
efterfoljande risker.

Av Artdatabankens artfakta'' for Vaddnatfjiril framgér att artens Sverlevnad ar
beroende av en metapopulation dér lokala utdéenden och aterkoloniseringar
befinner sig 1 jamvikt. Om fragmenteringen av livsmiljoer 6verskrider en kritisk
niva och de lokala populationerna isoleras &r det bara en tidsfraga innan arten
dor ut 1 hela regionen.

Den totala populationen i omrddet kan med den uppskattade minskningen
numera uppga till endast ndgra hundra individer utspridda i nigra aterstaende
delpopulationer med olika stora avstdnd mellan sig. Spridningen mellan
populationer i en metapopulation dr som storst nér delpopulationerna ar som
storst. Ndr delpopulationerna &r sma och decimerade &r spridningen mellan dessa
betydligt mindre eller upphor helt. Med tanke pé artens sérbarhet for
fragmentering och betydelsen av livskraftiga lokala populationer for langsiktig
overlevnad (se ovan) dr det mycket osikert om metapopulationen
overhuvudtaget kan aterhdmta sig efter en s stor nedgéng. I stillet for att nu
utsdtta arten for ytterligare péfrestning krivs atgérder for att gynna arten pa
platsen. Den 6kade risken for utdéende av delpopulationer med foljande
paverkan pa metapopulationen gor att Naturvardsverket bedomer att
metapopulationen av vaddnéatfjiril 1 dagslidget inte kan betraktas ha gynnsam
bevarandestatus och att det 4r hogst osdkert hur artens forekomst i omradet
kommer att utvecklas de ndrmaste aren. Med tanke pa den mycket stora
populationsminskning som har skett i Filehajdar-omradet dr dessutom
sannolikheten stor att arten har drabbats av stora populationsminskningar &ven i
sitt Ovriga utbredningsomride. Det rader séledes stor osdkerhet kring hur arten
har paverkats i en storre skala och kring artens bevarandestatus och langsiktiga
overlevnad nationellt.

Péstdendena att arten “hogst troligen” successivt kommer att terhdmta sig samt
att det inte har intréffat ndgra strukturella forandringar av
populationsdynamiken” dr hogst tveksamma och spekulativa. Det finns snarare

' http://artfakta.artdatabanken.se/taxon/100942
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stora osédkerheter kring artens mdjlighet till &terhdmtning. Hur
populationsstrukturen har foréndrats, utdver den stora minskningen, finns inga
data pd. Det dr minst lika troligt att det sar skett en strukturell fordndring som att
det inte har det. Tillfdlliga eller permanenta fordndringar i miljon kan initiera
evolutionira processer som snabbt kan fordndra en populationsstruktur.

Bolagets slutsats att populationen dr robust méste mot bakgrund av ovanstiende
betraktas som felaktig och direkt vilseledande. Den sarbarhetsanalys som skulle
behovas for att kunna utvardera hur konsulternas slutsatser om artens
sarbarhet/robusthet ar gjorda saknas dessutom i underlaget. Den nedgdng som
vaddnétfjarilspopulationen drabbats av i omrddet bedomer Naturvardsverket
istdllet dr av en sadan storlek att risken for lokalt utddende é&r stor.

En viktig delpopulation for artens dverlevnad i omrddet kommer att paverkas av
den planerade tikten. Med tanke pa artens krav (se ovan) och den stora nedgang
av populationen som skett med efterfoljande konsekvens att artens dverlevnad i
omrédet &r allvarligt hotad kan konstateras att varje delpopulation &r viktig for
artens ldngsiktiga overlevnad. Forsiktighetsprincipen maste hér fa fullt
genomslag.

Bolagets foreslagna atgérder &r inte tillrdckliga for att undanréja den risk for
bevarandestatusen som det medfor att den direkt berdrda delpopulationen
decimeras. Naturvardsverkets bedomning dr att det ar mycket osdkert om det
overhuvudtaget dr mojligt att flytta bade fjérilen och dess vardvéxt och fa den att
etablera sig pa annan plats.'> Riskerna med en sadan flytt 4r patagliga och givet
den populationsminskning som skett i somras dr sannolikheten lag for att
atgédrden ska lyckas. Det finns alltsa en hog risk for omedelbar forsimring av
vaddnétfjarilens bevarandestatus redan vid en flytt. Bolaget har inte heller angett
var man avser att forsdka etablera fjirilen och virdvixten efter flytten. Aven
flytten i sig kréver en dispens.

Naturvérdsverket konstaterar med stod av ovanstaende att dispens enligt 15 §
artskyddsforordningen krévs for den paverkan pd Viaddnitfjéril som en utvidgad
tikt kan innebéra. I ansdkan finns inte ndgot yrkande om dispens. Darmed kan
inte frigan om dispens provas.

4.2.2.  Svartflickig bldavinge och Apollofjdril

Béda fjdrilsarterna omfattas av 4 § artskyddsforordningen. Av underlaget till
ansokan'® konstateras att bade Svartflickig blavinge och Apollofjéril saknar
gynnsam bevarandestatus pa biogeografisk nivd samt att bada arterna har en
negativ trend for boreal region samt att bada arterna ar rodlistade i kategori NT
(nira hotad) i aktuell rédlista'?, men att situationen pa Oland och Gotland ér
béttre. Av underlaget framgar ocksé att en utokad tikt skulle innebéra en
populationsminskning for bada arterna och att det finns en stor osékerhet hur
stor denna minskning skulle kunna bli.

" Jfr MOD 2016:1
" Apollofjiril och svartflickig blavinge - fordjupad bedomning, Calluna AB
4 Rodlista 2015, Artdatabanken
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Naturvardsverket instimmer 1 bedomningarna att det kan vara svart att visa att
dven relativt sma reduceringar inte skulle forsdmra artens bevarandestatus samt
att det kan vara svart att precisera hur liten en negativ paverkan maste vara for
att anses vara forsumbar. Det saknas i ansokan en redogorelse for de kumulativa
effekter for fjarilarna som blir konsekvensen av den sokta verksamheten
tillsammans med andra verksamheter som ocksa paverkar bestanden pa norra
Gotland, t ex Klinthagentékten. Bolaget har inte heller angett var man avser att
etablera viloplatser och fortplantningsomraden for fjérilarna. Det gir darfor inte
att bedoma huruvida den ekologiska funktionaliteten for fjdrilarnas viloplatser
och fortplantningsomraden upprétthlls. Notera dterigen att det inte fir finnas
nagot glapp mellan nér en atgérd som forsdmrar, skadar eller forstor sddana
platser sker och nir den forebyggande skyddsétgirden har borjat fungera.

Naturvérdsverket konstaterar darfor med stod av ovanstaende att dispens enligt
14 § artskyddsforordningen kréavs for den paverkan pd Svartfliackig bldvinge och
Apollofjdril som en utvidgad tékt kan innebéra. I ansdkan finns inte ndgot
yrkande om dispens. Ddrmed kan inte frigan om dispens prdvas.

4.2.3 Nipsippa

Nipsippa &r upptagen i 7 § artskyddsforordningen enligt vilken det dr forbjudet
att avsiktligt plocka, samla in, skira av, dra upp med rétterna eller forstora
véxter i deras naturliga utbredningsomrade 1 naturen och att forbudet géller alla
stadier i vixternas biologiska cykel.

Pa Filehajdar har nipsippa den i sédrklass viktigaste forekomsten i Europa. Hela
artens ldngsiktiga 6verlevnad i Europa ér i praktiken knuten till denna enda
forekomst. Nationellt beddmdes nipsippan som NT (Néra hotad) pa rodlistan
2015 och dess bevarandestatus som otillfredsstdllande i EU-rapporteringen 2013.
Sarbarheten hos arten ar liknande den for t.ex. viddnétfjaril (se ovan), med fa
forekomster och speciella krav. For dessa arter &r varje enskild delpopulation
viktig for den langsiktiga 6verlevnaden. Med tanke pd detta &r varje ingrepp pa
populationen en icke dnskvérd paverkan.

Naturvardsverket konstaterar darfor med stod av ovanstdende att dispens enligt
14 § artskyddsforordningen krivs for den paverkan pa nipsippa som en utvidgad
tikt kan innebéra. Bolaget har inte sokt ndgon dispens. Dérmed kan inte fragan
om dispens provas.

4.2.4 Arter i 6vrigt som omfattas av 4 § 4. artskyddsforordningen

Enligt 4 § 4 punkten artskyddsforordningen dr det forbjudet att skada eller
forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser, oavsett om det sker
avsiktligt eller oavsiktligt. Eftersom de djur som &r markerade med N eller n i
artskyddsforordningens bilaga 1 har mycket olika ekologi och
fortplantningsstrategi blir f6ljden att tolkningen av vad som kan betraktas som
fortplantningsomrade respektive viloplats maste ske artvis'”.

"> Handbok for artskyddsforordningen. Handbok 2009:1, Naturvardsverket.
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De arter som berors av 4 § 4 p artskyddsforordningen ér enligt ansdkan forutom
de som édr ndmnda ovan: kungsdrn, havsorn, sanglirka, nattskérra, spillkraka,
gulsparv och tradliarka. Naturvirdsverket konstaterar att om
fortplantningsomréaden eller viloplatsernas kontinuerliga ekologiska funktion kan
skadas, forsdmras eller forstoras av atgérden, dven om det bara sker

tillfalligt, sa krivs en dispens dven for dessa arter.

4.3. Kompensationsatgirder

De omraden som foreslas for kompensationsdtgirder bor fa ett langsiktigt skydd
for de virden som avses skyddas och tillskapas. Utformningen av skyddet bor
tillgodose behovet av skydd mot exploatering, avverkning osv som kan skada
omrédets virden, men ocksa tillse att foreslagna kompensationsdtgirder kan
genomforas.

Vidare maste foreslagna kompensationsatgéirder preciseras med avseende pa
vad, var och hur dessa ska genomforas. Atgirderna ska vara sidana som ger
dokumenterade bra resultat och i mdjligaste man lokaliseras till omrdden med
lagre naturvirden. Omrdden som redan har hoga naturvérden bor istdllet skyddas
och bevaras i deras nuvarande status. Utan en lokalisering for de tankta
atgirderna gar det inte att bedoma sannolikheten for att de ska lyckas eller om de
ens ar tillatna.

Vidare kan konstateras att nuvarande forslag pad kompensationsatgérder baserar
sig enbart pa de forluster av biotoper som uppkommer genom den direkta
paverkan fran den foreslagna takten. Det &r rimligt att bolaget dven &laggs att
kompensera for den indirekta pdverkan av tiktverksamheten som framst
uppkommer genom dndrade/sdnkta grundvattennivier och som huvudsakligen
beror fuktiga biotoptyper utanfor befintliga Natura 2000-omraden. Som framgar
ovan kan dock konstateras att det d&r mycket svart att bedoma omfattningen av
den skadan beroende pa brister och osdkerheter i modellen varfor den faktiska
direkta och indirekta padverkan maste utredas innan behovet av
kompensationsdtgarder kan goras. Av ansokan framgar att ca 50 ha Natura-2000
naturtyper, varav drygt 40 ha &r prioriterade naturtyper, forsvinner inom
ansOkningsomrédet samt att en odefinierad mangd kommer att paverkas indirekt.
Aven for denna paverkan bér kompensation enligt 16 kap. miljobalken komma
ifraga.

Av kompletteringen till ansdkan och den nya Ansdkansbilaga D framgar vilka
atgirder som bolaget betraktar som skyddsétgirder. Till exempel planeras
markvegetation, buskar och tréd att limnas kvar i den del av
verksamhetsomradet som inte kommer brytas ut eller anvédndas for transport,
vilket bidrar till att minimera kanteffekter samt avverkning och avbaning
planeras att undvikas under perioden mars-juli for att undvika risk for skada
under hdcknings-, lek- och yngelperioder. Detta dr dven enligt Naturvardsverket
att betrakta som skyddsétgirder, se &ven ovan i avsnitt 3.4.
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Ytterligare atgérder som planeras och som bolaget lyfter fram som
skyddsatgérder ar:

o Att flytta dod ved fran ansdkningsomrddet till andra platser dir dod ved
saknas eller endast forekommer sparsamt sé att atgdrden kan bidra till ett
hojt naturvirde pd dessa platser.

o Atttillvarata och flytta ytskiktet fran alvarmarker i ans6kningsomradet
till andra platser, vilket innebdr att alvarvegetation kan etableras pa ny
mark. Tillvaratagandet kommer omfatta det minerala materialet med
plantor, vaxtrotter och frobank.

e Fron och vixtdelar fran blomrika miljéer i ans6kningsomridet planeras
att samlas in och flyttas till annan plats.

e For att minimera paverkan pa karlvixter planeras véxtmaterial (plantor
eller fron) att tas tillvara innan avbaning for att flyttas och etableras pa
lampliga platser i ndromrddet. Plantor av foljande arter kommer att tas
tillvara: salepsrot, honungsblomster, luktsporre, sviardkrissla, backtimjan,
ljus solvdinda och majviva. Fron kommer att samlas in frn kalknarv och
bergjohannesort.

e For att minimera paverkan pa mossor planeras forekomsterna av
ranngaffelmossa att flyttas till annan lamplig véxtplats vid Filehajdar-
tikten eller Vistra brottet, med syfte att vixtmaterialet inte forfars utan
kan nybildas inom verksamhetsomrédet.

Bolagets uppfattning dr att dessa atgérder ska betraktas som skyddsatgérder.
Detta ér enligt Naturvardsverkets uppfattning en felaktig utgangspunkt. Med
skyddsétgérd avses atgirder for att undvika och minimera skador pa naturmiljon
sa ldngt det &r praktiskt mdjligt och med kompensationsatgérder avses dtgarder
som vidtas for att kompensera for den forvintade skadan av en verksamhet eller
4tgird. Atgirderna i punktlistan undviker inte skada pa naturmiljon. De
tillkommer for att kompensera for de oundvikliga negativa effekter som uppstar
av verksamheten och &r alltsa att betrakta som en kompensationsatgérd, se mer i
avsnitt 3.4 ovan.

Flera av foreslagna ataganden beror flytt av naturmaterial sdsom ytskikt fran
alvarmark inom taktomradet samt att tillvarata fron och plantor av vissa arter sd
att de kan etableras pa annan plats. Vissa berorda arter omfattas av
artskyddsforordningen. Naturvardsverket konstaterar att for att dtgirden som
sadan ska vara framgangsrik dr det avgorande var och hur man avser placera ut
substratet, vixterna och frona eftersom detta paverkar mdjligheten for arterna att
overleva péd den nya platsen samtidigt som man inte skadar hdga naturvdrden pé
den nya platsen. Da det inte framgér vart bolaget ténkt flytta substratet, vixterna
eller frona dr det omdjligt att bedoma konsekvenserna av atgérden eller om en
sadan ens dr tillatlig.

4.4. Paverkan pd riksintresse for naturvdrd och friluftsliv

Foreslagen tikt ligger i riksintresse for naturvard - Filehajdar, Hejnum héllar och
Kallgatburg och har unika varden. Omradet dr ett av sodra Sveriges storsta
obrutna och av exploatering opaverkade omraden som dessutom har rika
forekomster av for landet ovanliga naturtyper och arter — en kombination som
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gor att riksintresseomradet exceptionellt och oerhort vardefullt 1 ett nationellt
perspektiv.

Av ansokan framgér att den foreslagna verksamheten kommer att paverka
riksintresset for naturvard negativt. Den foreslagna takten kommer att direkt
berdra och forstora ca 53 ha naturmiljoer. Till dvervigande del bestar denna
areal av omraden med hoga naturvirden och 68 rodlistade och 30 fridlysta arter
forekommer 1 detta omrade.

Av 3 kap. 6 § miljobalken framgdr att mark- och vattenomraden omraden som ar
av riksintresse for naturvérden, kulturmiljovéarden eller friluftslivet skall skyddas
mot atgdrder kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.

Pataglig skada pé natur- eller kulturmiljon kan uppstéd om en dtgird kan mer én
obetydligt skada nagot eller nagra av de natur-, kultur- eller friluftsvirden som
utgor grunden for riksintresset'®. Vid bedomning av om en &tgird kan patagligt
skada natur- eller kulturmiljon i ett omréde av riksintresse for naturvarden,
kulturmiljovérden eller friluftslivet bor det analyseras hur mycket, pa vilka satt
och for hur lang tid &tgdrden kan inverka negativt pa de virden som utgor grund
for att omradet har bedomts vara av riksintresse'’.

Vidare ska beaktas att den befintliga takten redan har tagit en del av
riksintresseomradet i ansprék. Utifrdn denna aspekt maste den nu foreslagna
utdokningen ses som en kumulativ effekt och den sammanlagda paverkan pa
riksintresseomradet dr det som behdver beaktas, ndgot som méaste paverka
beddmningen av hur stor skadan pa riksintresset &r.

Det dr uppenbart att paverkan inte dr obetydlig, varken areellt eller i grad av
paverkan, samt att skadan &r irreversibel. Riksintresset kommer pétagligt skadas
av den ansokta verksamheten. Det ska ocksa noteras att turismens och
friluftslivets, fraimst det rorliga friluftslivet, intressen sérskilt ska beaktas vid
beddmningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i
miljon enligt 4 kap. 2 § miljobalken.

Riksintresset for naturvérd ar som framgar ovan mycket starkt. Men som
framgar av ansokan uppges kalken som planeras utvinnas fran takten vara viktig
for landets ravaruforsorjning. Samtidigt skiljer sig langsiktigheten mellan
riksintressena at — skulle riksintresset for naturvard prioriteras bevaras virdena
for framtiden medan riksintresset for mineral endast kan utnyttjas under en
kortare tid. Dessutom méste de kumulativa effekterna pé riksintresset for
naturvard beaktas. Eftersom en langsiktigt hillbar markanvandning ska vara
avgorande 1 den avvigning som ska goras bedomer Naturvardsverket att
kalkbrott &r en sd pass kortsiktig verksamhet att den inte kan beddmas vara den
mest langsiktigt hdllbara markanvindningen i omradet. Vid en avvégning enligt
3 kap. 10 § miljobalken ska foretriide dirfor ges for riksintresse naturvard. Aven
av detta skél bor ansdkan avslas.

16 Handbok 2005:5 Riksintresse for naturvard och friluftsliv. Handbok med allménna rad for tillimpningen
av 3 kap. 6 §, andra stycket, Miljobalken. Elektronisk publikation. Stockholm 2005.

7 Naturvardsverkets forfattningssamling, NFS 2005:17 Naturvardsverkets allménna rad om pétaglig skada
(till 3 kap. 6 §, andra stycket, miljobalken). Stockholm 2005.
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4.5. Paverkan pa grundvattenforekomstens kvantitativa status

Bolagets nuvarande téktverksamhet och den planerade utokningen av denna
verksamhet utfors inom det omrade som utgdr grundvattenforekomsten
Mellersta Gotland — Roma (SE638285-166696), se Bilaga 9. Av redovisningen i
VISS framgér att detta &r en till ytan mycket stor grundvattenforekomst och att
uttagskapaciteterna inom det avgriansade omradet generellt sett dr laga.
Grundvattenforekomstens status &r klassad till god kemisk status och
otillfredsstéllande kvantitativ status. Den kvantitativa statusen &r
otillfredsstéllande pa grund av dveruttag. Beslut finns om undantag med tidsfrist
att uppna god kvantitativ status till 2021. Av riskbeddmningen 1 VISS framgér
att det finns en risk att god grundvattenstatus inte kommer att uppnas till 2021.
Det framgar vidare av underlaget i VISS (se vattenuttag — andra relevanta uttag)
att inom forekomsten finns risk for betydande paverkan fran materialtdkt. Detta
eftersom bergtikt i omradet bryts under grundvattenytan, och ddrmed pumpas
grundvatten bort frdan grundvattenforekomsten.

Bolaget anger i ansdkan att det inte finns ndgon risk eller att risken dr obetydlig
vad giller paverkan pa hela den berdrda grundvattenforekomstens kvantitativa
status med anledning av den planerade utdokade grundvattenbortledningen fran
kalkstensbrotten.

Naturvardsverket vidhéller att det inte &r relevant att bara redovisa paverkan pa
grundvattenforekomstens kvantitativa status utifran paverkan pa hela
grundvattenforekomsten. Aktuell grundvattenforekomst omfattar en mycket stor
yta med varierande forutsittningar, dels vad giller markforhallanden och
topografi, dels vad géller lokalklimat och arsnederbord. Omradet stricker sig
fran skogslandskapet pa Lojsta hajd i sdder, via lerslattomrdden kring Roma, till
karsthillmarkerna kring och norr om Filehajdar.

Av tabell 2.1.2 i vattendirektivets bilaga V'® definieras god kvantitativ status vad
giller grundvatten. Av definitionen framgar bl.a. att god kvantitativ status
innebir att grundvattennivan inte ar utsatt for sédan méinsklig pdverkan som kan
leda till ndgon som helst betydande skada pd anslutna terrestra ekosystem som

ar direkt beroende av grundvattenforekomsten.

Mot bakgrund av savil vattendirektivets definition enligt ovan och den
betydande forekomst av grundvattenberoende ekosystem som finns i det aktuella
omrédet anser Naturvéardsverket att en pdverkan i en mer begrinsad del av
grundvattenforekomsten kan paverka grundvattenforekomstens status i sin
helhet. Naturvardsverket finner det dirmed hogst relevant for bolaget att
redovisa om grundvattennivéerna till f61jd av taktverksamheten kommer att leda
till ndgon som helst betydande skada pa anslutna terrestra ekosystem och vad
detta innebir for vattenforekomstens kvantitativa status i sin helhet. Att
paverkan pé terrestra ekosystem uppstar framgdr i ansdkan, men det dr viktigt att
det ocksa framgéar hur detta paverkar vattenforekomstens kvantitativa status.

' https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar: 5¢835afb-2ec6-4577-bd 8-
756d3d694eeb.0011.02/DOC_1&format=PDF
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Naturvardsverket bedomer vidare att fortsatt bortledning av grundvatten inte kan
sdgas gynna uppfyllandet av miljokvalitetsnormen for den kvantitativa statusen
for den berdrda vattenforekomsten och att en utdkad bortledning av grundvatten
i enlighet med bolagets ansokan istéllet riskerar att forsvara mojligheterna att
uppnd denna norm. Naturvardsverket vidhéller att bolaget behdver komplettera
ansOkan med en beskrivning av hur den planerade verksamheten forhaller sig till
icke-forsdmringskravet och hur verksamheten ska kunna bidra till uppniendet av
normen god kvantitativ status till 2021.

Naturvérdsverket konstaterar vidare att av den redovisning som ldmnas av
kartunderlag i bilaga 4 till miljokonsekvensbeskrivningen, Cementa Slite
Grundvattenmodell, och som sammanfattas i miljokonsekvensbeskrivningen,
framgar att det bedomda paverkansomradet kring savil nuvarande som
tillstdndssokt utdkat tdktomrade dven berdr delar av vattenforekomsten Norra
Gotland — Stenkyrka (SE640915-166638). I ansokningshandlingarna saknas en
redovisning av hur denna angrénsande vattenforekomst paverkas av bolaget
planerade verksamhet. Bolaget behover ocksd komplettera ansdkan med en
redogorelse av hur verksamheten kan komma att paverka statusklassningen vad
giller vattenforekomsten SE640915-166638.

4.6. Vattenverksamhet — planerad dndring av ytvattenfloden och vattenuttag

Den 6verledning av 300 000 m® linshillningsvatten fran Filehajdar till
Spillingsdammen som avses att mojliggéras genom den separata avsticksledning
som beskrivs 1 ansokningshandlingarna utgér i sig en tillstdndspliktig
vattenverksamhet som man inte har tillstdnd for i nuléget. P4 motsvarande sétt
utgor den beskrivna framtida 6verledningen av Nidrsbackens vatten till Vistra
brottet en i sig tillstandspliktig vattenverksamhet. Teknisk redovisning behdver
ldimnas av bolaget som md;jliggor for domstolen att bedoma dessa verksamheter.

Prévningen av omledningen av Nérsbéckens och Spillingsans vattenvéagar
behdver omfatta lampliga aterstillningsatgérder for hela de av bolaget pdverkade
strackningarna fran Bogeviken upp och forbi Spillingsdammen respektive det
anlagda utjimningsmagasinet i Nérsbécken, och inte bara avse de
omledningsédtgdrder som foljer av bolagets yrkande 2(b). Denna prévning bor
dven omfatta mdjligheterna for aterstéllningsatgérder i Bogeviken som
kompenserar for kumulativ miljopaverkan genom 6kade sedimenttransporter i
Spillingsan till f61jd av de succesiva omledningar av afaran som genomforts av
bolaget.

Som framgér av miljddomstolens dverviganden i gillande reglering av nu
pagaende verksamhet (deldom 2010-10-01, mal nr M 2334-09) forutsatter en
framtida ut6kning av bolagets téktverksamhet vid Filehajdar att en
overenskommelse kan nds mellan bolaget och Gotlands kommun (nu Region
Gotland) som langsiktigt sdkerstéller den gotldndska dricksvattenforsorjningen.
Det sa kallade dtagande som gors av bolaget att utanfor ramen for denna
provning diskutera icke bindande dverenskommelser med Region Gotland
angédende dricksvattenproduktion kan enligt Naturvardsverket inte beaktas vid
domstolens bedomning av den tillstindssokta verksamhetens dverensstimmelse
med miljobalkens allménna hénsynsregler. Naturvardsverket konstaterar vidare
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att ett sddant atagande, som det dr formulerat, varken skulle innebdra nagot
sakerstdllande av dricksvattenforsorjningen pa Gotland eller utgora ett skydd for
den berorda grundvattenforekomstens kvantitativa status.

Med hédnvisning till ovanstaende bedomer Naturvardsverket att en provning av
den ansokta tdktverksamheten dven behdver innefatta ovan uppréiknade
vattenverksamheter. Om bolaget underléter att inkomma med sadana
fortydliganden och kompletteringar av sina ans6kningshandlingar bedomer
Naturvérdsverket att ansokan bor avvisas alternativt avslas.

4.7. Vattenverksamhet kopplat till 11 kap. 6 § och 7 § miljobalken

Naturvardsverket vidhéller att bolaget behdver komplettera ansékan med
underlag for provning enligt 11 kap. 6 § och 7 § miljobalken. Mot bakgrund av
att den potentiella dricksvattenproduktionen inte innefattas av denna prévning
och att en stor del av det grundvatten som bortleds, oavsett framtida
dricksvattenproduktion, kommer att ledas till havet via Véstra brottet anser
Naturvardsverket att ett sédant underlag &r avgorande for att kunna bedoma
verksamhetens tillatlighet. Bolaget har hénvisat till 11 kap. 7 § sista meningen
miljobalken som sdger att kravet géller om vattenverksamheten kan utforas pa
detta sdtt utan oskélig kostnad men har inte utvecklat om man anser att
kostnaden i det hér fallet ska anses vara oskalig.

4.8. Interna materialtransporter i tiktverksamheten

Naturvardsverket konstaterar att den tillstdndssokta téktverksamheten dven
innefattar omfattande interna materialtransporter fran Filehajdar-brottet till
krossverket i Vistra-brottet. Aven denna del av bolagets verksamhet som idag
genomfors med anvdndning av stora méngder fossila drivmedel, och som
dérmed medfor betydande utslépp till luft, ska ingd i mark- och miljddomstolens
samlade provning. Av bolagets ansdkan framgér dessutom att de fordon som for
ndrvarande anvinds i nértid (ar 2021-2022) avses att bytas ut av bolaget.
Naturvardsverket bedomer 1 likhet med vad som framforts fran Lansstyrelsen 1
Gotlands lin att bolaget behdver komplettera sin miljokonsekvensbeskrivning
med en fordjupad utredning av alternativa sitt att genomfora
materialtransporterna fran Filehajdar-brottet som innehaller jamforande
redovisning av energieffektivitet, miljobelastning och kostnader for de olika
alternativen. En sddan utredning behdver dven innehdlla en redogorelse for
mojligheterna att anvéinda fossilfria och eldrivna transportalternativ.
Naturvérdsverket bedomer att fragan om hur dessa transporter i fortsdttningen
ska genomforas har stor betydelse for viarderingen av hur kravet pa hushallning
med energi enligt 2 kap. 5 § miljobalken efterlevs i bolagets planerade
verksamhet och att den darfor maste provas och regleras av mark- och
miljodomstolen.
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4.9. Uppfoljning och egenkontroll av bolagets planerade verksamhet

Naturvardsverket konstaterar att ndgon redovisning av hur egenkontrollen av den
planerade utokade verksamheten ska utforas inte lamnas i bolagets
ansOkningshandlingar. Trots foreldiggande frdn mark- och miljddomstolen anges
i bolagets kompletteringsskrivelse att det inte anses meningsfullt att ta fram ett
kontrollprogram for den ansdkta verksamheten innan tillstdndet och dess villkor
har faststillts.

Naturvardsverket anser att en samlad redovisning av hur en planerad verksamhet
och dess miljoeffekter ska kunna foljas upp och kontrolleras utgor en
grundforutsittning for att man ska kunna ta stillning till om dess forutsedda
miljopéverkan kan godtas.

Naturvardsverket ser stora brister savél i den beskrivning av paverkan pé
grundvattenrdrelser och grundvattennivéer som ldmnas i
miljokonsekvensbeskrivningen till bolagets ansdkan som i det ingivna
kontrollprogrammet for nuvarande verksamhet. Genom dessa brister skapas en
osidkerhet kring sévél forvantad paverkan och uppfoljning av paverkan som vilka
skyddsatgérder som &r aktuella och nér i tid de ska genomforas om behovet av
atgérder skulle uppsta. Naturvardsverket konstaterar att bolaget inte har
presenterat ndgon utredning kring forutsattningar att vidta atgérder for det fall att
uppfoljningen skulle visa pa fordndringar i Natura 2000-omrédena och inte
foreslagit ndgra forsiktighetsméatt som skulle kunna vidtas om det uppkommer en
péaverkan pa skyddade livsmiljoer eller arter. Detta utgér en brist i underlaget.'’
Naturvardsverket anser darfor att bolaget behdver redovisa forslag till
egenkontroll av direkt och indirekt pdverkan pa vattenforekomster och
naturmiljder kring tiktomradet. Aven Aquater AB lyfter behovet av ett mer
omfattande dvervakningsprogram for ytvattenfloden och grundvattennivéer i
anslutning till de Natura 2000-omraden som har fuktighetskinslig vegetation for
att kompensera for osdkerheter i modellberdkningarna.

Naturvardsverket konstaterar vidare att svarigheter dn tydligare riskerar att
uppsta vad géller uppfoljning, egenkontroll och tillsyn av de olika dtaganden
som finns 1 bolagets ansdkningshandlingar. Naturvdrdsverket vidhaller att de
ataganden bolaget gor bor formuleras som tillsyns- och uppfoljningsbara villkor.
Naturvardsverket vidhéller ocksé att bolaget ska redovisa forslag till hur den
tillstdndssokta verksamheten, inklusive de ataganden om forsiktighetsmétt som
bolaget gor, ska kunna f6ljas upp i1 egenkontrollen av verksamheten. Om bolaget
underlater att limna sddan kompletterande redovisning saknas enligt
Naturvardsverkets mening forutsittningar att bedoma den samlade
verksamhetens slutliga miljopaverkan.

19 Se Mark- och miljooverdomstolens deldom den 1 september 2016 i mal M 5375-14.
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