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Svea.avd6@dom.se

Yttrande i mdl nr M 1579-20, angiende ansékan om tillstind till fortsatt
och utokad tiaktverksamhet samt vattenverksamhet vid Slite i Gotlands
kommun

Naturvardsverket har forelagts att inkomma med yttrande. Naturvardsverket har
tagit del av aktbilagorna 100-101 samt 104—105. Naturvardsverket vidhaller vad
som tidigare framforts i malet. Darutdver anfor Naturvirdsverket foljande.

1.1. A 2 1 bolagets yttrande

Det ar vilkommet att bolaget nu redovisar en mer utforlig beskrivning av hur de
definierar funktionell livsmiljo. Det &r sjdlvklart att vissa av de for en viss art
viktiga livsmiljovariablerna korrelerar med varandra. Det betyder dock inte att
alla betydelsefulla variabler gor det. Detta tas dven tas upp i bolagets yttrande
men beaktas inte konsekvent i bolagets resonemang. Bolaget skriver att:
“Callunas studier styrker att den tydligaste indikatorn for en for fjdrilarna
funktionell livsmiljé dr forekomsten av virdvixt, tickningsgrad av buskar och
tdckningsgrad av trdd samt att denna indikator enkelt kan omsdttas till ett
tydligt, objektivt och kontrollerbart kriterium.” Aven om det skulle forhalla sig
pa det beskrivna sittet s& forblir det 4ndd problematiskt i ett tillsynsperspektiv
att bolagets redovisade definition av funktionell livsmiljé inte beaktar
komplexiteten av inneborden av en sddan. Det vill sdga det som av bolaget
definieras som den tydligaste indikatorn for en for fjdrilarna funktionell livsmiljo
kan forekomma Over stora arealer utan forekomst av de aktuella fjarilsarterna.

1.2. A 2 2 bolagets yttrande

Det ir positivt att bolaget nu valt att ndrmare forklara hur man ténker kring
funktionell livsmiljo. Syftet med att redovisa kriterierna for en funktionell
livsmiljo ar enligt bolaget att villkor 19 och 20 ska vara konkreta och litta att
kontrollera. Det riacker dock inte eftersom kriterierna dven ska vara relevanta for
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syftet med atgirderna. Ar kriterierna for en funktionell livsmiljo inte relevanta
for syftet med atgérderna &dr det timligen ointressant att de ar konkreta och létta
att kontrollera. I detta fall skulle bolaget kunna upprétthilla de kriterier som
bolaget sjdlva stillt upp utan att det finns en enda individ av den aktuella
fjarilsarten i omradet och utan att omradet kommer kunna hysa ndgra livskraftiga
populationer av arten. Se dven punkten 2.2 i Naturvardsverkets yttrande den 25
maj 2020.

1.3. A 2 4 bolagets yttrande

Forstéelsen av att bete dr en nyckelfaktor i terrestra ekosystem dr grundlidggande
ekologisk kunskap. Med bete avses hir den ekologiska funktion som djurbete
innebir for flora och fauna. Sjdlvfallet kan bete innebdra att lokala populationer
av vissa arter forsvinner, samtidigt dr dock bete en forutsattning pé lang sikt for
samma arters existens. Detta kan framstd som paradoxalt men blir begripligt om
ett geografiskt och historiskt perspektiv anldggs i synen pd den dynamik som
préglar File hajdar. De arter som utgor de terrestra ekosystemen har utvecklats
under mycket ldng tid. De flesta av dem &r evolutionért praglade av en dynamik
bestaende av stora betande djur vilka idag i stort sett saknas pa védra breddgrader
men vars funktion till en del ersatts av domesticerade betande djur.

Att Gotland har en sérprédglad och fran fastlandet skild historisk markanvéindning
ar vl kdnd dven for Naturvardsverket och beskrivs fortjanstfullt i den av bolaget
anlitade konsultens rapport. Vad giller betet pé File hajdar s& har den fragan
4dven utretts av SLU, Centrum for biologisk mangfald. Rapporten' publicerades
2017 och resultatet av den &r bland annat foljande:

* Filehajdar har otvivelaktigt betats sedan tiden kring 1700, hogst sannolikt
dven innan dess. Bete har fortsatt under hela 1800-talet och dven pagatt ett gott
stycke in pa 1900-talet, men i sjunkande grad. Troligen har Filehajdar betats av
alla olika djurslag, men framfor allt av far och hdst, och under senare tid nimns
framfor allt far och ungnot.

* Floran dr tydligt prdglad av tidigare bete, men nu stadd i langsam fordndring
efter betets upphorande. Fordndringen kan emellertid inte sdgas gdtt sa langt att
ett naturskogstillstand i stdllet intrdtt. Omrddet ligger idag, floramdssigt,
betydligt niirmare den betade fasen dn en framtida naturskogsfas. Aven
skogsstrukturen, d.v.s. trad- och buskskiktet, dr mer priglad av tidigare bete och
dess upphérande, dn av ndgot av de naturskogstillstand som kunde tinkas gdlla
for Filehajdars skogstyper.

1.4. A 3 1 bolagets yttrande

Naturvardsverket vidhaller vad som anforts under avsnitt 3 i yttrande den 25 maj
2020. Naturvardsverket vill aterigen lyfta att frdgan huruvida det krévs paverkan
pa bevarandestatusen for att forbudet enligt art. 12.1 art- och habitatdirektivet

! Rapporten “En historisk-ekologisk undersokning av betet pa Filehajdar - en gotlindsk utmark”
(CBM:s skriftserie nr 104) nés via denna lénk:
https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/cbm/dokument/publikationer-cbm/cbm-
skriftserie/filehajdar-cbms-skriftserie-104 22feb b_low.pdf
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ska aktualiseras dr foremal for forhandsavgorande i EU-domstolen (mal C-
474/19). Generaladvokatens forslag till avgérande i malet meddelas den 10
september 2020.

1.5. B 11 5 bolagets yttrande

Av forarbetena foljer att bedomningen av vad som &r en forsdmring maste ske
med utgéngspunkt i vad som var syftet med Natura 2000-omridet. En
forsdmring kan forutses om den yta som omfattas av livsmiljon minskar eller om
verksamheten eller atgiirden skadar en viss fysisk struktur eller funktion som
livsmiljon har och som dr nddvéndig for att upprétthalla en gynnsam
bevarandestatus for de berdrda arterna. En permanent forlust av utpekade
naturtyper dr, med utgangspunkt i kriterierna for gynnsam bevarandestatus, alltid
svarforenlig med bevarandemalen i ett Natura 2000-omrade.? Naturliga
variationer ar darutover inte att likstdlla med en fordndring som orsakas av en
verksamhet som ska provas enligt 7 kap. 28 a och b §§ miljobalken.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karolina Ardesjo Lundén.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit biolog Bjorn-
Axel Beier samt milj6jurist Torunn Hofset, den sistndmnde foredragande.

For Naturvardsverket

Karolina Ardesjo Lundén
Torunn Hofset

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

2 Se vidare “Forutsittningar for provningar och tillsyn i Natura 2000-omraden — Handbok 2017:17, sid 82.



