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Forord

FN:s konvention om biologisk mangfald (UN Convention on Biological Diversity)
har som mal att biologisk méngfald ska bevaras och nyttjas héllbart, samt att nyttan
av genetiska resurser ska fordelas pa ett réttvist sdtt. Sedan konventionen tradde i
kraft 1993 har alla ldnder (parter) som anslutit sig arbetat med att ta fram beslut
och riktlinjer for vagledning till hur de 6vergripande malen ska nas. Ett av besluten
(COP V/6) handlar om den sé kallade ekosystemansatsen (Ecosystem Approach)
som dr en slags arbetsmetod, eller en forvaltningsstrategi, for att na konventionens
mal. Ekosystemansatsen har dessutom erkénts av Vérldstoppmotet i Johannesburg
2002 om hallbar utveckling som ett viktigt hjalpmedel for att fraimja héllbar ut-
veckling och fattigdomsbekdmpning.

Ekosystemansatsen beskrivs med tolv vigledande principer som ska underlitta att
ansatsen anvinds, men parterna i konventionen har fort fram att principerna inte
ger tillrdcklig vigledning. P4 nationell niva har ekosystemansatsen i sin helhet inte
heller tillimpats i ndgon storre utstrackning. En av anledningarna till detta ar san-
nolikt att ekosystemansatsen i sin helhet &r relativt daligt ként och att principerna
behover forklaras i relation till vira nationella forhéllanden.

Syftet med denna rapport &r att sprida kunskap och information om ekosysteman-
satsen och dess principer i relation till vara svenska forhallanden. Det &r Natur-
vardsverkets forhoppning att detta arbete ska réta ut nagra fragetecken kring vad
ekosystemansatsen ér, inspirera till fordjupat intersektoriellt samarbete samt fort-
satta fordjupade processer dér berdrda aktorer ér delaktiga for att nd bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk méingfald.

Stockholm 1 december 2007

Bjorn Risinger
Direktor, Naturresursavdelningen
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Sammanfattning

Naturvardsverket har av regeringen, via 2006 ars regleringsbrev fran Milj6- och
Samhillsbyggnadsdepartementet, fatt i uppdrag i form av ett mal, att ta fram en
vigledning for tillimpningen av ekosystemansatsen i olika sektorer.

Ekosystemansatsen ar en sorts arbetsmetod, eller forvaltningsstrategi, for bevaran-
de och héllbart nyttjande av naturresurser som dven inkluderar réttviseaspekter.
Den har sitt ursprung i konventionen om biologisk mangfald (CBD) och preciseras
i tolv olika principer vilka utgdr byggstenarna i denna arbetsmetod.

Ekosystemansatsen erkénner att manniskan ar en del av ekosystemen och poéngte-
rar att alla ber6rda bor vara med nér malen for forvaltningen formuleras. Ansatsen
lyfter fram att ekosystemen har en viktig funktion nir det géller att producera eko-
systemtjénster som vi ménniskor ar beroende av. Ekosystemansatsen betonar &dven
att forvaltningen bor baseras pa vetenskapliga metoder som fokuserar pé strukturer,
processer och funktioner. Detta fokus innebar att ekosystemansatsen ska kunna
anvéndas pé vilken fréga eller pé vilket problem som helst, oberoende av den geo-
grafiska skalan. Det &r sjédlva frdgan, som identifierats av de beroérda, som avgor

pa vilken nivé analyser och atgérder ska genomforas.

Ekosystemansatsen forutsitter adaptiv forvaltning for att ta hinsyn till att ménni-
skans kunskap om hur ekosystemen fungerar inte &r fullstandig. Med adaptiv for-
valtning menas att dtgdrderna planeras, f6ljs upp och justeras kontinuerligt samt
pa ett kunskapsuppbyggande sitt. Man kan sédga att adaptiv forvaltning ér att finga
upp, forsoka forsta och fordndra i en medveten och ldrande process som standigt
upprepas. Ekosystemansatsen pekar pé att atgdrderna ska genomforas pé liagsta
lampliga niva for att skapa engagemang och delaktighet. Den betonar dven vikten
av forsiktighetsprincipen. Mervirdet av att anvinda ekosystemansatsen som
arbetsmetod é&r att helheten betonas och att berdrda aktorer &r delaktiga i att for-
mulera mél samt i sjilva forvaltningen.

Naturvérdsverket har efter diskussioner och samrad med sektorsrepresentanter

och andra intressenter valt att gora en fortydligad beskrivning av ekosystemansat-
sen i syfte att sprida information och kunskap kring vad det skulle innebéra att
arbeta med ansatsen i dess helhet. Naturvardsverket har valt att sammanfatta eko-
systemansatsens tolv principer under sex rubriker: Gemensamma mal och delaktig-
het, Naturens kapacitet att producera varor och tjanster sitter granser, Kunskap ar
en killa till framgéng, Att gora eller inte géra — men det kostar, Avgransningar i tid
och rum samt Flexibilitet i forvaltningen. Under var och en av dessa rubriker pre-
senteras nigot exempel for att ge ytterligare inspiration till att anvénda ekosystem-
ansatsen i sin helhet i det dagliga arbetet.
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Summary

The Swedish Environmental Protection Agency was in the end of 2006 commis-
sioned by the Ministry of the Environment to bring out a guidance on how to work
with the Ecosystem Approach.

The Ecosystem Approach is a working method, or a strategy for integrated man-
agement, that promotes conservation and sustainable use of natural recourses in an
equitable way. It originates in the Convention on Biological Diversity (CBD) and
is specified in twelve different principles, which work as the foundation for the
working method.

The Ecosystem Approach recognize humans as an integral component of ecosys-
tems and stress that those concerned should be involved in setting goals for the
management. It focuses on ecosystems’ having an important function when it
comes to producing the ecosystem services that human beings depend on. The
Ecosystem Approach also stress that management should be based on scientific
methods focused on structures, processes and functions. This means that the Eco-
system Approach could be used on any question or problem, independently of the
geographical scale. It is the actual question, identified by those concerned, that
decides on which level analyses and actions are to be taken.

The Ecosystem Approach presume that management should be adaptive to eco-
system change, since our knowledge on how the ecosystems work is incomplete.
Adaptive management means that the actions are planned, followed up and con-
tinuously adjusted in a knowledge building way. One could say that adaptive man-
agement is a way of capturing, understanding and changing in a learning process
that is iterative. The Ecosystem Approach emphasizes that actions should be decen-
tralized to the lowest appropriate level to create commitment and participation. The
Ecosystem Approach also emphasizes the precaution principle. The surplus value
of using the Ecosystem Approach as a working method is that the entirety is
stressed and that all parties concerned are involved in setting goals and in practical
management.

The Swedish Environmental Protection Agency has, after discussions and consulta-
tion with representatives of different sectors and other interested parties, chosen to
make a clarifying description of the ecosystem approach with a view to spreading
information and knowledge about working with the Ecosystem Approach in its
entirety. The agency has chosen to summarize the twelve different principles under
six headlines: Common goals and partnership, Natures capacity to produce goods
and services set limits, Knowledge is a source to success, To do or not to do — but it
costs, Delimitation in time and space and Flexibility in management. Examples are
presented under each headline to inspire the use of the Ecosystem Approach in the
daily work.
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Ekosystemansatsens ursprung

Ekosystemansatsen &r en arbetsmetod for bevarande och hallbart nyttjande av
naturresurser som dven inkluderar rittviseaspekter. Ekosystemansatsen har sitt
ursprung i FN:s konvention om biologisk méngfald (CBD). I ett av besluten som
togs pa partsmétet’ 2000 (COP V/6) preciseras de tolv olika principer vilka utgdr
byggstenarna i denna arbetsmetod. I samma beslut framgér dven att ekosysteman-
satsen bor anvéndas nér det dr mdjligt, men framfor allt inom de tematiska omra-
dena? som pekas ut speciellt inom CBD. Vira olika sektorer® kan sigas motsvara
de tematiska omradena.

Ménga av parterna i konventionen om biologisk mangfald har tyckt att de behover
mer riktlinjer for att kunna anvénda sig av ekosystemansatsen och de tolv princi-
perna. Darfor togs det ett nytt beslut 2004 (COP VII/11) om ekosystemansatsen
som inneholl riktlinjer nér ekosystemansatsens principer bor anvindas.

Med ekosystemansatsen menas bland annat att bevarande och nyttjande av bio-
logisk méngfald* sitts i ett storre sammanhang (i ett landskapsperspektiv), for att
dven kunna se vilka effekter olika atgérder har pa andra ekosystem eller omrdden
dn de som stér i fokus for en specifik atgdrd. Men ekosystemansatsen poéngterar
dven vikten av att ekonomiska och sociala faktorer inkluderas i arbetet for att
bevarande och héllbart nyttjande ska kunna uppnas. Ekosystemansatsen mdjliggor
pa s sitt att konventionens tre dvergripande mal (bevarande, uthalligt nyttjande
och rittvis fordelning av nyttan av genetiska resurser) kan hanteras péa en och
samma gang.

! Partsmoétet ar det hdgsta beslutande organet inom konventionen for biologisk mangfald. Alla lander
som undertecknat konventionen om biologisk mangfald har en rést pa partsmétena. De beslut som tas
pa partsmotet tas endast om alla parter ar 6verrens, dvs det ska rada koncensus. Partsméten halls
ungefar vart annat ar. Daremellan halls vetenskapliga méten och vid behov séarskilda expertméten.

De beslut som tas pa de vetenskapliga métena och pa expertmétena ar radgivande och fungerar som
underlag for beslut pa partsmoétena.

2 De tematiska omradena som pekas ut enligt CBD ar skog, sotvatten, odlingslandskapet, hav och kust,
bergsekosystem, skyddade omraden, taxonomi och slutligen teknologiéverféring. Det finns aven riktlin-
jer for arbetet med frammande arter, traditionell kunskap, hallbart nyttjande, turism, tilltrade till genetiska
resurser samt for ekosystemansatsen. Mer information om CBD finns pa www.cbd.int.

3 De sektorer som ar berérda av att anvanda sig av ekosystemansatsen ar alla som pa ett eller annat
satt paverkar ekosystem eller naturresurser. Det kan till exempel vara jordbruks-, skogs- och fiskesek-
torn, men lika garna energisektorn, vag- och transportsektorn, turism och friluftsliv, liksom det mer
tatortsnara — boende, byggande och bebyggelse.

4 Biologisk mangfald ar variationsrikedomen bland levande organismer i alla milj6er (inklusive landbase-

rade, marina och andra akvatiska ekosystem) samt de ekologiska komplex i vilka dessa organismer
ingar; detta innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av ekosystem.

10
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Ekosystemansatsen i korthet

Ekosystemansatsen kan ségas vara en arbetsmetod for bevarande och héllbart nytt-
jande av land, vatten och levande resurser, som stravar efter en balans mellan beva-
rande och nyttjande av biologisk méngfald samt en réttvis fordelning av vinsten av
genetiska resurser.

Ekosystemansatsen erkédnner att ménniskan &r en viktig del av ménga ekosystem
och poéngterar att alla berdrda i samhéllet bor vara med nédr malen for forvaltning-
en formuleras. Ekosystemansatsen lyfter fram att ekosystemen har en viktig funk-
tion nar det giller att producera varor och tjanster, s kallade ekosystemtjinster®,
som vi manniskor dr beroende av. Ekosystemansatsen betonar dven att forvaltning-
en® bor baseras pi vetenskapliga metoder som fokuserar pé strukturer, processer,
funktioner och véxelverkan mellan organismer och deras miljo. Detta fokus inne-
bir att ekosystemansatsen som arbetssitt kan anvidndas pé vilken fraga eller pa
vilket problem som helst, oberoende av den geografiska skalan. Det &r sjélva fra-
gan, som identifierats av de berérda, som avgor pa vilken nivé analyserna och &t-
girderna ska genomforas.

Ekosystemansatsen forutsitter adaptiv forvaltning for att ta hénsyn till komplexite-
ten och dynamiken i ekosystemen’, men ocksa till att var kunskap om hur ekosys-
temen fungerar inte &r fullstindig. Med adaptiv forvaltning menas att tgirderna
(forvaltningen) planeras, f6ljs upp och justeras kontinuerligt och pa ett kunskaps-
uppbyggande sitt. Man kan séga att adaptiv forvaltning &r att fanga upp, forsoka
forstd och fordndra i en medveten och larande process som stindigt upprepas. Eko-
systemansatsen pekar dven pé att atgirderna (forvaltningen) ska genomforas pa den
lagsta 1dmpliga nivan for att skapa engagemang och delaktighet, inte bara nir det
géller att formulera mal, utan dven nér det géller genomforandet. Ekosystemansat-
sen betonar dven vikten av fdrsiktighetsprincipeng.

Sammanfattningsvis kan sigas, att malet med att anvinda ekosystemansatsen som
arbetsmetod &r att hallbart nyttja naturresurser och bevara biologisk mangfald ge-
nom en adaptiv, eller kunskapsutvecklande, forvaltning dér de ekologiska, sociala
och ekonomiska aspekterna beaktas och med utgdngspunkt fran naturliga granser

5 Med ekosystemtjanst menas tjanster vi far "gratis" av naturen som till exempel pollinerande insekter,
vattenrening, naturliga skadedjursbekdmpare och jordbildning.

6 Med férvaltning menas atgarder pa alla nivaer. Det &r summan av saval offentliga som enskilda at-
garder.

! Ekosystem ar ett dynamiskt komplex av vaxt-, djur- och mikroorganismsamhallen och deras fysiska
miljé som interagerar som en funktionell enhet.

8 Forsiktighetsprincipen ar en av de grundlaggande principerna som anges i Riodeklarationen om miljé

och utveckling. Den innebéar att brist pa vetenskapliga sékerstallda bevis inte ska vara skal till att skjuta
upp kostnadseffektiva atgarder for att forhindra milj6forstoring.

11
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i ekosystemen. Malsittningar bestims och forvaltningen skots genom delaktighet
och sektorsdverskridande samverkan.

Det finns inte ett allenarddande tillvigagéngssétt for att implementera ekosystem-
ansatsen, snarare beror tillvigagangssattet pd den geografiska skalan och pa forhal-
landena i det enskilda fallet.

Inom konventionen for biologisk méngfald har tolv vigledande principer tagits
fram fOr att fortydliga hur ekosystemansatsen kan anvindas i praktisk tillimpning.
Dessa tolv principer brukar dven kallas for Malawiprinciperna (se faktaruta). Man
har dven tagit fram forklarande argument till varje princip. Principerna och argu-
menten aterfinns i en svensk inofficiell overséttning i bilaga 1.

Syfte

Naturvérdsverket har efter diskussioner och samrad med sektorsrepresentanter och
andra intressenter valt att gora en fortydligande beskrivning av ekosystemansatsen
i syfte att sprida information och kunskap kring vad det skulle innebéra att arbeta
med ekosystemansatsen i sin helhet. I ett forsta skede bedomer Naturvardsverket
att det &r prioriterat att sprida mer lattillgéinglig information om ekosystemansatsen,
samt att ge nagra exempel pd hur ekosystemansatsen har anvénts i Sverige. Natur-
vardsverket ser ett behov av att tillsammans med berorda aktdrer arbeta vidare med
ekosystemansatsen, genom att exempelvis utveckla informationen och utdka anta-
let exempel efter vixande erfarenheter. Ett kommande arbete kan dven inkludera
ytterligare tolkningar av ekosystemansatsens principer, kanske framfor allt i rela-
tion till det nationella arbetet med miljokvalitetsmalen.

Detta fortydligande av ekosystemansatsen vander sig i forsta hand till olika myn-
digheter och lénsstyrelser, men dven till kommuner och andra aktorer som arbetar
med, eller intresserar sig for, fraigor om héllbart nyttjande av naturresurser.

Mervirdet av att anvidnda ekosystemansatsen som arbetsmetod &r att helheten star

i fokus och att ménniskans beroende av ekosystemen och deras tjénster betonas. En
utgéngspunkt &r, att malet for en héllbar forvaltning ar att uppréatthalla ekosyste-
mens langsiktiga féormaga att producera varor och tjanster som vi manniskor ar
beroende av.

12
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Faktaruta. Ekosystemansatsens tolv principer (Malawiprinciperna)
1. Samhéllets intressen bestimmer forvaltningens mal.

2. Forvaltningen bor vara decentraliserad till den ldgsta tillimpbara nivan och
engagera alla for att kunna balansera lokala och allménna intressen.

3. De som genomfor forvaltningen bor beakta effekterna (verkliga eller tinkbara)
pa nirliggande eller andra ekosystem.

4. Det ar grundldggande att forsta ekosystemets vérde ur ett ekonomiskt perspek
tiv. Forvaltningen bor bland annat:

a) reducera subventioner som leder till utarmning av biologisk mangfald,

b) skapa incitament som framjar biologisk méngfald och héllbart nyttjande,

¢) i mojligaste man integrera kostnader och vinster i ett givet ekosystem.

5. Bevarande av ekosystemens struktur och funktion for att upprétthalla eko-
systemtjénster bor vara ett prioriterat méal, da fungerande ekosystem har for-

maga att motstd fordndringar.

6. Ekosystemen bor forvaltas inom ramen for dess funktioner, forsiktighets-
principen ska tillimpas.

7. Ekosystemansatsen bor tilldmpas pa ldmplig skala i tid och rum.

8. Kunskap om att tidsfordrojningar paverkar ekosystemprocesser, innebar att
langsiktiga mal for forvaltningen bor sittas.

9. Forvaltningen méste acceptera att fordndring ar oundvikligt.

10. Ekosystemansatsen bor integrera bevarande av biologisk méngfald och ett
hallbart nyttjande av den samma.

11. Ekosystemansatsen bor beakta all typ av relevant information, dven veten-
skaplig och traditionell och lokal kunskap, innovationer och metoder.

12. Ekosystemansatsen bor involvera alla relevanta sektorer i samhéllet och
vetenskapliga discipliner.

13




NATURVARDSVERKET
Rapport 5782

Ekosystemansatsen ur ett svenskt
perspektiv

Ekosystemansatsen och miljokvalitetsmalen

I Sverige har vi 1 huvudsak ett vil fungerande sektorsansvar och goda erfarenheter
av forankringsprocesser, dér arbetet med vara nationella miljokvalitetsmal ar ett
exempel. Vi har ett genomarbetat regelverk, dir exempelvis exploatorers ansvar
pekas ut genom att det i lag krdvs miljokonsekvensbeskrivningar av ténkta projekt.
Detta innebér i praktiken att vi i flera avseenden redan arbetar pé det sitt som eko-
systemansatsen beskriver. Trots detta kan vi 4nda hitta exempel pa situationer och
projekt dér vi inte dr ndjda med de resultat som uppnatts. Det kan till exempel gélla
forankringsprocesser som i praktiken inte fungerat som det var tinkt. Genom att
anvénda sig av ekosystemansatsen som arbetsmetod, minskar riskerna att hamna 1
sddana och andra konfliktsituationer. Denna arbetsmetod kan fungera som en dver-
siktlig checklista, som genom att precisera fragestéllningen bland annat pekar ut
berdrda aktorer samt pekar pa ekosystemens kapacitet att leverera varor och tjéns-
ter till oss médnniskor. Vidare betonar ekosystemansatsen betydelsen av delaktighet.

Ekosystemansatsen och fysisk planering samt resursutnyttjande

Den fysiska planeringen pa kommunal och lokal niva ir en vélfungerande arbets-
metod, i vilken flera delar av ekosystemansatsen redan idag ingar pé ett naturligt
sétt. Den fysiska planeringen bestar av en viktig demokratisk process, ddr man med
helhetssyn gor lampliga avvidgningar mellan olika intressen som rér mark- och
vattenanvéndning. For att ytterligare stirka ekosystemansatsen inom fysisk plane-
ring, kan exempelvis samverkan mellan kommuner och vetenskapssamhéllet 6ka,
for att sdkerstélla att &ven forskningsresultat och ny kunskap beaktas i processen.
Vidare ar det viktigt att naturens férméga att producera varor och tjanster till nytta
for oss ménniskor tydliggdrs 1 den fysiska planeringen. Eftersom den fysiska plane-
ringen framfor allt berdr den lokala och kommunala nivan, dr det mojligt att de
ekosystemtjénster som lyfts fram i sammanhanget framfor allt relaterar till ménni-
skors vélbefinnande, till rekreation och friluftsliv. Dessa ekosystemtjénster ar
naturligtvis mycket viktiga, men dértill ska &ven andra tjénster belysas, som exem-
pelvis vatmarkers forméga att reglera vattenfloden (minskade dversvamningsris-
ker) och skogars formaga att producera virke, bioenergi, vilt, bér, svamp, mm.

Ekosystemansatsen och miljokonsekvensbeskrivning
Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och strategisk miljobedomning (SMB) ér
olika redskap for att kunna utvardera effekterna, eller sannolik miljopaverkan, for
ett tinkt projekt (nér det géller MKB) eller vid utarbetandet av policy, strategier,
utredningar, planer eller program (nér det géller SMB). Befintliga regelverk stéller
krav pa att MKB och SMB gérs (miljobalken och EG-direktivet 2001/42/EG). Men
ofta har framfor allt MKB:erna visat sig vara bristfélliga eftersom det saknas verk-
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tyg for att gora beddmningar bade av sdvil naturviarden som ekosystemtjénster, och
eftersom det verkar vara svart att géra rimliga konsekvensanalyser. En annan brist
med MKB:erna ir att det saknas rutiner for uppfoljning. Om dessa befintliga red-
skap pé ett battre sitt beaktar biologisk mangfald, 4r de ett viktigt redskap nér det
giller att efterleva ekosystemansatsen. Numera finns det riktlinjer for hur biologisk
mangfald i hogre grad ska beaktas i konsekvensbedémningar (MKB-centrum
2007). Dessa riktlinjer kommer ursprungligen fran konventionen for biologisk
mangfald och &r dversatta till svenska av MKB-centrum.

Ekosystemansatsens principer

Ekosystemansatsen beskrivs, som tidigare ndmnts, med tolv vigledande principer,
som syftar till att gora tillimpningen av ekosystemansatsen enklare. Men princi-
perna Overlappar varandra pa lite olika sétt och det kan vara svart att f4 en dver-
blick dver vad principerna handlar om. I denna rapport sammanfattas dérfor princi-
perna under sex rubriker. Den forsta rubriken Gemensamma mal och delaktighet
sammanfattar principerna 1, 2 och 12 och betonar betydelsen av delaktighet vid
malformulering och forvaltning. Den andra rubriken Naturens kapacitet att pro-
ducera varor och tjinster sitter grinser sammanfattar princip 5, 6 och 10 och
betonar vikten av att bibehalla ekosystemens forméga att producera ekosystem-
tjénster samt att forsiktighetsprincipen bor tillimpas. Den tredje rubriken Kunskap
ar en Killa till framgang omfattar principerna 11 och 12 och handlar om vikten av
att alla typer av kunskaper bor tydliggoras i processen. Den fjarde rubriken Att
gora eller inte gora — men det kostar omfattar princip 4 och betonar vikten av att
forsta ekosystemens vérden ur ett ekonomiskt perspektiv. Avgrinsningar i tid och
rum sammanfattar princip 3, 7 och 8 och handlar om hur avgransningar, i sévél tid
som rum, bor goras. Och slutligen, Flexibilitet i forvaltningen beskriver princip 9
och handlar om att forvaltningen bor vara adaptiv.

Gemensamma mal och delaktighet

Sambhillets samlade intressen bor bestimma forvaltningens mal. Detta betyder att
alla relevanta sektorer, vetenskapliga discipliner och &vriga intressenter (tex. ur-
sprungsbefolkningar och lokalsamhillen) ska vara delaktiga i besluten. Forvalt-
ningen bor ligga pé lagsta lampliga niva och engagera alla intressegrupper for att
kunna balansera lokala och allmédnna intressen (Princip 1, 2 och 12).

EXEMPEL

Arbetet med vara 16 miljokvalitetsmal &r ett bra exempel, dér relevanta sektorer
och andra intressenter 4r med i arbetet att ta fram och formulera de delmal, som ar
foremal for att né det Gvergripande generationsmalet inom respektive malomrade.
Miljokvalitetsmélen har varit ett incitament till att 6ka samarbetet och forstaelsen
framst mellan intressenter inom sektorn, men till viss del 4ven mellan sektorer.
Detta arbete leds av myndigheter pa nationell niva, markégare och andra intressen-
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ter ar frimst representerade via branschorganisationer och ideella féreningar. Léns-
styrelserna arbetar ocksd med miljokvalitetsmalen och pé sa sitt blir de regionali-
serade. I ménga fall 4r det dven lansstyrelserna som svarar for det faktiska genom-
forandet av dtgérder som pekas ut i miljokvalitetsmalen, men genomforare kan
exempelvis dven vara kommuner.

For att olika intressenter ska kunna motas och gemensamt formulera mal och sétt
att forvalta naturresurser, krivs det att de r vilinformerade om problemstéllning-
arna och delar med sig av sina kunskaper. Det &r dven viktigt att kunna lyssna och
ta till sig av andras kunskaper och erfarenheter. Ett vélkdnt exempel dir berorda
aktorer gemensamt formulerat mal och genomfort forvaltningen med goda resultat
ar arbetet kring Kristianstads vattenrike. Genom en god och transparent process
kan man undvika onddiga konflikter. I exemplet med Kristianstads vattenrike led-
des processen av en sarskilt utpekad processledare som fungerade som inspirator
och motor for att driva projektet framat.

Ett verktyg for att utveckla den tvarvetenskapliga processen och sékerstilla delak-

tighet i beslut &r att sektors- och myndighetsrepresentanter kompetensutvecklar sig
i delaktighetsprocesser och konflikthantering. Ett aktuellt utbildningsprogram med
inriktning pa delaktighetsprocesser och konflikthantering ar "Dialog for naturvard"
som Naturvéardsverket har tagit fram. Detta program kommer att genomftras under
de kommande tvé aren med stod fran Naturvardsverket.

Naturens kapacitet att producera varor och tjanster satter granser

Bevarande av ekosystemens struktur och funktion bor vara ett prioriterat mal, efter-
som ett fungerande ekosystem har en forméga att klara av fordndringar béttre. Ett
fungerande ekosystem har dven god kapacitet att producera varor och tjanster. En
utarmning av ekosystemen kan leda till 6kad sarbarhet. Darfor méste ekosystemen
forvaltas inom ramen for dess kapacitet att producera varor och tjanster. Forvalt-
ningen bor alltsa dven tillimpa forsiktighetsprincipen. Ekosystemansatsen bor
tillimpas for att uppna en balans mellan bevarande och nyttjande av resurser.
(Princip 5, 6 och 10)

EXEMPEL

Idag efterstrdvar manga lénder att viga samman bevarande och héllbart nyttjande
inom jordbruks-, skogsbruks och fiskeférvaltningen. I ett nationellt perspektiv
uttrycks detta forhéllningssitt exempelvis genom skogsvardslagens portalparagraf,
déar miljo och produktion utgdr tva jaimstéllda mal. Men det finns ett behov av att
utveckla och stéirka det hallbara nyttjandet av naturresurser, for att siakerstilla att
naturen dven pa lang sikt kan producera de ekosystemtjanster som vi dr beroende
av. Detta kan sektorerna exempelvis géra genom Okat intersektoriellt arbete och
forstarkt samarbete med vetenskapssamhaéllet.
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Resultaten fran den globala studien Millennium Ecosystem Assessment (MEA)
kan vara till stor nytta och komma till anvéndning i det nationella arbetet, och dér-
for kommer en svensk dversittning av syntesrapportern att finnas tillgédnglig pa
Naturvérdsverkets hemsida inom kort. Denna studie beskriver tillstandet i varldens
ekosystem med fokus pa ekosystemtjanster och deras betydelse for samhille och
ekonomi. MEA visar bl. a. att vissa ekosystemtjénster har 6kat under de senaste

50 aren (exempelvis produktion av grodor och tréd) vilket har lett till 6kad valfard.
Detta har dock skett pa bekostnad av andra ekosystemtjénster (tillgang till rent
dricksvatten och minskade fiskefangster), men framfor allt har ekosystemen urhol-
kats sé att deras langsiktiga kapacitet att leverera ekosystemtjdnster minskat liksom
formagan att motsté stérningar. En viktig slutsats dr att ett varsamt nyttjande av
naturresurser inte bara leder till bibehallen formaga for ekosystemen att motsta
fordndringar, utan dven ar samhéllsekonomiskt 16nsamt.

Forsiktighetsprincipen dr en av de grundlédggande principerna som anges i Rio-
deklarationen om miljo och utveckling. Den innebér att brist pa vetenskapligt
sékerstillda bevis inte ska vara skal till att skjuta upp kostnadseffektiva atgirder
for att forhindra miljoforstoring.

Forsiktighetsprincipen ska anvéndas nir man beviljar tillstdnd for att introducera
en frimmande art, eller tillata att en frimmande art sétts ut i naturen enligt CBD:s
riktlinjer om frammande arter (Beslut VI/23). Man maste dock ha vetenskapligt
bevis eller vetenskapligt grundade misstankar om att arten kan hota biologisk
mangfald. Sverige har anvént forsiktighetsprincipen ndr man inférde ett forbud mot
att infora levande kriftor till landet. Detta beslut togs for att skydda den utrotnings-
hotade flodkriftan frén inforsel och spridning av sjukdomar och parasiter, som kan
foras in av kréftor. Erfarenheter fran spridning av kréftpesten och andra sjukdomar
och bevis att flodkréftan ar sérskilt utsatt for dessa har varit vigledande i beslutet.

Kunskap ar en kalla till framgang
Ekosystemansatsen bor beakta alla typer av relevant information fran alla berérda

sektorer, inklusive vetenskaplig kunskap fran olika discipliner, och lokal kunskap.
(Princip 11 och 12)

EXEMPEL

Olika aktorer har olika typer av kunskap och information. All denna kunskap bor
utgora en grund ndr mal formuleras och atgérder genomfors. Relevanta kartmateri-
al ar ofta en viktig forutsattning for beslutsfattande och forvaltning. Ett annat tek-
niskt redskap att anvinda sig av for att sammanstélla olika typer av kunskap ar
GIS. Genom att anvédnda sig av GIS som verktyg blir det tydligt var det finns kon-
flikter mellan bevarande och nyttjande. GIS som verktyg och underlag har med
framgéang anvénts i flera internationella projekt. GIS-kartor som verktyg har en stor
potential inte bara nir det géller att sammanstélla och fa fram kunskapsunderlag,
utan dven nir det exempelvis géller att underldtta deltagarprocesser, visa pa var
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olika faktorer eller intressen samverkar, eller star 1 konflikt med varandra samt
identifiera kunskapsluckor.

Naturvéardsverket har fatt i uppdrag att i syfte att skapa och samla erfarenheter infor
det fortsatta arbetet med tillimpningen av ekosystemansatsen i marina miljder, ta
fram ett forlag till pilotprojekt som ska belysa kunskapsuppbyggnad, miljoover-
vakning, forskning, information, planering, atgirdsforslag, lokal samverkan och
forvaltning. Detta projekt kallas "Havsforvaltning baserad péd ekosystemansatsen —
forslag till pilotprojekt” och ska redovisas i februari -08. Pilotomradet har avgran-
sats geografiskt till S6dermanlands-, Stockholms- och Uppsala lans havsomréden.
Ett del i detta arbete har varit att sammanstélla exempel pa kunskapsunderlag i
GIS.

Att gora eller inte gora — men det kostar

Det ér grundldggande att forsta ekosystemens vérde ur ett ekonomiskt perspektiv.
Forvaltningen bor bland annat reducera subventioner som leder till utarmning av
biologisk méngfald, samt skapa incitament som frémjar biologisk mangfald och
hallbart nyttjande. (Princip 4)

EXEMPEL

Det finns olika dtgdrder som skapar incitament att frimja biologisk mangfald. En
sddan atgird kan till exempel vara for en markégare att ansluta sig till ett certifie-
ringssystem. Genom detta forbinder sig markégaren att vidta vissa atgérder som
syftar till att gynna biologisk mangfald, eller avsta frén att vidta atgirder som skul-
le ha negativa effekter pa biologisk mangfald. For att ett certifieringssystem ska
fungera som styrmedel krévs dock att &ven konsumenterna &r medvetna och har
kunskap om vad de olika mérkena innebar for fordelar for miljon.

Inom jordbruket finns en ersittningsform for att bevara véra dngs- och betesmar-
ker. Detta &r en stimulansatgérd som skapar incitament for brukaren att anvénda
betesmarkerna istéllet for att ha djuren betande pé dkermark, och som dérmed
frimjar biologisk méngfald som forekommer pa vara dngs- och betesmarker.

Genom aren har dven en del ekonomiska bidrag betalats ut for dtgdrder som haft en
negativ paverkan pé biologisk mangfald. Ett exempel &r att det tidigare utgatt stod
for utdikning av vatmarker. Att omvandla vatmarker till odlingsbar mark, eller
produktiv skogsmark, dr ndgot som pagatt under mycket lang tid. Detta tillsam-
mans med ett riktat stod for utdikning av vatmarker har resulterat i att vi i dagslaget
har en brist pa vatmarker. Det innebér att arter knutna till dessa miljoer har paver-
kats negativt samt att de ekosystemtjanster som vatmarkerna ger oss i form av att
vara naturliga reningsverk och kunna reglera vattennivan avsevart minskat. Nume-
ra finns ett stdd for restaurering och nyskapande av vitmarker i odlingslandskapet
for att gynna biologisk mangfald och &terfa processen att minska belastningen av
framfor allt kvéve i véra sjoar, vattendrag och hav.
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Det finns ett behov av att tydliggora att utarmning av ekosystemtjénster innebar
forlorade kapitaltillgangar, eftersom ekosystemtjénster &r osynliga i ekonomin
(BNP beaktar inte utarmning av naturkapital). Genom att sétta ett virde pa ekosy-
stemtjénster kan dessa vara med i ekonomiska kalkyler. Men att viardera biologisk
mangfald i kronor och 6ren dr en utmaning i sig och det finns olika uppfattningar
om detta verkligen dr genomforbart. I dagsldget har Konjunkturinstitutet ett upp-
drag som handlar om att virdera biologisk mangfald, och resultatet av deras arbete
kommer att kunna vara ett viktig underlag i det fortsatta arbetet med att vardera
ekosystemtjinster.

Avgransningar i tid och rum

Ekosystemansatsen bor tillimpas pa ldmplig skala, bade nir det géller geografiska
avgransningar och tidsméssiga aspekter. Malen for forvaltningen bor vara langsik-
tiga, eftersom effekter av forvaltning ibland inte mérks forréin efter lang tid. Aven
effekter, verkliga eller tinkbara, pa andra ekosystem av forvaltning bor beaktas.
(Princip 3, 7 och §8)

EXEMPEL

Traditionellt har vi avgrinsat arbetet med naturresurser i olika sektorer eller efter
administrativa granser. Men i manga fall blir det missvisande att avgriansa en frage-
stdllning efter sidana grénser. Vi ar till exempel vil medvetna om att atgérder som
gors pé land ofta paverkar tillstdndet i sjoar och vattendrag och inte minst i haven.
Men arbetet med de regionala landskapsstrategierna har pekat pa ett nytt sitt att
arbeta med frdgan om naturresurser, i alla fall nér det géller landmiljon. Hér
frangar man den traditionella avgrinsningen till sektorer eller vissa administrativa
gréanser, nér olika typer av frgor star i fokus for de olika lanen. I arbetet med de
regionala landskapsstrategierna betonar flera lansstyrelser att langsiktigheten med
bevarandet av natur- kulturmiljé- och friluftslivsvirden ir viktig. Aven geografiska
avgransningar har varit foremal for detta arbete. Lénen har valt olika skalor fran en
del av en kommun upp till ett avrinningsomrade, beroende pa problemformulering
och avgrinsning for landskapsstrategin. Erfarenheter och resultaten fran arbetet
med de regionala landskapsstrategierna &r av stort intresse, for att hitta limpliga
verktyg for exempelvis avgransningar i tid och rum. Ett syfte med de regionala
landskapsstrategierna &r att producera ett underlag som kan anvéndas vid beslut av
olika slag, sévél som inom den fysiska planeringen.

Nir det géller arbetet med integrerad kustzonsplanering (ICZM), har man en léngre
tid erként att savél administrativa grianser, som grianser for sektorerna, inte ir de
bista att utgd ifran eftersom dessa sillan sammanfaller med grénserna for naturliga
system. Hér finns bra erfarenhet av att arbeta pa en geografisk skala och med en
omfattning som anpassas till de fragor som star i fokus. Nya perspektiv pa plane-
ringsprocessen har varit en nddvéandig forutsittning vid planering av land- och
vattenomraden i ett och samma sammanhang. Nagra kommuner har borjat arbete
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med en aktiv vattenplanering, som t.ex. Trelleborg genom interregprojektet Baltic
Master och de fem norra kustkommunerna i Bohuslédn som gemensamt tar fram ett
planeringsunderlag.

Vattenplanering kriaver ett regionalt, nationellt, eller ofta &ven internationellt per-
spektiv, men &r beroende av att alla &tgérder genomfors pa lokal niva. Ett bra ex-
empel pé internationell planering &r BALANCE projektet, som har tagit fram ett
forsta forslag till gemensamt underlag for fysisk planering av Ostersjon. Vid arbe-
tet med fysisk planering av havsomraden, behover den ske Gver administrativa
grinser som t.ex. gransen for territorialvattenzonen, dir kommunerna inte ldngre
har mandat.

Flexibilitet i forvaltningen

Forvaltningen maste acceptera att fordndringar sker och darfor bor forvaltningen
vara dynamisk och anpassas efter uppfoljning och utvirdering for att béttre na
mélen. Aven méal och syften kan forindras dver tid. (Princip 9)

EXEMPEL

Utvérdering av exempelvis jordbrukspolitiken och skogspolitiken sker fortlopande.
Nir det géller jordbrukspolitiken utvérderas effekterna av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik kontinuerligt i form av ett regeringsuppdrag till Jordbruksverket. Aven
skogspolitiken utvirderas omkring vart fjarde ar. I dessa utvarderingar (i alla fall
nér det giller CAP) ér data fran miljodvervakningen och ny kunskap fran veten-
skapssamhaéllet viktigt underlagsmaterial.

Inom den nationella fiskesektorn har ett pilotprojekt kring lokal samférvaltning av
kustbestdnd och sotvattensarter avslutats ”Samforvaltningsinitiativet”. Malsatt-
ningen ar bl.a. att en lokal forvaltning av bestand ska ge battre forutsattningar for
att reglera uttag och fiskemetoder utifran dndrade bestandssituationer och ddrmed
dven sdkerstilla ett langsiktigt héllbart uttag. Ett omrade dér detta har genomforts
med bra resultat dr rak- och kréftfisket i Koster-Vaderoomrédet.

For att fa en fungerande flexibilitet i forvaltningen krévs inte bara att resultaten av
forvaltningen foljs upp. Det kan dven finnas behov av att dndra de styrmedel som
satter ramar for forvaltningen. Detta forutsétter att dven sociala och ekonomiska
aspekter kan behdvas beaktas, och inte enbart de miljoméssiga effekterna av for-
valtningen.

Det finns ett behov av att snabbt folja upp olika atgérder for att kunna utvirdera
och anpassa dessa till malet for atgdrden. Har kan den nationella och regionala
miljoovervakningen spela en mycket viktig roll. Att snabbt aterkoppla vilken effekt
en viss atgird har haft, blir kanske dnnu mer viktigt i skenet av ett fordndrat klimat,
dér dven forandrade nederbords- och temperaturférhillanden kan paverka effekten
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av atgirden. Detta géller oavsett om atgdrdens mal ar bevarande av biologisk
mangfald eller héllbart nyttjande.
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Ekosystemansatsen — en manual

Konventionen om biologisk mangfald har under den senaste tiden utvecklat sin
information kring hur ekosystemansatsen kan anvindas pé sin hemsida
(http://www.cbd.int/ecosystem/sourcebook). Dér finns en samling med goda exem-
pel fran olika delar av vérlden samt en anvindarmanual som fungerar som en slags
checklista. Denna information kan vara till stor hjélp nér det géller att anvdnda
ekosystemansatsen i praktiken, men finns i dagsléget endast pa engelska. For att
gbra manualen tillimpad for svenska forhallanden kravs dock en vidareutveckling,
sd att checklistan fungerar framfor allt i relation till de processer som redan finns i
dagsléaget.
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Bakgrund till arbetet och genom-
forande

Naturvardsverket har av regeringen, via 2006 ars regleringsbrev fran Milj6- och
Samhaillsbyggnadsdepartementet, fatt i uppdrag, i form av ett mal, att ta fram en
vigledning for tillimpningen av ekosystemansatsen i olika sektorer. Malet ar for-
mulerat som foljer:

”Senast 2007 finns en végledning for tillimpningen av ekosystemansatsen i olika
sektorer, savil i land- som vattenmiljo.”

(M4l 4. Verksamhetsgren Ovriga styrmedel och strategier)

Ekosystemansatsen i sin helhet har hittills inte tillimpats samlat inom sektorernas
arbete. Ett viktigt syfte med att ta fram en vigledning ar att stimulera sektorerna att
tydligare arbeta med ekosystemansatsen som verktyg i sin helhet.

Arbetet har bedrivits av Naturvardsverket, med synpunkter och kommentarer fran
andra myndigheter, organisationer och vetenskapssamhillet. Detta har skett, dels
genom ett internt seminarium och interna moéten, dels genom tva workshops som
holls i februari, respektive oktober 2007. Rapporten har d4ven remitterats till ett
antal myndigheter och organisationer. Remissynpunkterna har sammanstéllts och
beaktats i denna rapport.

Naturvardsverket har dven latit dversitta ett av besluten fran konventionen om
biologisk méngfald — det som innehaller ekosystemansatsens tolv principer, moti-
vering av principerna samt riktlinjer for tillimpning av principerna. Denna dver-
sittning finns pa Naturvardsverkets hemsida. Naturvardsverket kommer &ven att
lagga ut ett dversittningsuppdrag for att Gversatta delar av ”Millenium Ecosystem
Assessment”, en global studie som beskriver tillstdndet i véirldens ekosystem med
fokus pa ekosystemtjinter och deras betydelse for samhille och ekonomi. Aven
denna &versittning kommer att finnas tillgdnglig pa Naturvardsverkets hemsida
sd snart den &r klar.

Naturvardsverket kommer ocksé att 1dgga ut allmén information om ekosysteman-

satsen pé sin hemsida. Dar kommer denna rapport att finnas, sdvil som négra 14n-
kar till relevanta hemsidor och andra arbeten som relaterar till ekosystemansatsen.
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Bilaga 1. Inofficiell oversattning
av ekosystemansatsen

Oversattning av annex 1 i beslut taget av
parterna i konventionen av biologisk mang-
fald, COP VII/11.
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Ekosystemansatsen

Nérmare precisering och utformning av ekosystemansatsen grundad pa
parternas erfarenheter av dess tillimpning.

A. Narmare riktlinjer for tillampning av
principerna for ekosystemansatsen

1. Ekosystemansatsen ér en strategi for integrerad forvaltning av markresurser,
vattenresurser och levande resurser som fradmjar bevarande och héllbart nyttjande
pa ett réattvist satt. Tillimpningen av ekosystemansatsen ska bidra till att uppna
jédmvikt mellan de tre mélen i konventionen om biologisk méngfald, ndmligen
bevarande, hallbart nyttjande och réttvis fordelning av den nytta som uppstar vid
utnyttjande av genetiska resurser. Denna ansats har dessutom erkénts av Virlds-
toppmotet om hallbar utveckling som ett viktigt hjdlpmedel for att frimja hallbar
utveckling och fattigdomsbekdmpning.

2. Ekosystemansatsen grundas pé tillimpning av lampliga vetenskapliga metoder
som fokuseras pa anpassade nivéaer for biologisk organisation sa att den huvudsak-
liga strukturen, processerna, funktionerna och interaktionen mellan organismer och
deras miljo tdcks in. Den erkénner att mdnniskan med sin kulturella méngfald &r en
bestdndsdel i ménga ekosystem.

3. Ekosystemansatsen ger ett ramverk for genomforandet av malen i konventionen
om biologisk méngfald. I den ingar tre viktiga 6verviganden, nimligen foljande:
Forvaltning av de levande bestdndsdelarna beaktas pa ekosystemniva tillsammans
med de ekonomiska och sociala aspekterna och fokuseras inte enbart pé forvaltning
av arter och livsmiljder.

For att en rittvis forvaltning av markresurser, vattenresurser och levande resurser
ska vara héllbar, maste den vara integrerad och bedrivas inom de naturgivna grén-
serna och utnyttja ekosystemens naturliga funktion.

Forvaltning av ekosystem ar en social process. Manga sociala grupper ar berérda
och dessa maste fas att delta genom att man utformar verkningsfulla och effektiva
strukturer for beslutsfattande och forvaltning.

4. Ekosystemansatsen ger ett overgripande metodologiskt ramverk till stod for
beslutsfattande och planering, inom vilket de som ska tillimpa konventionen kan
utarbeta mer specifika metoder som passar deras? sirskilda forhallanden. Ekosy-
stemansatsen ér ett hjalpmedel som bidrar till att genomfora olika &mnen som be-
handlas i konventionen, diribland omradesskydd och ekologiska natverk [34]*.

26



NATURVARDSVERKET
Rapport 5782

Det finns inte bara ett riktigt sétt att tillimpa ekosystemansatsen for férvaltning av
mark- och vattenresurser samt levande resurser. De underliggande principerna kan
pa ett flexibelt sitt tillimpas for att behandla fragor om forvaltning i olika sociala
sammanhang. Det finns redan sektorer och myndigheter som har utarbetat riktlinjer
som &r delvis forenliga med, kompletterar eller rentav ar likvardiga med ekosy-
stemansatsen (exempelvis uppforandekoden for ansvarigt fiskeri (Code of Conduct
for Responsible Fisheries) och strategin for hallbar skogsforvaltning (Sustainable
Forest Management).

5. Det finns flera alternativa sétt att tillimpa ekosystemansatsen. Ett sitt r att in-
forliva principerna i utformningen och tillimpningen av nationella strategier for
biologisk mangfald, handlingsplaner och regionala strategier. Andra alternativ &r
att inforliva ekosystemansatsens principer i politiska riktlinjer, integrering i plane-
ringsprocesser och sektorsplaner, (exempelvis for skogsbruk, fiskeri och jordbruk).
Dessutom bor parterna och de olika organen under konventionen om biologisk
mangfald uppmuntras att arbeta for synergieffekter pé det nationella planet, mellan
ekosystemansatsen och konventionens olika arbetsprogram samt att frimja
kopplingar till andra internationella initiativ. Lénderna bor inforliva ekosysteman-
satsens principer eller identifiera redan existerande riktlinjer som &r forenliga med,
eller likvirdiga med riktlinjerna och inforliva dem i ldmpliga institutionella, réttsli-
ga och budgetmassiga kanaler for att tillimpa ekosystemansatsen. Konventionens
organs och andra organisationers verksamhet bor inriktas pa att stodja lokala och
regionala strivanden, som ett bidrag till att uppnéd millennieutvecklingsmalen.

6. Det bor understrykas att vid tillimpningen av ekosystemansatsen, maste alla
dess principer betraktas som en helhet och lamplig vikt ges till var och en av dem
med hénsyn till de lokala forhallandena.

7. Trots behovet av att utforma tillimpningen for att passa for de sirskilda forhal-
landen som géller for varje relevant problem, finns det goda mdjligheter att dela
med sig av erfarenheter och sakkunskap mellan arbete inom olika ekosystem och
lander. Den formedlingsmekanism ("clearing-house mechanism") som upprittats
enligt artikel 18 i konventionen bdr vara den frimsta mekanismen for att underlétta
detta samarbete. En solid och bred forstielse for principerna, avsikterna och deras
konsekvenser ér ett nddviandigt villkor for deras tillimpning. En kommunikations-
strategi for att frimja ekosystemansatsen bland relevanta malgrupper inom och
utom bevarandesektorn kan vara ett verksamt hjalpmedel.

Ekologiska nditverk dr en allmén term som anvénds i vissa lander resp. regioner for att ticka
en tillimpning av ekosystemansatsen som inkluderar skyddade omréden i de vidare land-
skapen eller sjolandskapen for effektivt bevarande av biologisk mangfald och hallbart nytt-
jande.
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8. Forutom att bistindsgivare och regeringar bor notera ekosystemansatsens virde
som frdmjare av en battre forvaltning av ekosystem, bor de ocksé uppmuntras att
frimja en flexibel tillimpning av denna ansats vid prioriteringar och beslutsfattan-
de, som medger andra perspektiv och skiftande formaga att leva upp till princi-
perna.

9. Efter att ha bedomt parternas erfarenheter i fridga om tillimpningen av partskon-
ferensens beslut om ekosystemansatsen, observerades det att, &ven om principerna
inte alltid exakt formulerade uttryck for de begrepp som de inkorporerade, sa ater-
speglar de dock de viktiga begreppens betydelse. Parternas erfarenheter tydde inte
pa att det skulle finnas behov av att dndra partskonferensernas beslut, utan endast
av att ge ytterligare rad och bearbetning for att 16sa vissa problem betraffande klar-
het och tolkning.

10. Foljande text och uppstéllning 1 innehéller ndgra forslag om hur man kan till-
lampa ekosystemansatsen som beaktar det ovanstaende. Forslagen inkluderar
kommentarer till motiveringarna, riktlinjer for tilldimpning av varje princip och
fortydligande av &mnesdvergripande aspekter inom ekosystemansatsen.

B. Ytterligare forklarande anmarkningar om
sektorsoverskridande fragor som ror tillamp-
ningen av riktlinjerna

11. Nér man foljer riktlinjerna for tillimpning av ekosystemansatsen bor foljande
aspekter beaktas.

Initiering av tillampningen av ekosystemansatsen

12. Nér man initierar tillimpningen av ekosystemansatsen, dr det forsta man ska
gora att definiera det problem som ska 16sas. Den strategi man ska f6lja maste klart
definieras och man maste vara beredd pa oforutsedda héndelser. I ansatsen maste
alla de tolv principerna behandlas som ett enda paket, men, beroende pa vad upp-
giften giller, kan det finnas anledning att fasta mer avseende vid vissa av princi-
perna &n vid andra. Deltagarna och intressenterna maste kénna att de tillsammans
ar dgare av och medverkar i den vision, den strategi och de parametrar som ingér i
uppgiften. Det &r viktigt att gemensamt definiera, meddela och bereda vigen for de
overgripande mélen och syftena for vad som ska utféras innan man tillimpar eko-
systemansatsen.

Kapacitetsforstarkning och kollegial vilja

13. For att framgéngsrikt tillimpa ekosystemansatsen dr det av avgorande betydel-
se att klargora, vilka resurser och vilket sponsorskap som krévs for att genomfora
uppgiften. Det kan bli aktuellt att forstirka kapaciteten och frimja den kollegiala
viljan.
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14. Den kollegiala viljan kan uttryckas i termer av partnerskap inom samhéllet,
intressenternas engagemang, politisk och institutionell vilja och &taganden fran
givare eller sponsorer. En sak som é&r viktig att tinka pa &r under hur lang tid det
maste finnas en kollegial vilja, dvs. om den behdvs i den inledande fasen, i bedom-
ningsfasen eller i den fas i vilken resultaten ska genomforas. Det finns exempel pa
att ekosystemansatsen har blivit forfuskad nir ndgon som ingér i en social grupp
eller en sponsor, eller annan intressent, eller det politiska etablissemanget, eller
nagon institution, eller en givare etc. har upphort att vara lojal.

15. Kapacitetsforstarkning ar ocksa viktigt for att ekosystemansatsen ska bli fram-
gangsrik. Tillrdckligt ekonomiskt stdd och lampligt infrastrukturellt stod &r viktiga
krav for att ansatsen ska lyckas. Detsamma géller for tillgang till limplig sakkun-
skap och kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Vid tillimpningen av ansatsen &r det
nyttigt att bygga pa ldrdomar frén annan verksamhet som tillimpar denna ansats.
Teknik, innefattande hjélpmedel for beslutsfattande och inventeringssystem som
har tagits fram i andra tillimpningar av ansatsen, kan vara tillimpliga eller mojliga
att anpassa.

Information, forskning och utveckling

16. Insamling av information om resurser och biofysiska, sociala och ekonomiska
forhallanden ar viktigt for framgangsrik tillaimpning av ekosystemansatsen. Forsk-
ning och utveckling behovs for att ticka strategiska kunskapsluckor av betydelse
for att tackla uppgiften. Kunskap fran forskning och information fran andra kéllor
maste inarbetas och sammanstillas i informationsmaterial (daribland system for
beslutsunderlag), som tillater och ldimnar mdjligheter for tolkning och som under-
lattar deras anvéndning vid tillimpning av ansatsen. Informationsmaterial dr nod-
véandigt for att kommunicera med intressenter, planerare, forvaltare och beslutsfat-
tare. Man féar inte forsumma att forbéttra intressenternas tillgang till information,
ty ju tydligare beslutsfattandet &r, grundat pé tillgénglig information, desto starkare
blir parternas, intressenternas och sponsorernas dgarskap av resulterande beslut.
Prioriteringar i friga om forskning och utveckling tenderar att klarna sa snart eko-
systemansatsen borjar tillimpas och atgérder vidtas.

Kontroll och granskning

17. Kontroll och granskning ar viktiga bestdndsdelar i tillimpningen av ekosystem-
ansatsen. De mojliggér att en lyhdrd och adaptiv ledningsformaga utvecklas. Over-
vakning och granskning ar ocksa nyttigt vid rapportering om hur tillimpningen
fungerar. Indikatorer for hur tillimpningen fungerar maste formuleras och tillam-
pas. Lampliga system for 6vervakning och revision maste tillimpas for att stodja
rapporteringen av sddana tillimpningsindikatorer. Periodisk granskning av dessa
indikatorer maste genomforas for att bedoma resultatet och avgora om adaptiv
forvaltning maste tillimpas. Strategier, praxis och processer kan behdva dndras,
beroende pa vad som framkommer vid dvervakningen och revisionen.
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Ansvarsfull ledning

18. Ansvarsfull ledning ar viktigt for framgangsrik tillimpning av ekosysteman-
satsen. Ansvarsfull ledning innebér bl.a. sund miljopolitik, resurspolitik och eko-
nomisk politik samt en myndighetsadministration som &r mottaglig for ménniskors
behov. Robusta och sunda system och sund praxis for resurshantering kravs, for att
stodja denna policy och de administrativa institutionerna. Beslutsfattandet maste
ta hénsyn till samhaélleliga val, vara tydligt och kunna kontrolleras samt involvera
samhéllet. Mojligheten att kunna stélla beslutsfattare till ansvar maste finnas pa
lamplig niva och aterspegla det samhélleliga intresset. Exempelvis bor strategiska
beslut om planering och styring av markanvéndning fattas av centralregeringen,
operativa beslut av de lokala myndigheterna eller de forvaltande myndigheterna,
men beslut som géller fordelning av nyttan bor fattas av ett organ som represente-
rar det samhélleliga intresset.

19. Ansvarsfull ledning pa alla nivéer dr grundldggande for att uppné hallbart nytt-
jande och bevarande av biologisk mangfald. Det &r viktigt att sékra ett intersektori-
ellt samarbete. Det dr nddvindigt att integrera ekosystemansatsen i jordbruk, fiske-
ri, skogsbruk och andra produktionssystem som inverkar pa biologisk mangfald.
Forvaltning av naturresurser enligt ekosystemansatsen kraver 6kad kommunikation
och okat samarbete mellan sektorer pa méanga plan (ministerier, de forvaltande
myndigheterna m.fl.).

Tabell 1. De tolv principerna for ekosystemansatsen med motiveringar (partskonferensens
beslut V/6 http://www.biodiv.org/decisions/default.asp?lg=0&dec=V/6) och forslag till

kommentar till dem samt riktlinjer for tillimpning.

Princip 1. Malen for forvaltning av mark-
resurser, vattenresurser och levande resurser
ar en fraga om ett samhalleligt val

Motivering

Olika samhéllssektorer betraktar ekosystemen i termer av sina respektive ekono-
miska, kulturella och samhilleliga behov. Ursprungsbefolkningar och andra lokal-
samhillen som bebor marken ir viktiga intressenter, och deras rittigheter och in-
tressen bor erkdnnas. Bade kulturell och biologisk méngfald &r centrala bestédnds-
delar i ekosystemansatsen, nagot som forvaltningen bor ta hdnsyn till. Samhélleliga
val méste uttryckas sé tydligt som mdjligt. Ekosystemen bor forvaltas for sitt inne-
boende vérdes skull och for sin materiella eller immateriella nytta for ménniskor,
pa ett rittvist sitt.

KOMMENTAR TILL MOTIVERINGEN

Malen for forvaltning av markresurser, vattenresurser och levande resurser ar ett
samhilleligt val som avgdrs genom forhandlingar och kompromisser mellan intres-
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senter med olika uppfattning, intressen och intentioner. I detta hidnseende bor fol-
jande observeras:

Det ménskliga samhillet varierar med avseende pa olika gruppers forhallande till
naturmiljon, dér var och en betraktar omvérlden pa sitt sitt och lagger tonvikten pa
sina egna ekonomiska, kulturella och samhilleliga intressen och behov.

Alla berorda samhillssektorer behover fa sina intressen rittvist behandlade, vilket
kan betyda att man kan behova soka olika 16sningar pé olika platser eller vid olika
tider.

Man maste ocksé se till att framtida generationers behov och naturens egna behov
ar foretrddda pé ett ndjaktigt stt.

Med hénsyn till denna mangfald dr det nddvandigt med goda beslutsprocesser som
inbegriper forhandling och kompromisser for att uppstélla allmént accepterade mal
for forvaltning av bestdmda geografiska omrédden och deras levande resurser.
Goda beslutsprocesser kdnnetecknas av:

o Alla intressenter (sérskilt ursprungsfolk och lokalsamhéllen) bor involve-
ras i processen.

o Det maste klart framgé hur besluten fattas och vem eller vilka som ar
beslutsfattare.

o Beslutsfattarna bor kunna stéllas till ansvar av de berérda intressenterna.

e Beslutskriterierna bor vara tillborliga och tydliga.

¢ Besluten bor grundas pa och bidra till intersektoriell kommunikation och
samarbete.

Ett gott beslutsfattande &r beroende av att de som é&r involverade i rétt tid fér till-
gang till riktig information och har férmaga att tillimpa den.

Riktlinjer for tilldmpning

1.1. Involvera alla intressenter (inklusive ursprungsfolk och lokalsamhéllen) i
e att klart uttala, definiera och komma 6verens om forvaltningens mal,
e att definiera problemen, och
e att triffa val (enligt princip nr 12).

1.2.  Det maste finnas klart definierade granser (i tid och rum) for vad som
1 varje process dr foremal for ett samhalleligt val.

1.3. Se till att de intressenter som inte direkt kan representera sig sjélva ar
lampligt foretrddda av ndgon annan.

1.4. Se till att alla intressenter har rittvisa mojligheter att medverka effektivt,

inklusive genom att se till att de har réttvis tillgang till information och forméga att
delta i beslutsprocesser osv.
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1.5. Se till att beslutsprocessen kompenserar for ojimlikhet i frdga om makt i
samhillet for att se till att de som normalt 4r marginaliserade (exempelvis kvinnor-
na, de fattiga, urbefolkningarna) inte &r uteslutna fran eller inskrénkta i sin med-
verkan.

1.6. Bestdmma vilka som &r beslutsfattare for varje beslut, hur besluten ska
fattas (vilket forfarande som ska tillimpas) och vilka grénserna ar for beslutsfattar-
nas behorighet (exempelvis vilka de réttsliga beslutskriterierna dr, vilken den dver-
gripande politiska ramen for beslutet dr osv.).

1.7. Se till att intressenternas intressen erkidnns inom hela beslutsprocessen i tid
och rum och pé alla nivéer. | detta hinseende maste man emellertid se till att det
inte uppstar "overmattnad" for intressenterna genom att man inkluderar deras kin-
da stdndpunkter i framtida beslut och medger dem effektiv medverkan.

1.8 Dér det 4r mojligt anvinda de mekanismer i samhéllet som redan finns
eller infora nya mekanismer, som é&r forenliga med redan existerande eller onskade
samhélleliga forhallanden.

1.9. Se till att beslutsfattarna dr ansvariga infor vederborliga intressegemen-
skaper.

1.10.  Utveckla formagan att fora forhandlingar och kompromissa samt hantera
konflikter mellan de berdrda intressegrupperna vid fattande av beslut om forvalt-
ning, nyttjande och bevarande av biologiska resurser.

1.11.  Det maste finnas mekanismer pé plats for att tillgodose att, sé& snart ett
lampligt samhélleligt val har gjorts, besluten kan verkstéllas pé ldngre sikt, med
andra ord att det finns politiska och lagstiftningsmaéssiga strukturer och kontroll-
mekanismer.

1.12.  Ta fram bedomningar pa det nationella planet for att analysera de samhal-
leliga effekterna av forvaltningen av ekosystem i syfte att finna sétt for att minska
eventuella motsittningar som kan uppstd mellan intressenterna under genomforan-
defasen.

Princip 2. Forvaltningen bor vara decentrali-
serad och ligga pa lagsta lampliga niva

Motivering

Decentraliserade system kan ge storre effektivitet, starkare effekt och mer réattvisa.
Forvaltningen bor omfatta alla intressenter och védga de lokala intressena mot det
vidare allménintresset. Ju ndrmare forvaltningen ligger ekosystemet, desto storre ar
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ansvaret, dgandet, redovisningsskyldigheten, deltagandet och anvindandet av lokal
kunskap.

KOMMENTAR TILL MOTIVERINGEN

Besluten bor fattas av de personer som foretridder de vederbdrliga intressegemen-
skaperna, medan forvaltningen bor utforas av de personer som har behdrighet att
verkstilla besluten. I detta sammanhang bor f6ljande noteras:

e Det finns oftast ménga intressegemenskaper i forvaltningen av ekosys-
tem. Dessa kan vara forenliga med varandra, komplementéira eller mot-
stridiga. Det dr viktigt att se att man véljer en beslutsniva och en forvalt-
ning som tillgodoser en ldmplig jamvikt mellan de olika intressena.

o Det ir ofta, men inte alltid s&, att ju ndrmare beslutsfattandet och forvalt-
ningen ligger ekosystemet, desto storre blir deltagandet, ansvaret, 4gan-
det, redovisningsskyldigheten och anvdndandet av lokal kunskap, vilket
allt &r av avgorande betydelse for att forvaltningen ska lyckas.

e Eftersom det finns olika intressenivaer, och personer har olika formaga
att tackla olika aspekter av forvaltning av ekosystem, finns det ofta
manga beslutsfattare och forvaltare som spelar olika roller med avseende
pa en given plats eller resurs.

o Beslut som fattas av lokala resursforvaltare r ofta paverkade av eller
rentav underordnade miljomaéssiga, sociala, ekonomiska och politiska
processer som ligger utanfor deras inflytelsesfar pa en hogre nivé i orga-
nisationen. Darfor behdvs det mekanismer for att samordna beslut och
forvaltningsatgérder pé olika organisationsnivéer.

Riktlinjer for tillimpning

2.1 De olika intressegemenskaperna bor identifieras och beslut om bestdmda
aspekter av forvaltningen anfortros den enhet som foretrader den lampligaste in-
tressegemenskapen. Om sa behdvs, kan forvaltningsfunktionerna och forvaltnings-
besluten delas upp. Exempelvis kan strategiska beslut fattas av centralregeringen,
operativa beslut av de lokala myndigheterna eller av ett lokalt férvaltningsorgan
och beslut om nyttofordelning mellan medlemmarna i en gemenskap av gemen-
skapen sjalv.

2.2 Eventuella negativa effekter av uppdelning mellan beslutsfattande och
forvaltningsansvar maste kompenseras genom att man
o ser till att alla beslut pé olika nivéer 4r sinsemellan kompatibla och
att hanvisning gors mellan beslut pa olika nivéer,
e delar med sig av information och sakkunskap,
o tryggar god kommunikation mellan de olika férvaltningsorganen,
o forklarar mekanismen for beslutsfattande och forvaltning for intresse-
gemenskapen pa ett begripligt och dvergripande sétt for att mojliggora
en effektiv samverkan mellan gemenskapen och systemet i sin helhet,
e sorjer for att det rader ett stodjande forhallande mellan de olika nivaerna.
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23 Administrativa arrangemang for en ansvarsfull ledning dr avgdrande,
sdrskilt i friga om

o tydliga regler for ansvarsskyldigheten,

o ansvarsskyldigheten fér myndigheter,

o ansvarsskyldighet for behdriga enheter eller personer.

Observeras bor att detta inte ar en tillrackligt utforlig lista, men att det inte verkar
finnas nagot gott skil att hdr ndrmare identifiera termen goda administrativa arran-
gemang.

2.4 For att uppna en ldmplig niva for decentralisering, méste beslut fattas pa
en hogre niva som skapar stddjande struktur for de lagre nivderna. Man méste ock-
sa se till att aterstélla sadan behdrighet att fatta beslut som kan ha hamnat pé for
hog niva.

2.5 Vid val av lamplig niva for ett decentraliserat beslutsfattande, genom att
man utser en lamplig beslutsfattande enhet, bor foljande faktorer beaktas:

e om enheten foretrader den lampliga intressegemenskapen,

e om enheten dr engagerad i avsikten med funktionen,

e om enheten har de nddvindiga forutsédttningarna for att
klara av forvaltningen,

o cffektivitet (att lyfta upp funktionen till en hdgre niva kan
exempelvis betyda att man far tillrackligt mycket arbete for att
behélla den niva av sakkunskap som behdvs for att utfora funktionen
verkningsfullt och effektivt),

e om enheten har andra funktioner som innebér en intressekonflikt,

o cffekten pd marginaliserade medlemmar av samhillet (exempelvis
kvinnor och marginaliserade lokala samhéallen).

I vissa fall kan problemen korrigeras, exempelvis genom kapacitetsforstérkning.
Om det inte finns ndgon ldmplig enhet pa nivan i frdga, kan en ny enhet skapas
eller en enhet som redan finns anpassas, eller ocksé kan man vilja en annan niva.

2.6 Om funktioner ska flyttas till en annan niva, méste man se till att den enhet
som ges ansvaret har den kapacitet som fordras for att klara av ansvaret (exempel-
vis att den har de resurser, de system och den behorighet som behovs) och att risker
som kan uppkomma vid dverfoéringen kan hanteras. Detta innebér att man vid be-
hov maste bygga upp kapacitet for att gora decentralisering mojlig.

De institutionella arrangemangen ir av avgorande betydelse. Om man inte har en

institutionell struktur som stdder och samordnar de beslutsfattande enheterna, blir
deras arbete vérdelost.
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Princip 3. Forvaltare av ekosystem bor tanka
over effekterna (verkliga eller potentiella) av
sin verksamhet pa angransande och andra
ekosystem

Motivering

Atgirder i ett ekosystem har ofta okiinda eller oforutsebara effekter p4 andra eko-
system. Darfor behover en mojlig inverkan tdnkas 6ver och analyseras noggrant.
Detta kan kridva nya arrangemang, eller nya sétt att organisera institutioner som
medverkar i beslutsfattande for att vid behov kunna gora ldmpliga kompromisser.

KOMMENTAR TILL MOTIVERINGEN

Ekosystem &r inte slutna system utan snarare 6ppna och ofta sammanhingande
med andra ekosystem. Denna 6ppna struktur samt att ekosystemen &r samman-
kopplade gor att effekterna pa ekosystemen sillan dr begransade till platsen for
atgérder eller bara till ett system. I detta hinseende bor foljande noteras:
o Effekterna av forvaltningsatgarder, eller beslut att inte vidta atgéarder,
ar darfor inte begrinsade till platsen for dtgdrderna.
o Effekterna mellan olika ekosystem é&r ofta icke-linjara och
kommer troligen att verka med viss tidsfordrojning.
e Forvaltningssystemen maste utformas for att ta hénsyn till dessa
omsténdigheter.

Man maste ocksé ta hinsyn till att inverkan gér i bada riktningarna, alltsé bade till
och fran ett givet ekosystem. Det &r inte bara fraga om angrinsande eller nedstroms
beldgna ekosystem, utan ekosystem kan dven ha andra kopplingar (exempelvis
sammanlinkas genom migrerande arter).

Riktlinjer for tilldmpning

3.1 Forvaltare av naturresurser, beslutsfattare och politiker bor ténka pa vilka
effekter som deras atgérder kan ha pa angrinsande och nedstroms beldgna ekosys-
tem (avrinningsomraden och kustomraden), sa att effekter innanfor och utanfor
ekosystemet kan berdknas.

3.2 Dir inverkan av hantering eller nyttjande av ett ekosystem har eller kan
forvintas ha effekter pd andra hall, bér man sammanf6ra berorda intressenter och
teknisk expertis for att bedoma hur man bist kan minimera de negativa effekterna.

33 Miljokonsekvensbedomningar (MKB) inklusive strategiska miljobeddm-
ningar (SMB) bor genomforas for skeenden som kan ha betydande milj6éinverkan,
med beaktande av alla bestdndsdelarna av biologisk méngfald. Dessa beddmningar
bor pa ett fullgott sétt ta hiansyn till mgjlig inverkan utanfor omrédet. Resultatet av
dessa bedomningar, som ocksa kan inkludera social konsekvensbeddmning, bor
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sedan ligga till grund for atgirder. Vid identifiering av forekommande och potenti-
ella risker for eller hot mot ekosystem, maste man beakta olika skalnivaer.

34 Uppritta nya resp. bibehélla existerande nationella och, i tillimpliga fall,
regionala aterkopplingsmekanismer for att dvervaka effekterna av skotselatgarder
pa alla ekosystemen.

Princip 4. Under erkannande av den majliga
avkastningen av forvaltningen, bor man van-
ligtvis forsta och forvalta ekosystemet i ett
ekonomiskt sammanhang. Program for for-
valtning av ekosystem bor

a) minska marknadssnedvridningar som har negativ inverkan pa
biologisk mangfald,

b) rikta stimulansitgirder mot bevarande av biologisk mangfald

och héllbart nyttjande, samt

¢) inforliva kostnader och nytta i ekosystemet i fraga sa langt som mojligt.

Motivering

Det storsta hotet mot biologisk méngfald ligger i fordndrad markanvéndning som
utesluter biologisk mangfald. Detta intrdffar ofta genom marknadssnedvridningar,
som undervérderar naturliga system och populationer och ger férvrangd stimulans
och forvrangda subventioner for att frimja omldggning av mark till system med
lagre grad av mangfald. De som drar nytta av bevarandet betalar ofta inte kostna-
derna for det; likaledes undslipper de som fororsakar miljokostnader (exempelvis
fororeningar) ansvar. Stimulansatgérderna tillater dem som har kontrollen dver
resurserna att sjilva dra nytta av dem och astadkommer att de som fororsakar
miljokostnaderna far betala.

KOMMENTAR TILL MOTIVERINGEN

Manga ekosystem genererar ekonomiskt vardefulla varor och tjénster, och det dr
darfor nodviandigt att forstd och forvalta dem i ett ekonomiskt sammanhang. De
ekonomiska systemen tar ofta inte hinsyn till de manga, ofta immateriella, virden
som hérrdr fran ekologiska system. I detta ssmmanhang bor det noteras att:
o ckosystemvaror och ekosystemtjinster ofta dr undervérderade i
ekonomiska system,;
e dven ndr varderingen dr komplett, har de flesta ekosystemvarorna
och ekosystemtjansterna samma kannetecken som allmin egendom
("public goods") i ekonomiskt hdanseende, dvs. de dr svara att berdkna
ur marknadssynpunkt;
e det dr ofta svart att inféra nya anviandningsomraden for ekosystem,
dven nir anvindningsomradenas inverkan &r mindre eller innebér storre
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samhéllsnytta, darfor att ekonomiska och sociala system uppvisar bety-
dande troghet, sérskilt nér starka rddande intressen péverkas av och mot-
sétter sig forandringar;

e manga intressenter med starka intressen i ekosystemet, men med be-
gransat juridiskt och ekonomiskt inflytande kan bli marginaliserade
fran de givna ekonomiska systemen;

e dir de som kontrollerar markanvéndningen inte har ndgon nytta av att
bevara naturliga ekosystem och processer, tenderar de att initiera icke
hallbar markanvdndning, som de drar nytta av pa kort sikt; for att mot-
verka detta tillrads en rittvisare nyttofordelning;

¢ internationella, nationella och subnationella politiska riktlinjer, lagar och
bestimmelser — inklusive subventioner — kan ge upphov till osund stimu-
lans for en icke hallbar ekosystemforvaltning; de ekonomiska systemen
maste darfor dndras for att ta hinsyn till ekosystemforvaltningens mal;

e att angripa problemet med marknadssnedvridningar som inverkar nega-
tivt pa biologisk méngfald fordrar att en dialog inleds med andra sekto-
rer.

Ekonomisk nytta ar inte nédvéandigtvis oférenlig med bevarande av biologisk
mangfald och forbattring av miljokvalitet.

Riktlinjer for tillimpning

4.1 Utveckla forstéelse for det sociala och ekonomiska sammanhanget for
det problem pa vilket ekosystemansatsen tillimpas.

4.2 Anvinda ldmpliga praktiska metoder for virdering i ekonomiska termer
av ekosystemvaror och ekosystemtjinster (direkta och indirekta varden och egen-

virde) och av negativa miljoeffekter.

43 Forsoka att minska marknadssnedvridningar som har negativ inverkan
pa biologisk mangfald.

4.4 Harmonisera ekonomiska och sociala stimulansatgirder med bevarande
av biologisk mangfald och hallbart nyttjande.

4.5 Inforliva kostnader och nytta i ekosystemet i friga sa l&ngt som mojligt.

4.6 Virdera den direkta och indirekta ekonomiska nyttan av god ekosystem-
forvaltning, inklusive bevarande av biologisk méangfald och miljokvalitet.

4.7 Oka nyttan med att anvinda biologisk mangfald.

4.8 Tillgodose en rittvis fordelning av kostnader och nytta.
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Ta hinsyn till ekosystemvarornas och -tjdnsternas sociala och ekonomiska varde i
nationalrdkenskaper, politiska riktlinjer, planering, utbildning och beslut om resurs-
forvaltning.

Princip 5. Bevarande av ekosystemets struk-
tur och funktion for att vidmakthalla ekosys-
temets tjanster bor vara ett prioriterat mal for
ekosystemansatsen

Motivering

Ekosystemens funktion och resiliens beror av dynamiska samband inom arter,
mellan arter samt mellan arter och deras abiotiska omgivning samt av fysisk och
kemisk interaktion inom miljon. Att bevara respektive aterstélla dessa interaktioner
och processer ér viktigare for att pa lang sikt vidmakthélla biologisk mangfald &n
att skydda arter.

KOMMENTAR TILL MOTIVERINGEN

Bevarandet av biologisk mangfald och vidmakthallandet ddrigenom av ménskligt
vélbefinnande ar beroende av de naturliga ekosystemens funktion och deras resili-
ens. I detta hinseende bor foljande noteras:

o Ekosystemtjénster, dvs. den nytta manniskan far ut av ekosystem i form
av resurser, inklusive miljoreglering, stod av biosfdriska processer, kul-
turpaverkan och systemets egenvirde, dr beroende av att sirskilda eko-
logiska strukturer och funktioner bibehélls, respektive dterstills.

e Ekosystemens funktioner och resiliens beror av samband inom arter,
mellan arter samt mellan arter och deras abiotiska omgivning och av
fysisk och kemisk interaktion inom dessa miljder.

e Med hénsyn till denna komplexitet, maste forvaltningen fokuseras pa
att bevara och, om sé behdvs, dterskapa avgorande strukturer och ekolo-
giska processer (exempelvis hydrologiska system, pollineringssystem,
livsmiljoer och ndringskedjor) snarare dn individuella arter.

e Med hénsyn till att forlusten av genetisk mangfald predisponerar popu-
lationer och arter till lokalt utdoende, kraver bevarande av ekosystemens
sammanséttning och struktur dvervakning av populationsstorleken for
utsatta och ekonomiskt [ekologiskt?] betydelsefulla arter.

Forvaltningen av ekosystemprocesser maste utforas, trots att kunskapen ér brist-
féllig om deras funktion.

Riktlinjer for tillimpning

5.1 Forbéttra forstaelsen av det dmsesidiga beroendet mellan ekosystemens
sammansattning, struktur och funktion med avseende pa 1) interaktion med ménsk-
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liga behov och virden (déribland kulturella aspekter), ii) forvaltningsatgérder for
bevarandet av biologisk mangfald, iii) miljomaéssig kvalitet, integritet och vitalitet.

5.2 Bestimma och definiera bevarandemalen och de sociala och ekonomiska
mal som kan anvindas som ledning for de politiska riktlinjerna, férvaltningen och
planeringen med anvidndning av medverkandeprocesser.

53 Uppskatta den utstrickning i vilken ekosystemens sammanséttning, struk-
tur och funktion bidrar till tillhandahallande av varor och tjanster, for att uppna
den Onskade jaimvikten mellan resultat i fraga om bevarande och sociala och eko-
nomiska resultat.

5.4 Forbattra kunskapen om ekosystemens respons pa interna och externa
pafrestningar, uttryckta i termer av forandrad sammanséttning, struktur och funk-
tion. Sddana pafrestningar orsakas av ménskligt nyttjande, storningar, féroreningar,
brand, frimmande arter, maligna abnorma klimatiska variationer (sasom torka och
Oversvimning) m.m.

5.5 Utveckla och framja forvaltningsstrategier och forvaltningsmetoder som
mojliggdr och sékrar bevarandet av ekosystemtjénster, och som tar hénsyn till, eller
minimerar risker med och hot mot ekosystemens funktion och struktur.

5.6 Tilldmpa hjdlpmedel for att bibehalla och/eller aterstilla ekosystemtjanster.

5.7 Diér sa behovs, utforma forvaltningsstrategier och -metoder for att under-
latta dterhdmtning av ekosystemens struktur och funktion (inklusive hotade be-
standsdelar) fOr att generera eller forbéttra ekosystemtjénster och annan nytta av
biologisk méngfald.

5.8 Utforma och tilldimpa hjdlpmedel som bidrar till méluppfyllelse for for-
valtning av bevarande genom en kombination av forvaltning i nitverk av skyddade
omraden, ekologiska nitverk och omraden utanfor sddana nitverk, for att motsvara
savil kortsiktiga som langsiktiga krav och bevaranderesultat i enlighet med beslut
VII/28.

5.9 Overvakning av populationsstorleken av utsatta och viktiga arter bor
lankas till en forvaltningsplan som anger ldmpliga motétgirder och insatser.

Princip 6. Ekosystem maste forvaltas inom
granserna for sin funktion

Motivering

Vid beaktande av mdjligheten att uppna forvaltningsmélen, bor man ta hdnsyn till
de miljoforhallanden som begrénsar naturlig produktivitet, ekosystemens struktur,
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funktion och méngfald. Begriansningarna for ekosystemens funktion kan i varieran-
de grad paverkas av temporira, icke forutsebara eller artificiellt bevarade forhal-
landen, varfor forvaltningen bor praglas av varsambhet.

KOMMENTAR TILL MOTIVERINGEN

Det finns granser for de krav och pafrestningar man kan utsatta ekosystem for, och
samtidigt behélla dess integritet och forméaga att fortsitta att tillhandahélla de varor
och tjénster, som utgor grunden for ménskligt vélbefinnande och miljomaéssig
uthallighet. Vara nuvarande kunskaper medger inte en exakt definition av dessa
begrinsningar, varfor ett tillvigagangssatt priglat av forsiktighet kopplat med en
adaptiv forvaltning tillrads. I detta hinseende kan f6ljande noteras:

o Liksom det finns grianser for de krav som kan stéllas pa ekosystem
(produktion, assimilering, avgiftning m.m.), sd finns det granser for hur
mycket storning som ekosystem kan tila i termer av mingd, intensitet,
frekvens och typ av storning.

e Dessa begransningar ér inte statiska, utan varierar mellan platser och
over tiden och i forhallande till historiska omsténdigheter och héndelser.

o Kumulativa effekter ver tid och rum av ingrepp maste beaktas nir
man bedomer ekosystemens begrinsningar.

e Om dessa grinser Overskrids, genomgér ekosystemet omfattande for-
andringar i friga om sammanséttning, struktur och funktion, vanligen
foljd av forlust i friga om biologisk mangfald och dérav f6ljande mins-
kad produktivitet och forméga att ta hand om avfall och fororeningar.

e Det rider en betydande kunskapsbrist och osidkerhet om de verkliga
begrinsningarna (trosklar for forindring) for olika ekosystem. Aven
om nirmare forskning kan minska denna osékerhet, antyder ekosyste-
mens dynamiska och komplexa natur att man nog aldrig kan uppna
en fullstindig forstaelse.

e Med hinsyn till den betydande férekomsten av ovisshet i friga om
forvaltning av ekosystem, méste forvaltningen vara adaptiv och ha
ett fokus pé aktivt lirande, genom 6vervakning av effekterna av pla-
nerade atgirder med anvéndning av sunda forskningsmetoder som
medger att effekterna av atgérderna blir klart och tydligt bedomda.

Forvaltning for att aterstélla forlorade formagor eller kontrollera anvandningen bor
vara varsam och man bor tillimpa adaptiv forvaltning.

Riktlinjer for tillimpning
6.1 Identifiera metoder som inte &r hallbara och utforma lampliga mekanismer

for forbattring med medverkan av alla intressenter.

6.2 Med hénsyn till osdkerheten att under de flesta forhallanden definiera
begrinsningarna for ekosystemens funktion, bor forsiktighetsprincipen tillimpas.

6.3 Tillimpa en adaptiv forvaltningsstrategi.
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6.4 Forbattra forstaelsen for begransningarna for ekosystemens funktion och
for effekten pa tillhandahallandet av ekosystemvaror och ekosystemtjanster av
olika ménsklig anvéndning.

6.5 Dér man kan komma &verens om tillatliga granser for fordndring av
bestimda ekosystemkomponenter, bor man forvalta innanfor dessa granser, men
overvaka och utvirdera hur ekosystemet reagerar. Rapportera regelbundet till dem
som ansvarar for att bestimma granserna for utnyttjande eller andra grénser.

6.6 Uppmuntra anvéndning av miljomaéssig uppfoljning och dvervakning for
att faststilla ekosystemets reaktion pa storningar, i syfte att ge en aterkoppling for
forvaltningen och att utforma lampliga foljdatgérder.

6.7 Utforma och frimja l&dmpliga forvaltningsstrategier och forvaltningsmeto-
der, som bibehaller resurserna och ser till att ekosystemen halls inom sina funktio-
nella begransningar.

6.8 Mal och aktiviteter inom om forvaltning for héllbart nyttjande ska undvika
eller minimera skadlig inverkan pé ekosystemtjénster, strukturer och funktioner
samt pa andra bestdndsdelar av ekosystem.

6.9 Formulera, granska och tillimpa regelverk, uppforandekoder och andra
hjalpmedel for att undvika att ekosystemen nyttjas utdver sina grénser.

Princip 7. Ekosystemansatsen bor tillampas
enligt lampliga tidsmassiga och rumsliga
skalor

Motivering

Strategin bor begrénsas inom en tidsskala och en rumsskala som ar ldmpliga for
syftena. De granser som ska kringgérda forvaltningen ska bestimmas av nyttjare,
forvaltare, forskare samt av ursprungsbefolkningen och lokalbefolkningen. Kon-
nektivitet mellan olika omraden bor vid behov frimjas. Ekosystemansatsen grundas
pa den biologiska mangfaldens hierarkiska natur, vilken kdnnetecknas av interak-
tion och integration mellan gener, arter och ekosystem.

KOMMENTAR TILL MOTIVERINGEN
Drivkrafterna i ekosystem, inklusive de som beror av ménsklig verksamhet, varie-
rar i tid och rum, vilket nédvandiggor forvaltning pa mer dn en skala for att upp-
fylla mélen med forvaltningen. I detta ssmmanhang bor foljande noteras:
o FEkosystem bestar av biotiska och abiotiska bestdndsdelar och processer
som fungerar i olika tidsskalor och rumsskalor inom en hierarki.
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e Dynamiken i de ménskliga sociala och ekonomiska systemen varierar
ocksé utefter olika skalor i tid, rum och kvalitet.

Hur bestandsdelarna uppfattas i rummet beror delvis pa varifran de betraktas. I en
skala kan individer av en art synas relativt regelbundet och kontinuerligt férdelade;
1 en annan skala kan fordelningen vara diskontinuerlig. Detsamma géller tidsska-
lan. I en tidsskala kan exempelvis en viss bestindsdel (manatlig eller arlig) eller
en process forefalla forutsdgbar, i en annan langre eller kortare tidsskala, kan den
tidsméssiga dynamiken vara oforutsigbar.

Forvaltningsprocesser och institutioner bor utformas for att motsvara skalnivaerna
i de ekosystem som forvaltas. An viktigare dr kanske, med héinsyn till att eko-
systemkomponenter och processer dr forbundna genom bade tidsskalor och rums-
skalor, att atgérder bor planeras sa att dessa skalnivéer beaktas.

Om man inte beaktar skaleffekterna, kan det leda till bristande dverensstimmelse
mellan forvaltningens rums- och tidsskalor och skalorna i det ekosystem som for-
valtas. Exempelvis kanske beslutsfattarna och planerarna ibland tvingas beakta
kortare tidsramar dn de som géller i storre ekosystemprocesser. Motsatsen kan
ocksé forekomma. Byrakratisk troghet kan forsena en snabb dtgird som behdvs
for att ratta till snabbt forandrade miljoforhallanden. Bristande dverensstimmelse i
rummet forekommer ocksé, sdsom nir de administrativa granserna och egendoms-
grianserna for de ekosystem, eller den relaterade ménskliga verksamhet som de ar
utformade for att reglera inte stimmer dverens med varandra.

Riktlinjer for tillimpning

7.1 Forbéttrad kapacitet behdvs for att analysera och forsta de tidsskalor och
rumsskalor enligt vilka ekosystemprocesser fungerar och forvaltningsatgardernas
effekt pa dessa processer, liksom tillhandahallandet av ekosystemvaror och eko-
systemtjénster. Identifiering av rumsliga monster och bristande konnektivitet maste
tas med i denna analys.

7.2 Bristande funktionell 6verensstimmelse vid forvaltning av naturresurser
maste undvikas, genom att man justerar skalan for den institutionella responsen for
att ndrmare passa in pa tids-och rumsskalorna i processerna i det férvaltade omré-
det. Detta resonemang underbygger den nuvarande globala trenden mot en decent-
raliserad forvaltning av naturresurser.

7.3 Med hénsyn till att ekosystemens bestandsdelar och processer dr samman-
kopplade genom bade tidsskalor och rumsskalor, maste forvaltningsatgérderna
planeras for att Gverskrida dessa skalnivéer. Under vissa forhéllanden kan det vara
lampligt att utforma en indelad hierarki av rumsskalor.

7.4 Forvaltning av vidstrackta omradden sdsom avrinningsomraden, eller stora
marina omraden kan kréva att man utformar nya institutionella mekanismer for att
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engagera intressenter pa olika sidor av administrativa grénser och pa olika nivaer
1 administrationen.

7.5 Uppmérksambhet pé tids- och rumsskalor behdvs vid utformningen av upp-
foljnings- och dvervakningsinsatserna.

7.6 Begrepp om forvaltarskap, generationsoverskridande jamlikhet och hallbar
avkastning bor tilldmpas vid en 6vervagd tidsskala.

7.7 Regionalt samarbete dr nddvéandigt for att ta itu med storskaliga forand-
ringar.

Princip 8. Med beaktande av de varierande
tidsskalor och fordrojningseffekter som kanne-
tecknar ekosystemprocesser, bor malen for
forvaltning av ekosystem faststallas pa lang
sikt

Motivering

Ekosystemprocesser kdnnetecknas av varierande tidsskalor och fordrojningseffek-

ter. Detta leder till konflikter med den ménskliga tendensen att foredra en kortsiktig
fortjanst och en omedelbar nytta framfor sdidana som ligger ldngre bort i tiden.

KOMMENTAR TILL MOTIVERINGEN

Tidsfaktorn méste uttryckligen beaktas vid utformning av forvaltningsplaner och
sarskilt tas med i berdkningen och planeras for, i processer pa langre sikt, eftersom
den annars ofta forsummas. I detta hidnseende bor foljande observeras:
o Langsiktiga trender ar svarare att uppticka an kortsiktiga, sarskilt i
komplexa system.
e Forvaltningssystem har en tendens att fungera med relativt korta
tidsskalor, ofta mycket kortare &n tidsskalorna for forandringar i eko-
systemprocesser.
e Dir det foreligger en fordrojningseffekt mellan forvaltningsatgirder
och deras resultat, 4r det svart att fatta motiverade forvaltningsbeslut.
o Langsiktiga ekologiska processer, som kan vara mycket betydelsefulla,
har dérfor en tendens att bli daligt forankrade i férvaltningssystem, om
dessa inte dr uttryckligen och noggrant utformade for att inriktas pa
langsiktiga fragor.
e Medvetande om langsiktiga processer ar viktigt, darfor att det ar de
langsiktiga, rumsliga, extensiva processerna som bade kdnnetecknar
och bestimmer ekosystemens grundlidggande egenskaper.
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Riktlinjer for tillimpning

8.1 Adaptiv forvaltning bor innefatta utformning av langsiktiga visioner,
planer och mal som tar hénsyn till generationsdverskridande jémlikhet, samtidigt
som de beaktar omedelbara och kritiska behov (sdsom hunger, fattigdom och
bostad).

8.2 Adaptiv forvaltning bor beakta kompromisser ("trade-offs") mellan kort-
siktig nytta och langsiktiga mal.

8.3 Adaptiv forvaltning bor beakta tidsfordrojningen mellan atgérder och
deras effekter.

8.4 Overvakningssystemen bor utformas for att ta hinsyn till tidsskalan for
forandring i de variabler som utvéljs for 6vervakning. Alternativt, om dvervak-
ningen inte kan justeras, bor en annan variabel dvervakas, som fordndras pé en
lampligare tidsskala, men dndé ar relevant.

8.5 Det ar viktigt att forbattra formégan att Gvervaka och uppticka langsiktiga,
lagfrekventa fordndringar i ekosystems strukturer och sitt att fungera.

8.6 For att tillampa langsiktig férvaltning fordras det stabila institutioner,
regelverk, politiska riktlinjer, 6vervakningsprogram och program for uppf6ljning
och medvetandegdrande.

Princip 9. Forvaltningen bor erkanna att
forandringar ar ofrankomliga

Motivering

Ekosystem foréndras, inklusive artsammanséttning och populationernas storlek.
Forvaltningen bor darfor anpassas till fordndringarna. Bortsett fran deras inneboen-
de forandringsdynamik ar ekosystem behéftade med ett komplex av osdkerhet och
potentiella "Overraskningar" i minskliga, biologiska och miljoméssiga avseenden.
Traditionella storningsregimer kan vara betydelsefulla for ekosystemets struktur
och funktion och kan behdva bevaras eller éterstillas. Ekosystemansatsen bor till-
lampa en adaptiv forvaltning for att kunna foregripa och ta hénsyn till fordndringar
och héndelser. Den bor dven innebéra att man ér varsam vid fattande av beslut som
omdjliggor vissa alternativ, men att man samtidigt beaktar lindrande atgirder mot
langsiktiga fordndringar, exempelvis klimatforédndringar.

KOMMENTAR TILL MOTIVERINGEN

Foréndringar i ekosystem dr bade naturliga och oundvikliga och dérfor far forvalt-
ningsmal inte tolkas som fasta resultat, utan snarare som bibehallande av naturliga
ekologiska processer. I det sammanhanget bor foljande noteras:
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o Ekosystem fordndras oupphorligt till f61jd av naturliga processer.
Forandringarna kan vara sammanséittning av arter, populationers storlek
och fysiska kédnnetecken.

e Fordndringarna ar inte nddvéandigtvis konstanta: de ar variabla eller
dynamiska och vanligen svara att forutse vid vilken tidpunkt som helst.

e Det dr dérfor svart att utse ett lampligt resultat, eller ett ekosystems
framtida tillstdnd till statiskt forvaltningsmal. I stillet bor forvaltningen
med beaktande av detta och princip 8, inrikta sig pa att bevara de natur-
liga processer som orsakar dessa fordndringar.

e Fokuseringen pa processer fordrar en forvaltningsstrategi som ar flexibel
och adaptiv, bade som en reaktion pé de fordndrade omstdndigheterna
och for att ta hinsyn till nya kunskaper och forstéelse. Sddan adaptiv for-
valtning bor generera nya kunskaper och minska osékerheter och dérige-
nom tillata forvaltaren att forutse och ta hinsyn till férdndringar.

o Ekosystemforvaltning bor darfor inbegripa en inldrningsprocess som
hjélper till att anpassa metoder och tillvigagéngssitt, for att forbattra
dessa system. Flexibilitet behovs ocksé vid utformning och genomforan-
de av politik. Langsiktiga, icke flexibla beslut tenderar att vara ineffekti-
va eller skadliga.

Riktlinjer for tilldmpning

9.1 Adaptiv forvaltning behovs for att kunna svara mot fordndrade sociala
och ekologiska forhdllanden och for att mojliggora att forvaltningsplaner och
forvaltningsatgirder kan utvecklas i ljuset av nya erfarenheter.

9.2 Forvaltarna av naturresurser méste erkdnna att naturliga och av ménniskan
orsakade fordndringar dr oundvikliga och ta hédnsyn till detta i sina forvaltnings-
planer.

9.3 Adaptiv forvaltning bor uppmuntras nér det finns risk for forsamring eller
forlust av livsmiljoer, eftersom detta kan underlitta tidiga insatser vid saddana for-
andringar.

9.4 Socioekonomiska och ekologiska dvervakningssystem é&r viktiga bestdnds-
delar av en adaptiv forvaltning och dessa bor inte utformas separat fran forvalt-
ningens mal och syften.

9.5 Adaptiv forvaltning maste identifiera och ta hénsyn till risker och ovisshet.

9.6 Nar det intraffar fordndringar 6ver nationsgranser, kan skalnivén for adap-
tiv forvaltning behova justeras.

9.7 Ekosystem ér till sin natur dynamiska och dterhdmtar sig latt, men nir ett

ekosystem pressas bortom grinserna for naturlig variation, behovs det sérskilda
atgirder for anpassning och lindring.
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9.8 Anstrangningar for kapacitetsuppbyggnad behovs for att atgarda mycket
utsatta omraden sdsom sma Ostater och kustomraden.

9.9 Traditionell kunskap och sedvinjor bor anvéndas for att underlétta upp-
tickt och forstaelse for ekosystemforédndringar och for att utforma ldmpliga
adaptiva atgérder.

9.10  Adaptiv forvaltning bor inbegripa ekosystemens resiliens efter naturliga
storningar och bor inriktas pa att bibehalla eller aterstilla denna forméga, for att
minska risken for negativa sociala och ekonomiska konsekvenser av ekosystemens
naturliga foranderlighet.

9.11  Atgérder behdver vidtas for att forbttra allménhetens kinnedom om att
fordndringar av ekosystem ar ett naturligt fenomen och for att bygga upp stod och
formaga till adaptiv forvaltning.

Princip 10. Ekosystemansatsen bor sOka
uppna lamplig jamvikt och samordning mellan
bevarande och nyttjande av biologisk mang-
fald

Motivering

Biologisk méngfald &r av avgdrande betydelse bade for sitt eget inneboende virde
och for den nyckelroll den spelar i att erbjuda ekosystemtjanster och andra tjanster
som vi alla ytterst dr beroende av. Det har tidigare funnits en tendens att forvalta
mangfaldens bestdndsdelar genom att antingen skydda dem eller tillata fri exploate-
ring. Det finns ett behov av att véxla till mer flexibla arrangemang, dér bevarande
och nyttjande ses i ett ssmmanhang och hela uppséttningen av atgéirder tillimpas i
en oavbruten foljd fran strikt skyddade ekosystem till ekosystem som formats av
ménniskan.

KOMMENTAR TILL MOTIVERINGEN

Biologiska resurser spelar en roll for att tillhandahélla ekosystemvaror och eko-
systemtjénster av vilka mianniskan ytterst beror. Ur denna synpunkt bor féljande
noteras:
¢ Ekosystemansatsen dr utformad for att stodja bevarande av biologisk
méngfald, hallbart nyttjande av dess bestdndsdelar samt réttvis fordelning
av nytta som harrdr fran nyttjande av biologisk mangfald.
o Hallbart nyttjande och forvaltning ar ocksé beroende av att
bevarandemal forverkligas.
e Forvaltning for bevarande och héllbart nyttjande &r inte i sig sjidlva
oforenliga, utan kan integreras.
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o Integration kan uppnas pé varierande skalor och pa olika sétt, inne-
fattande bade rumslig och tidsméssig atskillnad 6ver hela landskapet
och genom integration inom en lokal.

Riktlinjer for tillimpning

10.1  Utforma integrerade system och integrerad praxis for forvaltning av natur-
resurser, for att sékerstélla en lamplig jaimvikt mellan och integrering av bevarande
och nyttjande av biologisk méngfald, med beaktande av savil langsiktiga som kort-
siktiga, direkta och indirekta nyttoaspekter av skydd och hallbart nyttjande samt
med beaktande av ldmplig skalniva.

10.2  Utforma politiska riktlinjer och réttsliga, institutionella och ekonomiska
atgarder som majliggor en lamplig avvigning och integration for bevarande och
nyttjande av de bestandsdelar av ekosystem som ska bestimmas.

10.3  Frimja medverkande av alla intressenter i en integrerad planering som
tryggar att alla tinkbara virden och utnyttjandealternativ overvégs och bedoms.

10.4  Soka innovativa mekanismer och utforma limpliga hjidlpmedel for att upp-
nd en jamvikt som &r lamplig for problemet i frdga och med hédnsyn tagen till lokala
forhallanden.

10.5  Forvalta omraden och landskap pa ett sitt som optimerar produktionen
av ekosystemvaror och ekosystemtjinster, som motsvarar méinskliga behov samt
optimerar bevarandefoérvaltningen och miljokvaliteten.

10.6  Bestdmma och definiera mal for héllbart nyttjande som kan végleda
politik, forvaltning och planering med bred samverkan av intressenter.

Identifiera 16sningar som léttar sektorernas tryck pa befintliga resurser.

Princip 11. Ekosystemansatsen bor ta hansyn
till alla former av relevant information, inklu-
sive vetenskaplig kunskap och ursprunglig
och lokal kunskap, innovationer och sedvanjor

Motivering

Information frén alla kéllor &r av avgoérande betydelse for att uppna effektiva stra-
tegier for forvaltning av ekosystem. Det dr onskvért med en starkt forbattrad kun-
skap om ekosystemens sétt att fungera och inverkan av mianskligt nyttjande. All
relevant information fran ett berdrt omrade bor delges alla intressenter och aktorer,
med beaktande av bl.a. beslut som fattas med stod av artikel 8 j i konventionen om
biologisk méngfald. Antaganden som ligger till grund for foreslagna forvaltnings-
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beslut ska tydliggoras och stimmas av mot intressenternas tillgingliga kunskaper
och asikter.

KOMMENTAR TILL MOTIVERINGEN

Ekosystem kan betraktas pa olika skalor och ur olika perspektiv som vart och ett
ger unik information och insikt. God forvaltning bor darfor ta hansyn till all rele-
vant information. I detta sammanhang bor foljande noteras:
o FEkosystemansatsen ér utformad for att ta hénsyn till en mangfald av
olika sorters viarden och med dem férenade mal, och den information
och de perspektiv i de sociala gemenskaper som hyser dessa varden &r
darfor av betydelse vid forvaltningens utformning och genomforande.
e Det finns inte bara en enda organisationsniva pa vilken man kan forsta
och optimera forvaltningen av ekosystemets funktion. Olika informa-
tionskallor inriktas pé fragor pa olika plan och ger kompletterande per-
spektiv for att stodja en integrerad forvaltning.

Riktlinjer for tillimpning

11.1  Relevant information ska meddelas andra intressenter och aktorer, och
teknisk och vetenskaplig information ska goras tillgénglig pa ett atkomligt sétt
(de ursprungliga och lokala samhéllenas kunskaper bor behandlas med fullt iakt-
tagande av artikel 8 j i konventionen om biologisk mangfald och andra beslut med
anknytning till den konventionen).

11.2  Hypoteser som ligger till grund for foreslagna forvaltningsbeslut bor fram-
foras uttryckligen och grundas pé bésta tillgdngliga sakkunskap, och de bor beakta
scenarier om framtida forédndring och ta intressenternas kunskaper och synpunkter
med i berdkningen.

11.3  Lampliga mekanismer bor utformas for att dokumentera och forenkla till-
gangen till information fran alla relevanta discipliner (inklusive naturvetenskap och
socialvetenskap) och fran kunskapssystem av relevans, sirskilt sidana som grundas
pa lokala och traditionella sedvanjor. Denna riktlinje bor tillimpas pa ett sétt som
ar forenligt med de beslut som fattas med stod av artikel 8 j i konventionen.

11.4  Olika varldsaskadningars inverkan pa forvaltningen av ekosystem bor
utvérderas.

11.5  En god forvaltning vilar pé forbattrad information och forbéttrad veten-
skaplig kunskap om ekosystem, som erhalls genom frimjande, verkstillande och
tillimpning av forskningsron och genom att informationen beaktas nir besluten
fattas.
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Princip 12 Ekosystemansatsen bor involvera
alla berdrda samhallssektorer och vetenskap-
liga discipliner

Motivering

Huvuddelen av de problem som ror forvaltning av biologisk méngfald adr komplex
och priglas av interaktioner, sidoeffekter och implikationer och bor dérfor pa lamp-

ligt sétt involvera nddviandig sakkunskap och intressenter pa det lokala, nationella,
regionala och internationella planet.

KOMMENTAR TILL MOTIVERINGEN

Komplexiteten i forvaltningen av ekosystem for hallbart nyttjande och bevarande
fordrar att man tar med i berdkningen manga olika intressenters aktiviteter och
atgérder. I detta sammanhang bor foljande noteras:

11 Alla sektorers verksamhet inverkar pa biologisk mangfald och kan bade
frimja och motverka konventionens syften.

e Pa grund av sin komplexitet och betydelsen av ménsklig inverkan, krdver
en framgangsrik forvaltning av biologisk méngfald ett stort antal veten-
skapliga och forvaltningsmaéssiga fardigheter, dven sddana som finns i
sektorer som inte vanligen dr involverade i bevarande eller forvaltning
av biologisk méngfald.

Av dessa skil bor ekosystemansatsen ge ett ramverk for frimjande av ett mer aktivt
deltagande av alla berdrda intressenter och teknisk sakkunskap i planering samt for
samordnade verksamheter, fordelning av forvaltningsresurser eller endast informa-

tionsutbyte.

Riktlinjer for tillimpning

12.1  Integrerad forvaltning av markresurser, vattenresurser och levande resurser
fordrar 6kad kommunikation och samarbete i) mellan sektorer, ii) pa olika myndig-
hetsnivaer (nationellt, provinsiellt och lokalt), och iii) mellan myndigheterna, med-
borgarna och intressenterna inom den privata sektorn. Okad kommunikation mellan
internationella och regionala organisationer fordras dven.

12.2  Ytterligare inkorporering av ekosystemansatsen som en integrerande del av
planeringen for bl.a. jordbruk, fiskeri, skogsbruk och andra sektorer som forvaltar
naturresurser och som kan inverka pé biologisk mangfald och ekosystemets sitt att
fungera bor uppmuntras, exempelvis enligt uppférandekoden for ansvarigt fiskeri
(Code of Conduct for Responsible Fisheries) och strategin for héllbar skogsforvalt-
ning (Sustainable Forest Management) m.fl. Andra sektorer dn de priméra produk-
tionssektorerna kan ocksé ha betydande effekter, men &r ofta mindre erkidnda i
detta avseende. De inkluderar sddana sektorer som den réttsliga sektorn, som pa-
verkar styret, liksom saddana sektorer som energi- och transportsektorn, som forval-
tar eller direkt eller indirekt paverkar resurserna.
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12.3  Procedurer och mekanismer bor uppréttas for att trygga effektiv medver-
kan av alla berorda intressenter och aktdrer under samradsprocessen, beslut om
forvaltningsmal och atgérder och, i tillimpliga fall, verkstéllandet av ekosystem-
ansatsen.

12.4  Effektiv tillimpning av ekosystemansatsen kan fordra att man involverar
tvirvetenskaplig professionell och vetenskaplig expertis, inklusive discipliner sa-
som ekonomi, socialvetenskap och naturvetenskap.

12.5  Nér man utvérderar kostnader och nytta av att bevara, underhélla, utnyttja
och aterstélla ekosystem, ska alla relevanta sektorers intressen tas med i berdkning-
en for att 4stadkomma en rittvis fordelning av nyttan i enlighet med nationell lag.

Ekologiska nitverk dr en allmin term som anvinds i vissa lidnder, respektive regio-
ner fOr att tdcka en tillimpning av ekosystemansatsen som inkluderar skyddade
omraden i de vidare landskapen, eller i sj6landskapen for effektivt bevarande av
biologisk méngfald och hallbart nyttjande.

Oversittningen ir gjord 2006 av Bo Lofgren, auktoriserad dversittare engelska-
svenska.
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