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Miljoprovningsdelegationen Neova AB

asa.perlerius@neova.se

Andring av villkor i tillstind enligt miljobalken for Neova

AB, Tibro kommun
Kod i miljoprovningsforordningen (SFS 2013:251): 40.51 B

Beslut

Miljéprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 4nd-
rar villkor 5 i Miljoprévningsdelegationens beslut den 11 december 2009 for
Neova AB och beslutar enligt 24 kap. 8 § miljobalken att villkoret ska ha
foljande nya lydelse.

5. Halten av kolmonoxid (CO) i utgdende rékgaser far som dygnsmedel-
véirde undel 95 % av driftsdygnen under ett kalenderar inte 6verstiga
450 mg/m® ntg vid 6 % syre (Oy). Utslippet av kolmonoxid (CO) iut-
gdende rokgaser far som arsmedelvirde inte dverstiga 450 mg/m’ ntg
vid 6 % O,. Utsldpp under start/stopp och torkeldning av murverk ska
inte medréknas.

I 6vrigt giller Miljoprovningsdelegationens beslut frdn den 11 december
2009 (dnr 551-14137-2009).

Kungorelsedelgivning

Miljoprévningsdelegationen forordnar med stéd av 47 och 49 §§ delgiv-
ningslagen (2010:1932) att delgivning av detta beslut ska ske genom kungd-
relse. Kungorelse om detta beslut inférs inom 10 dagar fran datum for beslu-
tet 1 Post- och Inrikes Tidningar samt i ortstidningarna Skaraborgs Alle-
handa och Skaraborgsbygden. Information om hur man &verklagar finns 1
bilaga 1 till detta beslut.

Redogorelse for drendet

Bakgrund

Ansékan om villkorsidndring féranleds av att Neova AB (nedan kallat bola-
get) har problem att innehdlla villkoret med dess nuvarande utformning i
samband med start och stopp samt vid snabba lastvariationer, sérskilt under-
sommarmanaderna med 14g last.
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Tidigare tillstindsbeslut

Miljoprovningsdelegationen ldmnade den 11 december 2009 tillstand till
befintlig och dndrad verksamhet f6r Tibro Fjarrvarmeverk pé fastigheten
Bokhyllan 6 i Tibro kommun. Villkor 5 har idag foljande lydelse.

5. Utslédpp av kolmonoxid (CO) i utgdende rokgaser far som dygns-
medelvirde inte Sverstiga 450 mg/Nm?® torr rékgas vid 6 % Os.

Arendets handléiggning

Ansokan om dndring av villkor 5 inkom till Miljoprévningsdelegationen den
19 december 2014. Ansokan har remitterats till Miljosamverkan Ostra Ska-
raborg (tillsynsmyndighet), Lénsstyrelsen samt Naturvardsverket. Yttranden
har kommit in frdn Naturvardsverket samt Lansstyrelsen. Neova har getts
mojlighet att bemota inkomna yttranden och i samband med det har bolaget
justerat sitt yrkande enligt vad som anges nedan.

Klassificering av verksamheten

Verksamheten klassificeras enligt miljoprovningsforordningen (SFS
2013:251) enligt foljande verksamhetskod 40.51 B, det vill séga “anlédgg-
ning for férbranning med en total installerad tillford effekt av mer &n 20
megawatt, om verksamheten inte dr tillstdndspliktig enligt 5 eller 6 §”.

Ansokan med yrkanden

Neova AB (nedan kallat bolaget) ansoker, enligt justerat yrkande, om &nd-
ring av villkor 5 sa att det far f6ljande lydelse:

5. Utsldppet av kolmonoxid (CO) i utgdende rokgaser fér inte dverstiga 450 mg/Nm®
torr rokgas vid 6 % O, métt som dygnsmedelvérde under 95 % av dygnen under
ett kalenderér, métt som drsmedelvirde far vérdet aldrig overstigas. Utslépp under
start/stopp och torkeldning av murverk ska inte medriknas.

Bolagets motivering till varfor villkoret bor lindras

Verksamheten tillstdndprovades den 11 december 2009 av miljoprévnings-
delegationen. Vid provningen konstaterades att utsléppet av kolmonoxid
(CO) &nnu inte reglerades av ndgon foreskrift men att ett forslag har publi-
cerats (Naturvéardsverket 2004). Miljoprovningsdelegationen anség att det
fanns skél att reglera CO-utsldppen dé det inte var ként om, och i sé fall nér,
foreskrifter skulle trida i kraft. Motivet var att CO-halten &r en indikation pa
om forbrianningen sker optimalt och dédrfor var en viktig driftparameter.

Forslaget att infora ett generellt krav om begrénsning av CO-utslépp vid
forbrinning av biobrénsle kom inte att inforas av Naturvardsverket da ver-
ket saknade bemyndigande. I EU-kommissionens nyligen publicerade for-
slag till direktiv om regler fér medelstora férbranningsanldggningar finns
inte heller nagot forslag till begransningar savitt avser CO-utslépp.
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Den aktuella pannan har inte ndgra problem att vid normal drift klara av att
halla ett dygnsmedelvirde pd 450 mg/Nrn3 torr rokgas vid 6 % O, som gél-
ler enligt villkor 5. Vid normal drift ligger utsléppet pa i snitt 100-200
mg/Nm? torr rokgas vid 6 % O,. Anlidggningens CO-utslépp vid normal drift
har sdledes minimal paverkan pa ménniskors hélsa och miljon.

I samband med start och stopp, snabba lastvariationer sirskilt under som-
marmanaderna med 1ag last uppkommer det dock problem att innehélla vill-
kort som det 4r utformat. Det géller sdrskilt nidr dygnmedelvérdet baseras pé
mindre antal timmar drift det dygn som métningen sker. De dverskridanden
som kan komma att ske under dessa begréinsade onormala driftfsrhéllanden
medfor dock inte ndgon ndmnvérd risk for ménniskors hélsa eller miljon.

Vid tidpunkten for tillstdindsprévningen forutsags att det skulle komma att
inforas generella krav pa begrdnsning av CO-utslédpp vid forbrénning av
biobrinslen. Sddana krav har endast inforts for avfallsférbranningsanldgg-
ningar, men inte for biobrédnsleanldggningar.

Anléggningen #r utformad s att utsldppen inte medfor ndgon skadlig inver-
kan till f61jd av CO-utsldpp. Villkoret har emellertid fatt en utformning som
ar strangare dn nodvéndigt.

Villkoret har fatt en sddan utformning att det i praktiken &r omojligt att upp-
fylla villkoret om det ska gélla for varje dygn i samtliga olika driftssituat-
ioner och #dven for dygn nér driften blir tidsméssigt begransad.

Bolaget foreslér att villkoret utformas i linje med den utformning som na-
turvardsverkets foreskriftsforslag hade, dvs som ett dygnsmedelvérde under
95% av driftsdygnen under ett kalenderar samt att utsldpp under start/stopp
och torkeldning av murverk inte skall medréknas.

Enligt 24 kap. 8 § miljobalken far tillstindsmyndigheten efter ansdkan av
tillstdndshavaren upphéva eller mildra villkor i ett tillstdndsbeslut om det &r
uppenbart att villkoret inte lingre behdvs eller ar stréngare d4n nddvindigt
eller #ndringen pakallas av omstidndigheter som inte forutsags nér tillstdndet
meddelades. Samtliga dessa forutséttningar maste anses uppfyllda. Neova
AB hemstiller att villkoret upphévs eller éndras.

Yttranden
Liéinsstyrelsen
Sammanfattning av Linsstyrelsens yttrande

Linsstyrelsen avstyrker bolagets forsta yrkande om villkorsdndring som 16d
enligt f6ljande:

5. Utsldppet av kolmonoxid (CO) i utgdende rékgaser far vid normal drift inte dver-
stiga 450 mg/Nm’ torr rokgas vid 6 % O, mitt som dygnsmedelvérde under 95 %
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av driftdygnen under ett kalenderdr. Utslédpp under start/stopp och torkeldning av
murverk skall inte medrédknas.

Detta eftersom bolagets dédvarande yrkande i praktiken skulle medfora att
enbart vissa driftsfall skulle komma att regleras av villkoret. En prévning
enligt de allménna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken forutsétter dock att
de totala utsldppen regleras. Begreppet “normal drift” dr ett begrepp som
bor forbehallas centrala regelverk som har sin grund i industriutsléppsdirek-
tivet.

Linsstyrelsens beddmning

Bolaget anger att anldggningen inte har nagra problem att vid normal drift
klara géllande villkor 5 men att problem att innehélla villkoret uppstar vid
start och stopp, snabba lastvariationer, sarskilt under sommarménaderna
med lag last. Detta géller sdrskilt ndr dygnsmedelvédrdet baseras pé ett
mindre antal drifttimmar det dygn som métningen sker.

Linsstyrelsen kan séledes se att det finns ett behov av att &ndra villkoret
men det bor i sa fall utformas pa ett sddant sitt att hela driftstiden regleras
av villkoret. Det kan antingen ske genom att kombinera dygnsmedelvirden
med ett arsmedelvirde eller genom att kombinera ett arsmedelvirde med ett
timmedelvarde.

Ur hilsosynpunkt finns risk for bildning av PAH:er vid CO-halter 6ver

1 000 mg/Nm?>. Fér att inte riskera sddana hoga halter forordar Lansstyrel-
sen i férsta hand ett villkor som kombinerar ett arsmedelvirde med ett tim-
medelvérde.

Lansstyrelsen anser att bolaget, genom bemdétande av inkomna yttranden,
kan ges mojlighet att justera sitt yrkande alternativt komma in med ett
andrahandsyrkande som ligger i linje med vad Lénsstyrelsen anfort ovan.

For att ta stdllning till ett sddant eventuellt alternativyrkande behover ett
sadant yrkande innehélla féljande uppgifter;

1. En tydligare specifikation dver vid vilka tillfdllen det &r problem att
innehalla géllande villkor. “

2. Enredogorelse per panna utifrén historiska data de 2-3 senaste aren
och med den berdkningsmetod som anges i 30 § i férordningen ,
(2013:252) om stora forbréanningsanlédggningar: \

a) antal dygnsmedelvirden per ar som har 6verskridit géllande
villkorsvarde samt hur stor andel i procent av driftdygnen som
det utgor.

b) uppmidtta halter f6r de dygn som 6verskridit dygnsmedelvérdet
450 mg/Nm® torr rokgas vid 6 % O,.
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¢) antal timmedelvarden 6ver 800 respektive 1 000 mg/Nm? torr
rokgas vid 6 % O,.

3. Enredovisning av arsmedelvérden per panna, om mojligt 2-3 &r
bakat i tiden beréknat pé all drifttid.

Naturvardsverket

Bolagets forslag till villkorsskrivning bor inte innehélla skrivningar om
normal drift, detta eftersom uttrycket “normal drift” inte &r definierat. Dér-
emot #r fragan kring start- och stopptid reglerad i IED ”Genomférandebe-
slut av den 7 maj 2012 om faststéllande av start- och stopperioder enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslépp
(2012/249/EU)”.

Forslag till fordandringar i berorda férordningar, bland annat FSF, férordning
om stora forbranningsanlédggningar (2013:252), har skickats pa remiss av
Naturvardsverket 20 mars 2014 (sid 45):

http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/remisser-och-

yttranden/remisser-2014/forordningar-forbranning-avfall-losningsmedel/pm-andring-
fordningar-forbranning-avfall-losningsmedel-140320.pdf

Foreslagen dndring:
§ 13 a § I denna forordning avses med

ldigsta startlast: den 14gsta last som efter start

a) krdvs for stabil drift av en del av en forbrédnningsanldggning,
och

b) over vilken forbranningsanldggningsdelen pa ett sdkert och
tillforlitligt sétt kan forsorja ett elnét, ett fjarrvarmendt, en
viarmeackumulator eller en industrianldggning.

ldigsta stopplast: den légsta last vid vilken en del av en f6rbran-
ningsanldggning som &r under nedstdngning under stabil drift pa
ett sdkert och tillforlitligt sitt kan forsorja ett elnét, ett fjarrvar-
menét, en virmeackumulator eller en industrianldggning.

produktionsenhet: en panna, gasturbin, stationér forbrénnings-
motor eller annan forbrénningsanldggning som
tillhor en stor forbréanningsanldggning

Vidare foreslds en ny rubrik efter § 95: ”Drift under start- och |
stopperioder”.

Ett forslag till villkor som avser att técka all drift i verksamheten sdsom start ‘
och stopp, variationer i drift och ”normal drift” skulle kunna vara: |

?Utsldppet av kolmonoxid (CO) i utgéende rokgaser far som dygnsmedelvirde inte
overstiga xxx mg/Nm® torr rokgas vid 6 % O, under yy % av driftdygnen. Utslap-
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pet av kolmonoxid (CO) i utgdende rokgaser far som arsmedelvérde inte verstiga
zzz mg/Nm® torr rokgas vid 6 % O,.”

Dygnsmedelvirdet xxx kan vara ldgre &n 450, procenten yy beror av tidperi-
oder da variationer i driften sdsom torkning och lag varierande drift fore-
kommer, och slutligen arsmedelvérde zzz som bor vara ldgre dn dygnsme-
delvédrdet men som fér faststéllas med den emissionsdata som finns tillgéng-

lig.

Det som inte técks i villkorsfoérslaget ovan ar miljéeffekten av vildigt hoga
emissioner av CO under kortare tid. D4 kan ett alternativ vara ett villkor
baserat pa korttidsvdrden (hel- eller halvtimme) kombinerat med ett &rsme-
delvérde.

Miljésamverkan Ostra Skaraborg, MOS
MOS avstar fran att yttra sig i drendet.

Bolagets bemdtande av yttranden

Lansstyrelsen har konstaterat att det finns ett behov av att éndra villkoret.
Lénsstyrelsen har dock ifragasatt begreppet “normal drift” och har angett att
hela drifttiden (normal och onormal drift) bor regleras av villkoret. Antingen
genom kombination av dygnsmedelvéarden och arsmedelvérden, eller tim-
medelvdrden och arsmedelvérden.

Neova AB accepterar ldnsstyrelsens resonemang, men anser inte att det
finns skal att utga fran timmedelvérden for den hér storleken pé anlédggning-
ar. Ingen annan av Neova AB:s andra befintliga anldggningar i Sverige har
saddana timmedelvdrden och bolaget kénner inte till att det finns ndgra andra
anldggningar av motsvarande storlek som har sddana krav. Vidare bedémer
Neova AB att tillfilliga toppar med hogre CO-halter redan har sé pass stor
inverkan pa dygnsmedlet att ett timvérde ej &r nodvéndigt.

Lénsstyrelsen har pekat pa att det finns en risk f6r bildning av PAH:er vid
CO-halter sver 1 000 mg/Nm?>. Neova AB bedomer att risken for toppar
som dverstiger 800 mg/Nm? dr under 0,5 % av drifttiden under ett &r. Anta-
let toppar da vérdet 6verstiger 1 000 mg/N m>, da 6kad risk for bildning av
PAH:er foreligger, 4r firre &n vad som gller for 800 mg/Nm?. Topparnas
varaktighet ligger inom maximalt en till ett par timmar om ingen storre
driftstorning dr bakomliggande orsak. Da det ror sig om ett sa pass begrén-
sat antal timmar per ar samt sa pass kortvariga toppar &r risken for bildning
av PAH:er som kan paverka ndrboende sa pass ringa att det inte foreligger
nagot behov av ett timmedelvérde i1 det foreslagna villkoret.

Inom ramen for sin egenkontroll f6ljer bolaget upp resultaten pa miljodatorn
kontinuerligt och trimmar och styr processen utifran kortvariga fordndring-
ar. Ur en miljomaéssig men dven ekonomisk synvinkel ar det langt ifran op-
timalt att ha hoga CO-utslépp dé detta tyder pa dalig forbréanning och séle-
des da dven dr oekonomiskt. Bolagets personal reglerar darfor standigt
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forbranningen for att 4 sa ldga CO-vdrden som mojligt bade med tanke pa
miljo samt pa ekonomi.

Naturvardsverket har angett att de anser att begreppet “normal drift” ska
utmonstras ur villkoret. Neova AB har tagit bort skrivning om “normal
drift” i sin foreslagna villkorsédndring. Naturvardsverket har foreslagit ett
villkor med dygns- och &rsmedelvirde. Neova AB:s villkor &r i linje med
detta.

Neova AB:s forslag till villkorsutformning 6verensstimmer dven vil med
det forslag till foreskrifter om begransning av halten kolmonoxid i rokgaser
fran fastbriansleeldade anldggningar som Naturvardsverket tidigare har fore-
slagit och som skulle omfatta &ven befintliga anldggningar. Forslaget kom
dock aldrig att genomforas.

Naturvardsverkets syn pa det justerade yrkandet

Efter att bolaget inkom med ett justerat yrkande har Naturvardsverket 14m-
nat foljande forslag som alternativ till ovanstaende villkorsskrivning:

”Halten kolmonoxid (CO) i utgdende rokgaser far som dygnsmedelvéarde under 95
% av driftdygnen under ett kalenderar inte dverstiga xxx milligram per normalku-
bikmeter torr rokgas vid 6 % syre (O,) och som timmedelvérde under 95 % av
drifttimmarna under ett kalenderar inte §verstiga yyy milligram per normalkubik-
meter torr rokgas vid 6 % syre (O,). Utsldpp under start/stopp och torkeldning av
murverk skall ej medréknas.”

Villkorets skrivning kan kompletteras med en skrivning om totalutslépp av
O

?Utsldppet av kolmonoxid (CO) i utgdende rékgaser far som arsmedelvirde inte
overstiga zzz mg/Nm® torr rokgas vid 6 % O,.”

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Enligt 24 kap. 8 § 2 p. miljobalken kan tillstindsmyndigheten upphéva eller
dndra bestdimmelser och villkor i ett tillstindsbeslut. Villkor far dock upp-
hévas eller mildras endast om det &r uppenbart att villkoret inte léingre be-
hovs eller ér stringare dn nodvéandigt eller om dndringen pékallas av om-
stindigheter som inte forutsags nér tillstandet meddelades.

Miljoprévningsdelegationen anser att de omsténdigheter som sokanden ébe-
ropar utgér grund for sddan villkorséndring som kan meddelas med stod av
24 kap 8 § 2 p. miljobalken.

Anstdkan om dndring av villkor bor darfor bifallas men den slutliga utform-
ningen av villkor 5 bor f4 en annan formulering dn vad bolaget yrkat pa.
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I den forsta delen av villkoret vill Miljoprévningsdelegationen fortydliga att
det &r drifidygn som ska anvidndas som berdkningsunderlag vid 95 procen-
tigt konfidensintervall.

Lénsstyrelsen och Naturvardsverket har i sina remissvar diskuterat timme-
delvérde 1 kombination med ett dygnsmedelvérde. Bolaget har bestritt detta
med hénvisning till den ldga risk for toppar ver 800 mg/m’ ntg som fore-
ligger. Mot bakgrund av den redovisningen bolaget gjort om att toppar 6ver-
stigande 800 mg/m? ntg foreligger mindre 4n 0,5 % av drifttiden under ett &r
gor Miljoprovningsdelegationen bedomningen att reglering av timvérden i
villkoret i detta fall inte behovs da risken for negativa hilsoeffekter till foljd
av otillracklig forbrénning bedoms som liten.

Hur man éverklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Vénersborgs
tingsrétt, se bilaga 1.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands l4n. I beslutet har deltagit Martin Jansson, ordférande och
Lena Thulin Plate, miljésakkunnig. Arendet har beretts av Marika Lund-
mark, miljhandlaggare.

For miljoprovningsdelegationen

2&@ i

artin Jansson

Bilagor:
1. Hur man 6verklagar till Vénersborgs tingsrétt, mark- och miljédomsto-
len.

Sandlista:

Externt (via e-post)

Naturvardverket registrator@naturvardsverket.se
HaV, havochvatten@havochvatten.se

MOS, miljoskaraborg@skovde.se

Internt (via e-post)

Martin Jansson, MPD, Rittsenheten

Ann Lundahl, MPD, Réttsenheten

Lena Thulin Plate, MPD, Miljoskyddsavdelningen
Marika Lundmark, Miljoskyddsavdelningen
Tomas Helldén, Miljoskyddsavdelningen
Monika.lind@lansstyrelsen.se




Bilaga
Formuléar nr 025

Kungorelsedelgivning

Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 14n har
den 5 november 2015 med stod av 47 och 49 §§ delgivningslagen
(2010:1932) forordnat att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungorelse. Kungorelsen ska inom 10 dagar hérefter inforas i Post- och
Inrikes Tidningar samt ortstidningarna Skaraborgsbygden och Skaraborgs
Allehanda.

Beslutet hélls tillgéngligt hos Léansstyrelsen, (adressen framgar av beslutet)
och hos kommunkansliet i berérd kommun.

Delgivning anses ha skett nér tva veckor forflutit fran dagen for detta beslut,
om kungorande och 6vriga foreskrivna atgérder skett i rétt tid.

Hur man overklagar Lansstyrelsens beslut

Var ska beslutet Lénsstyrelsens beslut kan 6verklagas hos

overklagas? Mark- och miljédomstolen vid Véanersborgs
tingsritt. Overklagandet ska dock skickas till
Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lén.
Adressen framgar av beslutet.

Har 6verklagandet kommit in i rétt tid ver-
lamnar lansstyrelsen Gverklagandet och
handlingarna i drendet till Mark- och

miljodomstolen.
Nar ska beslutet senast Overklagandet ska ha kommit in till lins-
overklagas? styrelsen senast den 10 december 2015.
Vad ska dverklagandet Overklagandet ska vara skriftligt och
innehalla? undertecknat.

I skrivelsen ska ni ange

- ert namn, adress, personnummer/
organisationsnummer och telefonnummer,

- vilket beslut ni 6verklagar t.ex. genom att
ange beslutsdatum och &drendets
diarienummer samt

- hur ni anser att Lansstyrelsens beslut ska
dndras och varfor det ska dndras.

Om det finns motparter i drendet bor ni ange
deras namn, adress, och telefonnummer.




