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Yttrande i mdl M 1579-20, angiende ansokan om tillstind till fortsatt och
utokad tiktverksamhet samt vattenverksamhet vid Slite i Gotlands
kommun

Med anledning av domstolens skrivelse, aktbilaga 266, anfor Naturvirdsverket
foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilaga 264 och 265.

1. Observationer och slutsatser frin synen

1.1. Fridlysta fjiirilar

I samband med synen besoktes flera lokaler, bolagets synepunkter 3 och 4 samt
Naturvardsverket/lansstyrelsens 1A och 1B, for tre rddlistade fjédrilsarter. Bland
annat besoktes lokaler for den hotade och fridlysta viddnatfjérilen, en art som
minskat drastiskt de senaste decennierna i hela Europa och som omfattas av art-
och habitatdirektivets bilaga 2.

Bolaget har gjort omfattande undersokningar av viddnétfjarilen under flera ar
och har dven genomfort skotselatgarder bestdende av restaurering av habitat for
vaddnétfjaril. En av dessa platser besdktes under synen och det kunde
konstateras att inga viddnétfjarilar noterats sedan atgdrden genomfordes 2017.
Denna lokal visar pa svarigheten att lyckas med restaureringsatgérder for
vaddnétfjaril. Naturvirdsverket delar linsstyrelsens och Artdatabankens
uppfattning att bolaget har underskattat denna svarighet och att man inte har
tillrdckligt mycket kunskap for att med nagon sékerhet kunna tillskapa
livsmiljoer for densamma. Bolaget har inte visat hur man kommer att kunna
sakerstédlla att de 6,5 hektaren vl fungerande livsmiljoer for viddnétfjaril, som
den sokta verksamheten forstor, kommer att ersittas med motsvarande areal val
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fungerande livsmiljoer. Bolaget har inte kunnat svara pa hur mycket funktionellt
habitat som finns tillgéngligt nir ett eventuellt tillstand tas i ansprék. Bolaget
héavdade under synen att restaurerade habitat 4r funktionella samma &r som de
iordningstills. Det pastaendet &r inte trovdrdigt och tyder pa en grov
underskattning fran bolagets sida av svarigheterna med att tillskapa fungerade
livsmiljoer. Denna beddmning vad géller bolagets underskattning delas dven av
Artdatabanken, lidnsstyrelsen och vittnet Hakan Elmqvist.

Mot bakgrund av vaddnétfjdrilens hotstatus, att den inte har gynnsam
bevarandestatus samt dess drastiska tillbakagang, framstar det som mycket
riskfyllt att ta bort den aktuella arealen med vél fungerande livsmiljoer. Det kan
inte uteslutas att borttagandet 14ngsiktigt kan komma att pdverka artens
bevarandestatus negativt pa ett betydande sitt. Ett borttagande av habitat kan
ddrmed inte anses forenligt med varken forsiktighetsprincipen eller 6 §
artskyddsforordningen.

1.2.  Andra fridlysta och riodlistade arter

Vid synepunkt 4 togs frdgan upp vad som kommer att hinda med bland annat
den rodlistade och fridlysta svéardkrisslan som vixer inom omrédet for den
planerade utvidgade takten. Naturvardsverket har d&terkommande efterfragat
uppgifter om hur svirdkrisslan och andra fridlysta och rodlistade arter kommer
att paverkas av den ansokta verksameten och vilka skyddséatgéarder som ar
planerade for respektive art. Naturvirdsverket har ocksa efterfragat en fordjupad
analys av bland annat svérdkrissla. Bolagets tidigare bedomning var att den
planerade verksamheten pa File hajdar innebar att en véxtplats for svardkrissla
med ca 150 exemplar samt tva vixtplatser med enstaka exemplar kommer att
forsvinna av sammanlagt 2500 exemplar. Bolaget bedomde dnd4 att atgérden
inte skulle paverka svirdkrisslans bevarandestatus.! Att forsvinnandet av cirka
150 exemplar av 2500 exemplar inte har ndgon negativ paverkan pa artens
bevarandestatus dr enligt Naturvardsverket inte trovérdigt mot bakgrund av att
det motsvarar drygt 6 procent av den svenska populationen.

Inte heller i den senaste analysen? beddmer bolaget att verksamheten kommer att
paverka artens bevarandestatus lokalt eller nationellt. Bolaget uppger att en
minskning av mellan 0,2 och 5 procent av populationen kan ske. I motsats till
bolaget bedomer Naturvéardsverket att den av bolaget uppgivna minskningen av
populationen har betydelse for artens fortbestand. Vid synen uppgav bolaget att
det endast dr 0,2 procent av populationen som riskerar att forsvinna och att det
darmed inte paverkar artens bevarandestatus. Skilet till att bolaget nu uppger att
det endast dr 0,2 procent ir att en av de individer som kommer att forsvinna
bestar av 150 blommor och att bolaget tidigare réknat fel eftersom den har
riknats som 150 individer. Mot bakgrund av att frosdttningen hos arten generellt
ar sparsam &r det enligt Naturvirdsverket oldmpligt att, som bolaget gor i sin
analys, tillméta en individ med enstaka blommor samma betydelse som en med
cirka 150 blommor. Darutdver haltar bolagets beddmning av effekterna pa
svérdkrisslan dven pa grund av att det inte finns ndgon uppgift om den genetiskt
effektiva populationsstorleken (Ne= antalet individer som bidrar till nédsta

"' Ab 20, sid 12-13
2 Ab 171 sid 9-10
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generation). Eftersom bolaget inte redovisar nagon berdkning eller bedomning
av Ne gor Naturvardsverket en preliminér berdkning enligt foljande. Kinnedom
om huruvida den svenska populationen befinner sig dver eller under griansvérdet
for Ne ir central for den bedomning som dr aktuell. Om den Ne-indikator som
foreslds av Hoban et al 2020° nyttjas, och som fors fram inom ramen for CBD-
arbetet (Ne=0.1*N i fall dér Ne-estimering saknas), s hamnar svardkrisslan
under griansvirdet (gransvirde Ne > 500). Darmed kan den svenska populationen
idag inte betraktas som langsiktigt livskraftig ur genetiskt perspektiv.

Bolaget redovisar en karta med ett registerutdrag fran artportalen.* Kartan saknar
dock resultaten fran den inventering som har genomforts av Gotlands Botaniska
forening da denna inventering dnnu inte ir rapporterad i artportalen. Det innebér
en underskattning av antalet individer i det planerade brytomradet. Om den av
bolaget angivna minskningen pa upp till 5 procent intraffar kommer
svardkrisslan att dndra rodlistekategori fran nira hotad (NT) till sarbar (VU),
vilket skulle innebéra att bevarandestatusen forsdmras ytterligare. Bolaget
hévdar som nimnts ovan att ndgon paverkan pd artens bevarandestatus inte
kommer att ske, varken lokalt eller nationellt. Vid en granskning av det av
bolaget presenterade underlaget dr den bedomningen uppenbart felaktig och
saknar vetenskaplig grund.

Bolaget anfor nir det géller skyddsédtgarder att enskilda individer kommer att tas
tillvara innan avbaning for att flyttas och etableras pa lampliga platser 1
nirormadet.> Bolaget beskriver inte ndrmare var detta ska ske och hur detta
kommer att g4 till. Skyddsétgirderna for bland annat de fridlysta orkidéerna
honungsblomster, luktsporre och salepsrot beskrivs pa samma summariska sitt.
Det innebér att det inte finns ndgon mdjlighet att avgdra om atgéarden har
forutséttningar att lyckas. Underlaget dr ocksé ldngt ifrén att uppfylla kraven for
en dispensansdkan, jfr Mark- och miljooverdomstolens dom i mdl M 10717-17
(Billinge Filad). Bolaget har inte heller sokt nadgon dispens for dessa atgérder.

1.3. Slukhal

I ndrheten av synepunkt 1B uppmérksammade bolaget domstolen pa
forekomsten av ett mindre slukhal. Slukhél @r en av de karststrukturer som
forekommer i karstifierad berggrund. Vid lagvattenperioder dranerar slukhédlen
ytvatten ned till djupare liggande spricksystem och horisontella genomslidppliga
lager 1 berggrunden. Vid hogvattenperioder kan slukhdlen istdllet ge upphov till
utstrommande grundvatten. Det dr allmént ként och beskrivet i vetenskaplig
litteratur att om karststrukturer observeras pa markytan existerar med sékerhet
motsvarande strukturer dven under markytan.®

® Hoban S. et al. 2020. Genetic diversity targets and indicators in the CBD post-2020 Global
Biodiversity Framework must be improved, 248 (2020) 1086547.

4 Aktbil 171, sid 9-10

5 Aktbil 20, sid 12-13

¢ Se Professor Bo Olofsson presentation, Klargéranden, 2020-10-07, sid 4
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Ett 10-tal meter bortom det aktuella slukhilet noterades ett mindre rikkérr.
Grundvattenberoende ekosystem i omraden med karstifierad berggrund forses
under dtminstone nagon del av aret med grundvatten genom spricksystem och
karststrukturer. Detsamma géller sannolikt for det aktuella rikkarret. Slukhalet
och rikkérret utgdr dirmed exempel pa hur karststrukturer forekommer i det
planerade utokade taktomradet.

1.4. Bleke

Rikkérren i Natura 2000-omrddet Hejnum Kallgate karaktériseras av bleke som
overlagras av ett tunnare lager av organiska jordarter. Detta demonstrerades pa
tva platser under synen (Naturvardsverkets/ldnsstyrelsens synepunkt 3A och
3B). Den accepterade uppfattningen om blekeforekomst i vatmarker &r att den
bildas genom upptringande grundvatten som dr Overméttat pa kalcium. Detta ar
ocksa nagot som har bekriftats i genomforda undersdkningar pd norra Gotland.
Utover det 0vermattade grundvattnet har dven ytvattenflodena en avgorande
betydelse for rikkirrens dynamik och konstans.’

Bolaget har framfort att Naturvardsverket skulle ha péstétt att Natura 2000-
omradet Hejnum Kallgate forsorjs av grundvatten under sommarhalvaret. Det
Naturvérdsverket har framfort &r att Natura 2000-omradet Hejnum Kallgate och
Bojsvitar karaktdriseras av grundvattenberoende terrestra ekosystem och att
forekomsten av bleke bekriftar att grundvattenmatning sannolikt sker.
Naturvardsverket har ocksd framfort att dven ytvattnet kan ha en viktig funktion
for dessa ekosystem.

Bolaget hdvdade under synen och forhandlingen att alla métningar och
inventeringar pekar pa att det &r ytligt grundvatten i jord som har betydelse for
rikkérren 1 Hejnum Kallgate samt Bojsvétar och att detta ytliga grundvatten
matas av vatten fran lokal nederbord och vattendrag. Bolaget hivdar dven att
ytvattentillflodet och nederbdrden dr minst en tiopotens viktigare dn
grundvattenuttringning for Natura 2000-omrédena.® Enligt bolaget sker i
huvudsak en lokal vattenforsorjning genom magasinering i strandvallarna.
Bolaget ger dirmed strandvallarna en central betydelse for de
grundvattenberoende vatmarkerna, men har inte redovisat nagra berdakningar
eller annat underlag som styrker detta pastaende. Bolagets forklaring skulle
enligt Naturvardsverket ocksa innebéra att blekebildningen méste ha en annan
genes dn vad som &r ként frdn liknande blekeomraden pa norra Gotland. For att
strandvallarna ska kunna hélla de vattenvolymer som behovs for att kunna
forsorja rikkdrren med tillrdckligt mycket grundvatten skulle enligt
Naturvardsverket en méngdubbelt storre vattenhallande kapacitet 4n den rddande
krévas.

1.4.1. Vattenkemi

Bolaget redovisar kemiska métdata frén vattenprover tagna i grundvattenrér och
borrhal. Métningarna &dr gjorda vid négra fétal tillfdllen vid varje métpunkt och
enbart under manaderna september, november, mars och april. Endast ett fatal av

7 https://www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-fragor/vattenforvaltning-av-
grundvatten/fordjupning-grundvattenberoende-ekosystem/grundvattenberoende-terrestra-

ekosystem/
8 Ab 123, sidan 13
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métpunkterna dr beldgna inom Natura 2000-omradena och ingen av dessa ar
beldgna i ndrheten av blekeforekomsterna, dér det uppenbarligen sker en
grundvattenutstromning. Av ndmnda métningar drar bolaget slutsatsen att
vattenkemin talar emot grundvattenuttringning och att det istillet talar for att det
utstrommande vattnet kommer fran ytligare jordlager och ytvatten.
Inhdmtningen av kemidata lider av liknande tillkortakommanden som
inhdmtningen av data om vattennivderna i borrhédlen. Det dr mycket korta
mitserier och oklara grunder till varfor méitpunkterna har etablerats pa de
uppgivna platserna. Relevanta platser for datainhdmtning saknas ddrmed 1
bolagets underlag. For Naturvardsverket forefaller det orimligt att, fran det
otillrdckliga dataunderlaget, presentera de ldngtgdende slutsatser om de
grundvattenberoende vatmarkernas vattenforsorjning som bolaget gor. De
dynamiska och heterogena hydrogeologiska forhéllandena i omradet forutsitter
en betydligt mer relevant datainhdmtning &n den som bolaget presenterar.

1.5. Restaurering av strandvall

Vid resterna av en mycket gammal damm, synepunkt 6B, redovisade bolaget en
planerad skyddsatgérd for rikkdrrsvegetation genom att dterstédlla den
genomgrivda strandvallen. Naturvardsverkets bedomning ar att det &r langt ifran
sikert att denna &tgiird verhuvudtaget gar att genomfora som avsett. Atgérden
kréver utdover markégarens tillstdnd dven Natura 2000-tillstdnd. Risken &r dértill
overhingande att ett helt nytt naturtillstdnd tillskapas inom en del av Natura
2000-omradet Hejnum Kallgate, vilket i direktivets mening dr en skada da det
skulle innebira att en natura naturtyp ersétts av en annan natura naturtyp.’

2. Den uppdaterade modellen

2.1. Den uppdaterade modellen ger andra resultat iin den tidigare modellen

Naturvardsverket har genomgéende i malet framfort invdndningar mot det sétt
pa vilket bolaget anvdnt modellen for att bedoma grundvattenpdverkan av den
pagaende och sokta verksamheten. Den nu uppdaterade modellen foranleder inte
ndgon dndring av Naturvardsverkets bedomning vad géller bolagets redovisade
resultat. Naturvardsverket konstaterar att resultaten frdn den uppdaterade
modellen skiljer sig i stora delar fran resultaten av den tidigare modellen som har
presenterats bdde i mark- och miljddomstolen samt i Mark- och
miljodverdomstolen. Négra av dessa hogst patagliga skillnader askadliggdrs av
Figur 1 och 2. Av figurerna framgar att vattennivderna i Hejnum Kallgate
Natura 2000-omréade (endast den norra delen har studerats) sjunker tidigare
under varen, dvs. redan i april istéllet for i maj. Vidare stiger nivderna senare
under hosten, dvs. i slutet av september istéillet for i borjan av september.
Dessutom framgér att de simulerade grundvattennivderna i Hejnum Kallgate
enligt den tidigare modellen uppgick till max 1,8 m under markytan och i den nu
uppdaterade modellen till drygt 17 m, dvs. en skillnad pa ndrmare 15 m (se figur
1 och 2). Bolaget uppger att den uppdaterade modellen &r béttre 4n den tidigare
modellen.'® Enligt Naturvardsverket bekriftar skillnaderna att de resultat som den
tidigare modellen visar inte ar korrekta. De grundvattennivder som simuleras

9 Ifr. EU-domstolens mal C-258/11, Sweetman
10 Cementa Slite Grundvattenmodell, uppdatering september 2020, sid 3
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under sommarperioden i den uppdaterade modellen ger en annan beskrivning av
de hydrogeologiska forhdllandena i norra delen av Hejnum Kallgate Natura
2000-omrade dn den tidigare modellen. Motsvarande géller dven for de andra
Natura 2000-omradena i omréadet, exempelvis Bojsvitar.

Resultaten fran den uppdaterade modellen, med de pavisade skillnaderna mellan
modellerna, dr problematisk. Detta sdrskilt med beaktande av att det nya
underlaget presenterades muntligen forst vid huvudforhandlingen i 6verinstans
och direfter skriftligen forst efter att Naturvardsverket sérskilt efterfragat det.
Naturvardsverket konstaterar att det underlag som mark- och miljddomstolen har
utgétt fran innefattar en modell som inte visat korrekta resultat i de punkter som
bolaget nu har undersokt. Eftersom bolaget enligt Naturvardsverket inte har
verifierat nagon av modellerna rdder en stor osdkerhet kring hur modellerna kan
aterge de verkliga forhdllandena i Natura 2000-omrddena eller om ndgon av
modellerna ger korrekta resultat. Detta visar dven nodvéndigheten av att géra
mer lokala undersokningar for att kunna erhélla en 6kad detaljeringsgrad.
Resultaten fran sddana undersokningar kan leda till att en lokalt mer detaljerad
beskrivning eller modell 6ver de aktuella omréddena kan goras.
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Figur 1. Uppdaterad simulering for Hejnum kallgate (norra delen)
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Figur 2. Tidigare simulering for Hejnum kallgate (norra delen)

2.2. Kalibrering och verifiering av den uppdaterade modellen

Den uppdaterade modellen ar enligt bolaget till stor del en fornyad kalibrering
av den tidigare upprittade modellen.!' Den uppdaterade modellen har, till
skillnad fran den tidigare modellen, kalibrerats mot sex nya borrhdl i eller i
nédrheten av Natura 2000-omrddena. Bolaget har métt grundvattennivaer i dessa
borrhél under juli och augusti manad i &r. Bolaget redovisar inte hur de lokala
forhallandena vid de utvalda borrhdlen forhéller sig till hydrogeologin inom det
geografiska omrade som borrhélen avser att representera. Enligt
Naturvardsverkets bedomning dr det dirfor inte klarlagt for vilket geografiskt
omrade modellen &r kalibrerad. Ett fital borrhél kan inte representera storre
geografiska omraden i den starkt heterogena miljo som rdder. Avsaknad av
laingre matserier dn tvd méanader frdn de nya borrhdlen innebér dartill att
modellen endast &r kalibrerad for en del av sommarperioden, dvs vid
lagvattenforhallanden. Naturvardsverket ser ddrmed stora brister med den
genomforda kalibreringen.

Behovet av att uppdatera den tidigare modellen grundar sig enligt
Naturvardsverket pd att kalibreringen och verifieringen av denna har varit
bristfillig, vilket Naturvéardsverket terkommande har belyst.!? Naturvardsverket
konstaterar att bolaget pd nytt presenterar en modell som inte dr verifierad, dvs.
det &r inte visat att modellen fungerar mot ett oberoende dataset utan vidare

! Cementa Slite Grundvattenmodell, uppdatering september 2020, sid 8
12 Naturvérdsverkets dverklagande, daterad 2020-02-28



NATURVARDSVERKET 8(12)

parameteranpassning. Bristerna i kalibreringen och verifieringen av den
uppdaterade modellen innebar enligt Naturvardsverket att inte heller denna
modellering kan tillimpas for att beddma om den sokta verksamheten riskerar att
skada Natura 2000-omradena.

2.3. Redovisning av osdkerheter

Naturvérdsverket har d&terkommande belyst vikten av att bolaget systematiskt
och transparent redogdr for osékerheterna i sina metoder, beddmningar och
slutsatser. Utifran det nya underlaget finner Naturvéardsverket skal att &n en ging
poéngtera nddvandigheten av detta. Vilka av alla osékerheter bolaget har tagit
hénsyn till i sina metoder, beddmningar och slutsatser dr oként. Den ansokta
verksamhetens omfattning, de skyddsvérda objektens kinslighet och karaktar,
det komplexa samspelet mellan geologi, hydrologi samt floran och faunan i
omrédet stiller hoga krav pa vetenskaplighet. Enligt Naturvardsverket behover
detta hanteras utifran sdvil relevanta undersdkningsmetoder, métpunkter och
mitserier som redovisning av relevant paverkansomrade med lampligt
gransvérde. Skillnaderna mellan resultaten for den modell som presenterades i
mark- och miljddomstolen och den senaste modellen som presenterades i Mark-
och miljodverdomstolen visar pa de stora osdkerheter som bolaget borde ha
hanterat, redogjort for och inkluderat i sina slutsatser. Den uppdaterade
modellens 1dgvattensituation baseras delvis enbart pa uppmatta nivéer for
sommaren 2020. Relevanta mitserier saknas dirmed. De nya borrhélen dr
djupare dn de dldre borrhélen vilket har betydelse for resultatet eftersom
trycknivderna i1 berggrunden varierar beroende pa djup. Att de ytligare och
djupare grundvattensystemen inom Natura 2000-omrédena ar kopplade till
varandra indikeras av bolagets egna métdata. Bolaget drar dock en annan slutsats
av dessa métdata.

Inom Natura 2000-omradena fluktuerar grundvatten- och ytvattennivaerna samt
flodena kraftigt och pa kort tid. Denna dynamik kan endast aterges och beskrivas
utifrin en betydligt mindre skala in 100*100 m.'? Detta kréver i sin tur relevanta
undersokningar med métpunkter som fangar upp denna dynamik och ger adekvat
information for att kunna beskriva det studerade systemet med grund- och
ytvattenforhdllandena. Enligt Naturvardsverket &r det ddrmed inte heller
tillrdckligt att matpunkter véljs ut slumpméssigt. Matpunkter och undersdkningar
behover anpassas utifrdn rddande variationer. Geofysiska undersdkningar som t
ex markradar &r i detta ssmmanhang till stor nytta. Bolagets beddmning av
hydrologisk paverkan pa naturtyper och arter utifran medel- eller medianvirden
ar ddrmed inte ldmplig. Hur skulle till exempel medel- eller medianvirdet
fordndras med langre métserier och med ytterligare matpunkter?
Naturvardsverket konstaterar att de data som tillfogats sedan forhandlingen i
mark- och miljddomstolen har haft stor effekt pa resultaten.

Forhallandevis stora datamingder har insamlats. Okande datamiingder innebér
dock inte nddvéndigtvis 6kande forstielse for de hydrogeologiska forhallandena.
Det avgorande ir relevansen av insamlade data. Vetenskaplighet kriver ocksa
dokumentation och redogorelser for osidkerheterna nér det géller sdvil metoder

13 Se MKB Bilaga 4, Grundvattenmodell



NATURVARDSVERKET 9(12)

som bedomningar och slutsatser. Bolaget redogor inte for dessa osidkerheter och
redovisningen av de hydrogeologiska konsekvenserna av den ansokta
verksamheten uppfyller ddrmed inte kraven pé vetenskaplighet.

2.4. Grundvattenberoende rikkdirr

Rikkérren (naturtyp 7230) ar per definition grundvattenberoende.
Grundvattenmatningen till rikkérren sker huvudsakligen under den tid pé aret da
grundvattennivderna ar hoga, dvs. pé vintern. Grundvattenmatning kan éven
intrdffa under andra perioder pa éret. En del av vattnet i rikkérren kommer fran
ytvatten och grundvatten fran jordlagren. Detta &r dock langt ifran tillrdckligt for
att forsorja Hejnum Kallgate med de méingder vatten som finns dér. Var 6vriga
méngder av vattnet kommer frén har bolaget inte visat. Naturvardsverket har
under huvudforhandlingen visat hur man kan undersoka ett omréde for att fa
klarhet i hur hydrologin fungerar. Undersdkningarna i Bunge Ducker &r utforda
med en metod som &r ldmplig att anviinda dven 1 Hejnum Kallgate.
Undersokningarna visar dven hur blekebildning i rikkdrren fungerar. Som
Naturvardsverket framforde vid huvudforhandlingen ser det olika ut i Bunge
Ducker och Hejnum Kallgate. I Hejnum Kallgate forekommer inte bleke i hela
omrédet utan i flera sammanhingande delomraden pa mérgel. Platsspecifika
undersokningar behdver goras som visar de faktiska hydrogeologiska
forhallandena, dvs. hur berggrund, jordarter och vatten samspelar.

Blekeutfillningarna i nu aktuella Natura 2000-omraden &r ett resultat av att
utstrommande grundvatten som dr kalciumdvermattat efter en ldngre
uppehallstid i ytligare eller djupare delar av berggrunden. Forekomst av
blekeutfillningar i rikkérren ligger under ett flera decimeter méaktigt lager med
organiska jordarter i Hejnum Kallgate vilket visar att rikkarren ér
grundvattenmatade. Utstrommande grundvatten behover inte alltid komma fran
djupare lager 1 kalkberggrund eller ytliga karststrukturer for att ge upphov till
blekeutfillningar. Alternativa bildningsétt dr exempelvis rikkarr med bleke 1
anslutning till de stora och méktiga isdlvsavlagringarna i Uppland som
innehaller kalkhaltigt material. Arealen rikkdrr dr dar betydligt mindre, under en
hektar, och &sarna avsevért maktigare dn de tdmligen laga strandvallarna.

2.5. Geofysiska undersokningar

Enligt Naturvardsverket ar det inte mojligt att bedoma framtida paverkan pa de
grundvattenberoende ekosystemen utan kinnedom om flodesvigar i omradet
mellan tikt och skyddsvéirda omrdden. Geologin i omrédet &r alltfor komplex
och heterogen for att slumpmassigt placerade borrhél ska kunna representera ett
storre geografiskt omrdde. Geofysiska undersokningar, exempelvis sddana som
utforts i Bunge Ducker, skulle gora det mojligt att fa klarhet i de
hydrogeologiska forhallandena pa ett relevant sétt. Undersokningarna behover
utforas sdvil i omridet mellan tdkten och Natura 2000-omrédena som inom
Natura 2000-omradena. Geofysiska undersdkningar behdver varken vara sarskilt
kostsamma eller innebdra negativ paverkan pa naturmiljoerna. Naturvirdsverket
finner ingen anledning till att bolaget inte skulle kunna genomfora sddana
undersokningar. Med anledning av den komplexa geologin och de
omkringliggande skyddsvérda objekten kring tdktomradet har bolaget enligt
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Naturvardsverket i avsaknad av geofysiska undersdkningar inte anvint sig av
bista mojliga vetenskapliga information i sina beddmningar och slutsatser.'*

2.6. Kumulativ paverkan

Bolaget anger att en fullstindig historisk analys 6ver hur nivderna har fluktuerat
pa Filehajdar inte bedoms som védsentlig for att prognostisera paverkan av
taktens framtida utokning. Bolaget har dock i malet inte genomfort ndgon
historisk analys vad géller den paverkan som nuvarande verksamhet hittills har
haft. Bolaget anvinder médtdata fran borrhédl som de facto ar paverkade av uttaget
1 produktionsbrunnarna i kommunens vattentékt (t.ex. BH1801) for att bedoma
paverkan fran tédktverksamheten. Téktverksamhetens padverkan kan dock
svarligen utronas fran dessa data utan en djupare analys.

Bolaget ska enligt 7 kap. 28 b § miljobalken redogora for den kumulativa
paverkan den planerade verksamheten beddms medfora tillsammans med den
redan tillstdndsgivna. For att kunna beddma nuvarande paverkan kravs
emellertid en analys av historiska data. Bolaget hdnvisar till de gedigna
kunskapsunderlag som bolaget skaffat sig under en lingre tid. Enligt
Naturvardsverket dr det en stor brist att bolaget inte synes nyttja denna kunskap
for att pd ett vetenskapligt séitt kunna beskriva den kumulativa paverkan frn
nuvarande och ansokt verksamhet. Avsaknad av en korrekt jamforelse av
nollalternativet forsvarar ytterligare denna brist i underlaget. Enligt
Naturvardsverket kan underlaget inte heller i denna del utgdra béasta mojliga
vetenskapliga information som gor det mdjligt att forsdkra sig om att de beroérda
omrédena inte kommer att ta skada.

3. Slutforande av talan

3.1. Generaladvokatens forslag till avgorande i mdal C-474/19 och C-473/19

Provningen enligt artskyddforordningen har mest kommit att handla om 4 § 4
artskyddsforordningen. Skélet till det dr att mark- och miljodomstolen kommit
fram till att verksamheten inte aktualiserar forbudeni4 § 1-3
artskyddforordningen eftersom verksamheten inte bedomts paverka
bevarandestatusen for apollofjdril och svartflackig bldvinge genom dodandet av
individer. Naturvérdsverket har vid huvudforhandlingen redogjort for
generaladvokatens forslag till avgorande i de av mark- och miljddomstolen 1
Vinersborg hinskjutna skogsméalen.'> Generaladvokatens forslag till avgoérande
ar inte ett slutligt besked fran EU-domstolen. Skulle EU-domstolen doma i
enlighet med generaladvokatens forslag innebar det emellertid att den svenska
tillaimpningen av artikel 12.1 a och c art- och habitatdirektivet, 4 § 1 och 3
artskyddsforordningen, inte ar korrekt. For provningen i detta mal skulle detta
innebira att dven dodandet av de individer fjérilar i alla levnadsstadier, dvs dven
dgg, larver och puppor, som blir oundvikligt genom kalkbrytningen skulle kridva
en dispens enligt 14 § artskyddsforordningen. For att f4 en sddan dispens krévs

14 Se t ex EU-domstolens mal C-127/02, Waddenzee.
15 Generaladvokatens forslag till avgorande i mal C-474/19 och C-473/19
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att tdktverksamheten utgor ett tvingande allt dverskuggande allménintresse,
vilket bolaget enligt Naturvardsverket inte visat ar fallet.

For att inte riskera att tilldta en verksamhet 1 strid med vad som foljer av 12.1
art- och habitatdirektivet bor déarfor det slutliga avgdrandet fran EU-domstolen
invintas innan dom meddelas i férevarande mal.

Nir det géller art. 12.1 d art- och habitatdirektivet, motsvarande 4 § 4
artskyddsforordningen, kan Naturvirdsverket konstatera att generaladvokaten
inte heller avseende denna bestimmelse beddomer att det krivs en paverkan pa
bevarandestatusen for att forbudet ska aktualiseras. Detta &r i enlighet med den
tolkning av svensk praxis som Naturvardsverket redogjort for vid
huvudforhandlingarna i mark- och miljddomstolen samt Mark- och
miljodverdomstolen. Generaladvokaten konstaterar ocksé att hanskjutande
domstol anslutit sig till kommissionens tolkning att forbudet enbart &r tillampligt
om forstdrandet av eller skadan pa parningsplatser medfor att deras
kontinuerliga ekologiska funktion gar forlorad. Generaladvokaten konstaterar
dérefter att EU-domstolen &dnnu inte har uttalat sig i denna fraga, punkt 48 i
forslaget. Behovet av klargorande frdn EU-domstolen géillande hur art. 12.1 d
art- och habitatdirektivet ska tolkas visar sig i detta uttalande. Naturvardsverket
har 1 Mark- och miljodverdomstolens mal M 7168-19, Klinthagen, yrkat att
Mark- och miljodverdomstolen inhdmtar forhandsavgorande géllande tolkningen
av art. 12.1 d art- och habitatdirektivet.

Slutligen finns det anledning att understryka att arterna i art- och
habitatdirektivets bilaga 4 inte dr vilka vanliga arter som helst. Det dr arter som
EU har funnit kraver ett strikt skydd.

3.2. Hallbar utveckling i miljobalken

Bolaget har i sitt slutanforande hénfort sig till 1 kap. 1 § miljobalken och
begreppet héllbar utveckling och bl.a. lyft betydelsen av fabriken i Slite.
Naturvardsverket vill inledningsvis podngtera att det dr den sokta verksamheten,
det vill sdga téktverksamheten, som ska préovas mot relevanta bestimmelser bl.a.
vad giller héllbar utveckling. Cementas fabrik i Slite dr inte foremal for
provning i nu aktuellt mal. Portalpragrafen i 1 kap. 1 § miljobalken anger att
bestimmelserna i miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling som
innebir att nuvarande och kommande generationer tillforsikras en hdlsosam och
god milj6. Som ledning nir det giller tolkningen av vad begreppet héllbar
utveckling innebdr finns de 16 miljokvalitetsmalen som dr antagna av
riksdagen.'® Miljokvalitetsmélen utgér den miljoméssiga dimensionen i
begreppet héllbar utveckling. De dr formulerade utifrdn den miljopéverkan
naturen tél och definierar det tillstdnd for den svenska miljon som miljoarbetet
skall sikta mot.!” I forarbetena betonas ocksa att det &r den ekologiskt héllbara
utvecklingen som asyftas. Hir redogors ocksa for tanken bakom den fjarde
punkten i 1 kap. 1 § miljobalken i ett stycke som handlar om
hushéllningsaspekten och kretsloppsprincipen. Genom en tillimpning av

16 Prop. 1997/98:45 del 2, sid. 8 och prop. 2004/05:150, sid. 375
17 Prop. 2004/05:150, sid 1.
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hushéllningsprincipen och kretsloppsprincipen minskar behovet att forbruka
dndliga naturresurser. Foretrdde ska ges sddan anvdndning som medfor en fran
allmdn synpunkt god hushéllning. Vid beddmningen av den limpligaste
anvindningen maste en avvigning goras mellan ekologiska, sociala och
samhéllsekonomiska intressen pa ett sitt som framjar en 1angsiktigt god
hushéllning. Detta géller for savdl mark- och vattenomraden som energi och
andra resurser.'® Den fjirde punkten i 1 kap. 1 § miljobalken inrymmer allts4 ett
krav pa att beakta inte bara ekologiska utan dven sociala, kulturella och
samhillsekonomiska synpunkter vid beddmningen av vad som &r god
hushéllning. Den avvigning som hér pabjuds giller dock endast vid bedomning
enligt fjirde punkten. '

Malbestammelsen fir betydelse ndr andra regler ger ett tolkningsutrymme. I
forevarande mal aktualiseras bestimmelser med mycket tydliga rekvisit som inte
ger utrymme for ndgon storre tolkning, till exempel 7 kap. 28 b § miljobalken
och forbudsbestammelserna i artskyddsforordningen. Naturvardsverkets
beddmning dr att verksamheten inte dr forenlig med dessa absoluta
bestimmelser och att ansdkan ska avvisas alternativt avslds. Det finns darfor
enligt Naturvirdsverket inte heller mdjlighet att med tillimpning av 1 kap. 1 §
miljobalken tillata verksamheten.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karolina Ardesjo Lundén.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit tekniska
handlaggaren Maria Ed, biologen Bjorn-Axel Beier samt miljojuristerna

Caroline Appelberg och Torunn Hofset, den sistnimnde foredragande.

For Naturvardsverket

Karolina Ardesjo Lundén
Torunn Hofset

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

18 Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 154 ff. samt prop. 1997/98:45 del 1 sid. 169

19 Michanek/Zetterberg, Den svenska miljéritten, 4:¢ upplagan sid 98. Se dven
Naturvardsverkets vigledning om 2 kap. miljobalken http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Hansynsreglerna--kapitel-2-miljobalken/




