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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

BESLUT
2019-06-19  Arendenr:
NV-02872-19

Beslut om betydande miljopaverkan

Beslut

Naturvardsverket beslutar med stod av 6 kap. 7 § miljobalken att
handlingsplanen for invasiva arters spridningsvégar inte kan antas medfora
betydande miljopaverkan.

Bakgrund

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att ta fram en
handlingsplan for prioriterade spridningsvégar av invasiva frimmande arter
enligt artikel 13 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014
om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frimmande arter.

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en myndighet som upprittar eller &ndrar en
plan som krévs i lag eller annan forfattning gora en strategisk miljobedomning
om genomforandet av planen, programmet eller &ndringen kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Handlingsplanen for spridningsvégar ér en sadan plan
som krévs i lag eller annan forfattning. Myndigheterna har ddrmed undersokt om
planen kan antas medfora en betydande miljopaverkan samt samrétt i fragan med
berérda myndigheter.

Havs- och vattenmyndigheten har i beslut den 17 juni 2019 (&rende nr 02135-
2019) bedomt att handlingsplanen for invasiva arters spridningsvégar inte kan
antas medfora betydande miljopaverkan.

Skiil

Aktuella bestimmelser

Enligt 6 kap. 5 § miljobalken ska en myndighet eller kommun som upprattar
eller dndrar en plan eller ett program som krévs i lag eller annan forfattning
undersdka om genomforandet av planen, programmet eller &ndringen kan antas
medfora en betydande miljopaverkan, om
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1. fragan om betydande miljopaverkan inte dr avgjord i foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av 4 §, eller

2. planen, programmet eller dndringen inte omfattas av undantaget i 3 § andra
stycket.

Enligt 6 kap. 6 § miljobalken ska unders6kningen innebéra att myndigheten eller
kommunen

1. identifierar omsténdigheter som talar for eller emot en betydande
miljopéverkan, och

2. samrader 1 frdgan om betydande miljopéverkan med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pé grund av sitt sérskilda miljdansvar
kan antas bli berdrda av planen eller programmet, om myndigheten eller
kommunen inte redan i identifieringen kommer fram till att en strategisk
miljobedomning ska goras.

Av 6 kap. 7 § miljobalken foljer att myndigheten eller kommunen efter
undersokningen i ett sérskilt beslut avgdra om genomforandet av planen,
programmet eller dndringen kan antas medfora en betydande miljopéverkan.
Beslutet ska redovisa de omsténdigheter som talar for eller emot en betydande
miljopéverkan och goras tillgidngligt for allménheten.

Av 5 § miljobedomningsforordningen (2017:966) framgér vilka omsténdigheter
en undersokning enligt 6 kap. 6 § miljobalken ska utgd ifran.

Naturvdrdsverkets bedomning

Omstdndigheter enligt 5 § miljobedomningsférordningen som talar for eller
emot en betydande miljopaverkan

I vilken utstrickning anger planen forutséttningar for verksamheter eller tgérder
nér det géller lokalisering, typ av verksamhet, storlek eller driftsforhéllanden
eller genom att fordela resurser?

Planen anger inte forutsdttningar for verksamheter eller atgérder enligt ovan.

I vilken utstrdckning har planen betydelse for de miljoeffekter som
genomforandet av andra planer eller program medfor?

Enligt havsmiljéforordningen ska Havs- och vattenmyndigheten besluta om ett
itgirdsprogram for Nordsjon respektive Ostersjon. Programmet ska innefatta de
atgirder som behdvs for att folja miljokvalitetsnormerna for havsmiljon i
myndighetens foreskrifter HVMFS 2012:18. En av atgirderna, APH 3 innebir
att Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla ett nationellt varnings- och
responssystem for tidig upptackt av nya invasiva frimmande arter samt
hanterings- och beredskapsplaner for dessa. Denna hanteringsplan for
spridningsvégar kan fa betydelse for detta arbete genom att lyfta de mest
relevanta spridningsvégarna.

I vilken utstriackning har planen betydelse for att frimja en hallbar utveckling
eller for integreringen av miljdaspekter i ovrigt?
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Handlingsplanen har till syfte att minska spridningen och risken for spridning av
invasiva fraimmande arter. Detta genom att 6ka medvetenheten om spridningen
av invasiva fraimmande arter och deras miljopéverkan, minska kontaminering av
importerade varor fran tredje ldnder samt stérka granskontrollen mot invasiva
frimmande arter. Vi bedomer att planen har en betydelse for att frimja en
héllbar utveckling, men inte i en sddan utstrackning att det talar for en betydande
miljopéverkan.

I vilken utstrickning har planen betydelse for mojligheterna att {6lja
miljolagstiftningen?

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har en skyldighet att ta fram
en handlingsplan enligt artikel 13 i forordning (EU) nr 1143/2014.
Handlingsplanen kan indirekt dven sdgas ha betydelse for mojligheten att kunna
f6lja de miljokvalitetsnormer for havsmiljon som Havs- och vattenmyndigheten
tagit fram genom underléttande av genomforande av dtgardsprogrammet, se
ovan. Genom att prioriterade spridningsvagar identifieras och atgérder relaterade
till dessa foreslas, tas ocksé ett steg mot att effektivt kunna motverka
introduktioner dven av andra arter dn invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse. Detta kan ha paverkan pa olika delar av miljon och
miljolagstiftningen, exempelvis gédllande skyddade omraden enligt 7 kap.
miljobalken och artskydd enligt 8 kap. miljobalken. Detta géller bade for
vattenlevande och landlevande arter. Vi bedomer att planen har betydelse for
mojligheterna att folja miljolagstiftningen, men inte i sddan utstrackning att det
talar for en betydande miljopaverkan.

Miljoproblem som é&r relevanta for planen

Invasiva frimmande arter dr sddana arter som har introducerats med minniskans
hjélp 6ver naturliga barridrer for att sedan utgora ett hot mot ekosystem och den
biologiska mangfalden. Dessa arter sprids oavsiktligt med ménniskans hjélp
utifran ett antal olika spridningsvégar, exempelvis pa fartyg som transporterar
varor over hela virlden dér djur och vixter foljer med i lastrum, barlastvatten
eller péa skrov. Handlingsplanen tar fram nationella dtgdrder mot dessa. Eftersom
det i grunden handlar om allvarliga miljoproblem som &r relevanta for planen
anser vi att dessa talar for en betydande miljopaverkan.

De sannolika miljoeffekternas och det padverkade omridets utmérkande
egenskaper

Eventuella miljéeftekter som kan uppkomma dr positiva till f61jd av en mindre
risk for spridning av invasiva frimmande arter till och inom Sverige. Detta ar
dock en indirekt effekt till f61jd av andra aktorers ataganden och atgérder, vilket
talar emot en betydande miljopaverkan.

Mojlighet att avhjilpa de sannolika miljdeffekterna
Omsténdigheten dr inte relevant eftersom miljoeffekterna bedoms vara positiva.

Miljéeffekternas gransdverskridande egenskaper

Eventuella miljoeffekter skulle frimst uppsta i Sverige. Viss positiv effekt till
nérliggande grannldnder kan dock antas i och med minskad spridning av sdrskilt
spridningskraftiga arter fran Sverige. Sammantaget goér Naturvardsverket och
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Havs- och vattenmyndigheten beddmningen att miljoeffekternas
gransoverskridande egenskaper dr smé, vilket talar emot en betydande paverkan.

Miljoeffekternas omfattning

Introduktionen av firre nya invasiva frimmande arter skulle innebéra en positiv
effekt pa den biologiska mangfalden i Sverige, dels for att (1) undvika en 6kad
belastning till f61jd av nya introduktioner men dven (2) underlétta
aterstéllandeatgérder isvensk natur till foljd av en minskad spridning av
invasiva fraimmande arter. Dock &r konkreta effekter direkt relaterade till
handlingsplanen svéra att uppskatta.

Riskerna for médnniskors hélsa eller for miljon till f61jd av allvarliga olyckor
eller andra omstandigheter

Omsténdigheten dr inte relevant da planen dr utformad pé en strategisk niva och
inte omfattar specifika l6sningar utan endast kommunikativa atgérder, samrad
och samverkan.

Det péverkade omrddets betydelse och sarbarhet pa grund av intensiv
markanviandning, dverskridna miljokvalitetsnormer, dess kulturvirden eller
andra utmérkande egenskaper i naturen

Det finns inget sirskilt utpekat geografiskt omrade for handlingsplanen utan den
giller for hela Sverige. Idag dr miljostatus inte god med avseende pa frimmande
arter, s miljokvalitetsnormen god miljostatus (17 § havsmiljoforordningen) foljs
inte, vilket gor detta arbete angeldget. Det kan bidra till en positiv pdverkan pa
miljon. Ovriga aspekter bedomer vi att de inte ér relevanta for handlingsplanen,
vilket talar emot en betydande miljopaverkan.

Péverkan pd omraden eller natur som har erkénd skyddsstatus nationellt, inom
Europeiska unionen eller internationellt

Viss positiv paverkan pa skyddade omraden kan uppsta till f61jd av aktorers
fordndrade beteenden av de dtgdrder som ingdr i planen i och med en minskad
spridning av invasiva fraimmande arter. Dock omfattar planen inte specifika
16sningar eller dtaganden géllande arbete i skyddade omraden, vilket talar emot
en betydande miljopaverkan.

Naturvardsverkets sammantagna bedomning i fragan om betydande
miljopaverkan

Naturvardsverket konstaterar att de miljoeffekter som forvdntas uppkomma till
61jd av handlingsplanen for invasiva arters spridningsvégar sker till foljd av ett
genomforande av de dtgirdsforslag som framgar av planen. Det ror sig i forsta
hand om positiva effekter. De foreslagna atgéarderna, huvudsakligen i form av
védgledning och informationskampanjer syftar till att 6ka medvetenheten, minska
risken for kontaminering av importerade varor samt sikra grinskontroller. De
miljoeffekter som kan uppsté sker sedan indirekt genom fordndrat agerande hos
mottagarna av information eller vigledning enligt handlingsplanen. Eftersom
arbetet genomfors for forsta gangen dr dock uppskattningen av effekter svar att
gora. En fornyad bedomning kommer att goras ndr handlingsplanen gors om
eller kompletteras. Mot denna bakgrund anser Naturvardsverket att det inte
finns skil att anta att planen i sig medfor betydande miljopaverkan.
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Beslut har fattats av bitrddande avdelningschefen Gunilla Ewing Skotnicka
Vid den slutliga handldggningen har deltagit Maria Widemo enhetschef,
foredragande, Maria Sjo, projektledare, Johan Linnander, handldggare samt
Gabriella Modin, jurist.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter

Detta beslut far enligt 6 kap. 8 § miljobalken inte 6verklagas sérskilt.



