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Forord

Naturvardsverket har utrett mojliga satt att minska forbrukningen av plastbarkassar.
Belastningen av plast i framst haven behéver minskas och en ineffektiv
resursanvandning forbéttras.

Vi vill tacka alla som bidragit till var studie, sarskilt till berérda
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plastbérkassetillverkning och detaljhandel.
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1 Sammanfattning

Nedskrapning ar ett samhallsproblem som inte bara far konsekvenser for djur och
miljo utan aven paverkar ekonomi och sociala ssmmanhang negativt. Hur stort
problemet med nedskrépning &r i Sverige saknas det underlag om, men plast utgér
en allt storre andel av den totala mangden skrap som slangs i var stadsmiljo och i
var havsmiljo ar plast det absolut vanligaste skrapet. Matningar och analyser som
har gjorts visar att plastpasar ar vanliga bland plastskrapet.

EU beslutade ar 2015 att alla medlemsstater ska reducera forbrukningen av tunna
plastbarkassar. Atgarden syftar inte bara till att bidra till att minska problemen med
nedskrapning utan &ven till att minska det ineffektiva utnyttjandet av resurser som
nuvarande forbrukning av plastbarkassar medfor. Som en foljd av detta fick
Naturvardsverket i uppdrag fran regeringen att lamna forslag pa hur en hogsta
genomsnittlig forbrukning pa 40 tunna plastbéarkassar per person och ar kan nas
senast 2025. Som tunna plastbérkassar raknas de som &r tunnare dn 50 mikrometer,
vilket bland annat inkluderar de plastbarkassar som anvands inom
dagligvaruhandeln.

Det saknas officiell statistik for hur stor forbrukningen av tunna plastbérkassar ar
idag. De uppskattningar som har gjorts visar pa att forbrukningen &r minst ca 80
tunna plastbarkassar per person och ar. Det innebér att forbrukningen av
plastbarkassar maste minska med mer an 50 procent for att det uppsatta malet ska
nas.

For att na malet kravs en beteendeférandring som innebér att anvandare av
plastbarkassar i storre utstrackning ateranvander barkassar och tar med egna
barkassar nar inkop ska goras. For att undvika att en minskad forbrukning av tunna
plastbarkassar endast ersétts av 6kad forbrukning av tjockare plastbarkassar, med
okad resursforbrukning som foljd, foreslar Naturvardsverket att dven tjockare
plastbarkassar inkluderas i det forslag som tas fram.

For att na det uppsatta malet &r Naturvardsverkets forslag att krav stélls pa de
producenter som tillhandahaller plastbarkassar till konsumenter eller andra
anvandare, om att ta ut ett lagsta pris om 5 kr per plastbarkasse.

Inom uppdraget har &ven ett forbud mot plastbérkassar, information, avgift med
tillhérande fond och frivilliga avtal/6verenskommelser utretts som alternativa satt
att na det uppsatta malet. Naturvardsverket bedomer dock att ett krav pa ett lagsta
pris uppfyller de uppsatta kriterierna bést. Information beddms vara ett viktigt
komplement, bade for att underlatta inforandet av ett lagsta pris pa plastbarkassar
och for att 0ka effekten av det foreslagna styrmedlet.

For att det ska vara méjligt att folja upp forbrukningen foreslas ett krav pa
tillverkare och importorer av plastbarkassar att arligen rapportera forsaljningen
inom Sverige. Naturvardsverket bor ansvara for att utfora tillsyn om att kraven pa
rapportering foljs. Det bor dven finnas en fungerande tillsyn gallande kravet pa att
ta ut ett lagsta pris pa 5 kr for plastbarkassar. Det finns en osékerhet om vilka
andringar som kommer att genomforas i forpackningsférordningen varfor



Naturvardsverket bedémer att det for narvarande ar svart att foresla vilken
myndighet som bor ansvara for den operativa tillsynen betréffande uttagande av
lagsta pris pa plastbarkassar.

Konsekvenserna av Naturvardsverkets forslag forvantas i forsta hand innebara en
minskad forbrukning av plastbérkassar. Det forvantas d&ven medfora dkade intakter
for aktorer som tillhandahaller plastbarkassar till kunderna, minskad omséttning for
svenska tillverkare och importdrer av plastbarkassar. For konsumenterna vantas
Okade utgifter for kop av plastbarkassar och alternativa béarkassar. Foljden véntas
ocksa bli en 6kad efterfragan pa alternativa barkassar med dkad omséttning for
tillverkare och importérer.



2 Inledning

EU beslutade ar 2015 att alla medlemsstater ska reducera forbrukningen av tunna
plastbarkassar. Detta gjordes genom antagande av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/720 av den 29 april 2015 om &ndring av direktiv 94/62/EG nar
det galler att minska forbrukningen av tunna plastbarkassar, i rapporten kallat
andringsdirektivet. Europaparlamentets och radets direktiv 94/62 av den 20
december 1994 om forpackningar och forpackningsavfall, i rapporten kallat
forpackningsdirektivet. Anledningen till beslutet ar att nuvarande forbrukningsniva
av plastbarkassar medfor nedskrépning samt ett ineffektivt utnyttjande av resurser.
Eftersom plast har en dalig nedbrytningsformaga medfor nedskrapning fororening
av miljon och forvarrar det utbredda problemet med avfall i vattenmiljoer, vilket
innebdr ett hot mot ekosystem. Bestammelser i andringsdirektivet innebar att alla
medlemsstater ska vidta atgarder for att uppna en varaktig minskning av
forbrukningen av tunna plastbérkassar.

2.1 Uppdraget

Regeringen gav den 19 november 2015 Naturvardsverket i uppdrag? att utreda och
utveckla ett forslag till genomférande av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/729 av den 29 april 2015 om andring av direktiv 94/62/EG nér det
galler att minska forbrukningen av tunna plastbarkassar. Forslagen till atgarder ska
utformas pa ett kostnadseffektivt satt for att uppna direktivets syfte. Verket ska
dock inte foresla en skatt. En analys av konsekvenserna av forslagen ska utforas i
enlighet med 6 och 788 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. | konsekvensutredningen ska dven inga en analys av paverkan pa
handeln med andra lander.

I den mer utforliga beskrivningen av uppdraget framgar ocksa att de atgarder som
Naturvardsverket redovisar ska styra mot en hogsta genomsnittlig forbrukning av
40 tunna plastbarkassar per person och &r senast &r 2025. Atgarder for att minska
forbrukningen av aven tjockare plastbéarkassar ska ocksa analyseras och vid behov
foreslas. | de delar dar Naturvardsverket foreslar forfattningsandringar ska
fullstandiga forfattningsforslag redovisas. Naturvardsverket ska lamna forslag pa
hur malsattningen ska foljas upp. Forslag ska tas fram till hur allmanna
informations- och upplysningskampanjer om de negativa miljoeffekterna av
Overdriven konsumtion av plastbarkassar kan frdmjas. Uppdraget bor utforas i nara
dialog med framforallt detaljhandeln.

1 Uppdrag om minskad foérbrukning av plastbarkassar, M2015/03967/Ke.



2.2 Genomfdrande av uppdraget

I enlighet med regeringsuppdraget foreslar Naturvardsverket i denna rapport
styrmedel for att minska forbrukningen av tunna plastbarkassar. For dessa forslag
har en konsekvensutredning genomforts med analys av de for- och nackdelar som
de olika atgéarderna kan beraknas medfora.

Under arbetet har bertrda aktorer bidragit med kunskap och information samt haft
mojlighet att diskutera och lamna synpunkter pa Naturvardsverkets forslag och
alternativ till 16sningar for att minska forbrukningen av plastbarkassar. Méten har
genomforts med branschorganisationerna Svensk Dagligvaruhandel, Svensk
Handel, vissa foretag inom detaljhandel, representanter for barkassetillverkare och
importorer och ansvariga for plastavfallshantering. Kontakter med SCB/SMED har
ocksa varit en del i arbetsgangen. Arbetet har dven lopande stamts av med
regeringskansliet.

Inom ramen for detta regeringsuppdrag har Naturvardsverket skickat ut en enkat,
eller pa annat satt kontaktat ett antal tillverkare, importorer, dagligvarukedior,
bensinstationer och andra aktérer inom handeln med syftet att ge ett battre
statistikunderlag géllande forséljningen av plastbarkassar i Sverige. Dessvarre var
svarsfrekvensen inom vissa omraden alltfor lag for att resultatet skulle kunna
anvéndas som ett tillforlitligt underlag i arbetet. Uppskattningar om forbrukning av
plastbarkassar har kompletterats med hjélp av Lars Lundin, vd pa Bengt Lundin
AB som &r den storsta tillverkaren av tunna plastbéarkassar i Sverige, samt tf. vd pa
Ekmans som &r en betydande tillverkare av barkassar till séllankdpshandeln.
Uppskattningarna har réaknats fram baserat pa bestéllningsvolymer och
extrapolerats till 6vriga handeln baserat pa omsattning.

2.3 Definitioner

Foéljande definitioner for plastbarkassar har anvants i rapporten. Dessa
Overensstammer inte fullt ut med de definitioner som anvénds i andringsdirektivet,
men de motsager inte heller de definitioner som anvénds dér.

Plastbarkassar: barkassar, med eller utan handtag, av plast som yrkesmassigt
tillhandahalls av producent till anvandare for varor.

Tunna plastbarkassar: plastbdrkassar med en vaggtjocklek under 50 mikrometer.

Tjocka plastbarkassar: plastbarkassar med en véaggtjocklek om 50 mikrometer och
darover.

Med plastbarkassar avses inte sadana plastkassar med en vaggtjocklek under 15
mikrometer som behdvs av hygienskal eller som tillnandahalls som primara
forpackningar for livsmedel som séljs i 16svikt, ndr detta forhindrar matsvinn.
Dessa definieras som mycket tunna plastbarkassar i &ndringsdirektivet. Eftersom
det priméara syftet med dessa inte &r att bara varor i och dessa undantas fran
begreppet tunna plastbarkassar har vi valt att inte definiera dem som plastbarkassar.



Enligt dessa definitioner ar tunna plastbérkassar, alla plastbarkassar med en véagg-
tjocklek under 50 mikrometer. Det innebar att &ven plastbarkassar under 15 mikro-
meter som anvands som bérkassar ska inkluderas i forbrukningsmalet om 40 tunna
plastbarkassar per person och ar till 2025. Naturvardsverket ser inga skal att un-
danta plastbarkassar med en tjocklek under 15 mikrometer fran begreppet tunna
plastbarkassar. Dels pa grund av att dessa barkassar med Iag vikt kan antas vara ett
storre problem ur nedskrapningssynpunkt, dels for att ateranvandningen av dessa
barkassar antas vara mycket begrénsad.

2.4  Avgransningar

Enligt uppdraget fran regeringen far Naturvardsverket inte foresla en skatt som ett
alternativ for hur forbrukningen av plastbarkassar kan minskas.

Enligt uppdraget ska Naturvardsverket redovisa en berdkning av vilken
genomsnittlig forbrukning per person och ar som kan uppnas med olika atgérder.
Det finns inte tillrackligt med underlag om nuvarande férbrukning och
priselasticiteter for att gora sadana berakningar varfor nagra sadana inte har
genomforts.

Naturvardsverkets forslag omfattar endast plastbéarkassar och tar inte hansyn till
andra typer av barkassar. Andringsdirektivet mojliggor och staller krav pa
medlemsstaterna att vidta atgéarder for att uppna en varaktig minskning av
forbrukningen av tunna plastbarkassar. Av andringsdirektivet framgar aven att
atgarder far vidtas vad galler andra plastbarkassar, oavsett vaggtjocklek. Det finns
dock inte stod for att stalla krav pa barkassar av annat material an plast. Av
regeringsuppdraget framgar att Naturvardsverkets uppdrag ar att utreda och
utveckla ett forslag till genomforande av andringsdirektivet. Naturvardsverkets
forslag tar saledes sikte pa atgarder for att uppna en varaktig minskning av
forbrukningen av plastbéarkassar. Av andringsdirektivet framgar att de atgarder som
medlemsstaterna ska vidta for att minska forbrukningen av tunna plastbéarkassar
inte bor leda till en 6kning av den totala mangden forpackningar. Det &r saledes
viktigt att genom atgarder sasom informationskampanjer och fortsatt dialog med
detaljhandeln arbeta vidare med att &ven minska forbrukningen av andra kassar &n
plastbarkassar.

Naturvardsverkets forslag innebar inte nagon styrning av efterfragan mot de
plastbarkassar som har minst negativ paverkan pa miljon. Att jamfora
miljopaverkan fran olika kassar ar dock komplicerat. Flera olika analyser har gjorts
i fragan?, men det finns annu ingen studie som, ur LCA-perspektiv jamfor de olika
béarkassealternativen som anvénds i Sverige och med de svenska forutséttningarna
vad géller tillverkning, transport, anvandning och avfallshantering. For att kunna
styra mot olika typer av plastbérkassar skulle en definition av vad som rdknas som
exempelvis en miljobérkasse kravas. Det finns inte idag och att ta fram en sadan

2 Bland annat Environment Agency (2011), IVL (2015), Liptow & Tillman (2009), Konsumentféreningen
Stockholm (2016).
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definition kraver ett omfattande arbete och maste involvera hela branschen. En
annan anledning &r att plastbarkassarna utvecklas till att bli alltmer miljovénliga
och denna utveckling drivs pa av branschen sjdlva. Att i detta lage utforma ett
styrmedel som tar hansyn till dessa aspekter riskerar att bli administrativt krangligt
och riskerar att hindra, istallet for att bidra till, den fortsatta utvecklingen. Av ovan
angivna anledningar har Naturvardsverket valt att inte inkludera denna aspekt vid
framtagandet av ett styrmedel som ska minska forbrukningen av plastbarkassar.
Aven denna aspekt ar viktig att arbeta vidare med genom informationskampanjer
och fortsatt dialog med detaljhandeln.
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3 Bakgrund

3.1 Juridiskt ramverk

3.1.1 EU-lagstiftning om hantering av férpackningar och
forpackningsavfall

Hanteringen av forpackningar och férpackningsavfall regleras av EU-gemensam
lagstiftning i forpackningsdirektivet. Parallellt med detta direktiv géller
avfallsdirektivet®. Medlemsstaterna ar skyldiga att se till att uppna de i direktivet
efterstravade resultaten och det ar upp till varje enskild medlemsstat att utforma de
lagar, forordningar och andra bestdmmelser som behdvs for att sékerstélla att
direktivets syften uppnas.

Forpackningsdirektivets huvudsakliga syfte ar att férebygga och minska den
inverkan som forpackningar och forpackningsavfall har pa miljon och darmed
sakerstalla en hog miljéskyddsniva. Vidare ska forpackningsdirektivet sakerstélla
en fungerande inre marknad och undvika handelshinder samt snedvridning och
begransning av konkurrensen inom gemenskapen.

Den 29 april 2015 antogs &ndringsdirektivet med syfte att minska forbrukningen av
tunna plastbarkassar.

I enlighet med avfallshierarkin ska medlemsstaterna foreta atgarder for att
forebygga uppkomsten av avfall. Atgarder for en varaktig minskning av
genomsnittsforbrukningen av tunna plastbarkassar ar en sadan atgard.

Medlemsstaterna har enligt andringsdirektivet mojlighet att vidta atgarder
bestaende av nationella minskningsmal, ekonomiska instrument sasom prissattning,
skatter och avgifter som visat sig sarskilt effektiva nar det géller att begrénsa
forbrukningen av plastbérkassar, men &ven begrénsningar genom férbud om
utslappande pa marknaden.

De atgarder som medlemsstaterna vidtar ska omfatta antingen det ena eller bada av
foljande alternativ:

a) ett antagande av atgarder for att sakerstalla att den arliga forbrukningsnivan
inte dverskrider 90 tunna plastbarkassar per person senast den 31 december 2019
respektive 40 tunna plastbarkassar per person senast den 31 december 2025, eller
motsvarande mal faststallda enligt vikt. Mycket tunna plastbarkassar far undantas
fran de nationella forbrukningsmalen.

b) ett antagande av instrument for att sakerstélla att tunna plastbéarkassar senast
den 31 december 2018 inte tillhandahalls kostnadsfritt pa forsaljningsstéllen for
varor och produkter, savida inte lika effektiva instrument infors. Mycket tunna
plastbarkassar far undantas fran dessa atgarder.

8 Europaparlamentets och Radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november om avfall, EGT L 312,
22.11.2008, pp. 3.
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Av definitionerna i andringsdirektivet framgar att mycket tunna plastbarkassar ar
kassar med en vaggtjocklek under 15 mikrometer som behdvs av hygienskél eller
som tillhandahalls som primara forpackningar for livsmedel som séljs i 16svikt, nar
detta forhindrar matsvinn.

3.1.2 Svensk lagstiftning om hantering av férpackningar och
forpackningsavfall

Forpackningsdirektivet &r genomfort i svensk rétt framst genom
forpackningsforordningen®. | forpackningsforordningen regleras bl.a. utformning
av forpackningar, hantering, insamling, insamlingssystem och kommunens
informationskrav.

De svenska reglerna bygger pa forpackningsdirektivet. Naturvardsverket deltar i en
internationell genomférandekommitté for forpackningsdirektivet. Dér diskuteras
fragor om hur olika medlemsstater har genomfort direktivet och gemensamma
tolkningar tas fram. Naturvardsverket ar vidare ansvarig for att rapportera till EU-
kommissionen om hur férpackningsdirektivet uppfylls.

Forpackningsférordningen trédde ikraft den 1 november 2014 och ersatte
davarande forordning om forpackningar®. Syftet med forpackningsforordningen ar
bl.a. att mal for materialutnyttjande ska nas och forpackningar ska framstallas pa
ett sadant satt att deras volym och vikt begransas till den niva som kravs for att
uppratthalla en god sakerhets- och hygienniva.

Flera av bestdmmelserna i nuvarande forpackningsférordning har &nnu inte borjat
gélla. Detta galler bl.a. nya mal for materialutnyttjande som ska tillampas fore
utgangen av december 2016 (jfr 14 § och Gvergangsbestammelser p. 7) och
tillstandspliktiga insamlingssystem fran april 2019, (jfr 38-4288 samt
dvergangsbestammelser p. 3). Enligt befintliga bestimmelser har producenterna
huvudansvaret for insamlingen. Genom en tillsatt utredning® ska kommunerna fa
ansvaret for den fysiska insamlingen av forpackningsavfall fran hushallen.
Utredningen innehaller dven forslag pa hur det insamlade avfallet ska dverlamnas
till producenterna och hur dessa ska ersdtta kommunerna for insamlingen.
Uppdraget ska vara slutfort den 31 mars 2016.

Genom ett producentansvar ges producenterna ett ekonomiskt eller fysiskt ansvar
for att samla in och ta hand om uttjanta forpackningar. Nar producenterna far
ansvar for hanteringen av uttjanta forpackningar ges en signal till producenterna att
minska den miljépaverkan som hanteringen av de uttjanta produkterna ger upphov
till. Producentansvar forvéntas leda till att méngden avfall minskar samtidigt som
de produkter som tillverkas blir mer resurssnala och fria fran miljoskadliga amnen

4 Forordning (2014:1073) om producentansvar for férpackningar.
5 Forordning (2006:1273) om producentansvar for férpackningar.

6 Uppdrag om férandring av ansvar for insamlingen av férpackningsavfall och returpapper fran
hushallen, promemoria 2015-06-24.
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samt lattare att materialatervinna eller ateranvéanda. Plastbarkassar ar en produkt
som omfattas av producentansvar enligt forpackningsforordningen.

Producentansvar dr ett viktigt stdd i implementeringen av EU:s avfallshierarki som
syftar till att i forsta hand 6ka forebyggande av avfall. Av andringsdirektivet
framgar tydligt att medlemsstaterna ska strava efter forebyggande. De forandringar
som Naturvardsverket foreslar kommer ytterligare att bidra till att minska
miljopaverkan och resursforbrukningen av plastbarkassar.

Pa grund av pagaende utredningar och regleringar som annu inte tratt ikraft ar det
svart att skaffa sig en klar bild 6ver hur ansvaret for férpackningar kommer att
regleras framover. De forslag som Naturvardsverket foreslar i denna rapport utgar
fran de géllande kraven pa producenterna’.

3.2 Anvandning av barkassar i Sverige

Den svenska marknaden erbjuder ett antal olika typer av barkassar. De delas in
efter sammansattning samt funktionen av engangs- eller flergangsbruk. Den
vanligaste barkassen for engangs- och flergangsbruk pa svenska marknaden ar
tillverkad av plast. Dessa kassar kan vara tillverkade av olika typer av plast sdsom
petroleumbaserad plast, plast baserad pa fornybara resurser, atervunnen plast och
komposterbar plast. Ett annat vanligt material for barkassar for engangsbruk ar

papper.

For flergangsbruk finns barkassar tillverkade av bomull, non woven polypropen,
woven polypropen samt barkasse baserat pa atervunnen polyester.

Nedan gdrs en sammanstéllning av den information som idag finns tillganglig
rérande forbrukningen av barkassar i plast och de initiativ som tagits av branschen
for att minska forbrukningen. Statistiken ar delvis bristfallig.

3.2.1 Plastbarkassar

Plastbarkassar delas ut och séljs till konsumenter och andra anvandare i en mangd
olika sammanhang: i dagligvaruhandeln, i sallankopshandeln, pa bensinstationer
och vid restauranger med hamtmat, m.m. Plastbarkassar som tillhandahalls i
dagligvaruhandeln, pa bensinstationer och vid hamtmatstallen har vanligen har en
tjocklek under 50 mikrometer och raknas darmed som tunna plastbarkassar. |
séllankdpshandeln finns kassar av olika tjocklek men dar ar béarkassar ofta tjockare
an 50 mikrometer.

Det finns ingen officiell statistik om férbrukningen av plastbérkassar i Sverige.
Den uppskattning som har gjorts bygger dels pa de uppgifter som Naturvardsverket
har fatt ta del av samt underlag framtagna av Lars Lundin pa Bengt Lundin AB.
Enligt de senare underlagen uppskattas den totala forbrukningen av plastbarkassar
med en tjocklek mellan 15 — 50 mikrometer inom dagligvaruhandeln pa ca 670
miljard barkassar per ar. Naturvardsverkets egen uppskattning ger en nagot hogre

" Se aven avsnitt 5.1 for vad som avses som en berord producent for férslagen i denna utredning.
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forbrukning, men den uppskattningen anses mer osaker och vi utgar darfor fran att
forbrukningen ar minst 670 miljarder per ar. Nar forbrukningen av tunna
plastbéarkassar fran 6vriga aktorer (Systembolaget, bensinstationer, Pressbyran och
7-eleven) laggs till forbrukningen uppskattas den totala férbrukningen av
plastbarkassar med en tjocklek mellan 15-50 mikrometer vara minst 770 miljoner
per ar. Utover detta tillkommer forbrukningen av tunna plastbéarkassar inom
sallankGpshandeln, fran restauranger med hamtmat, sma livsmedelsbutiker som
inte ingar i nagon av de stora kedjorna samt fran mindre verksamheter typ
torgforsaljning som inte namnts ovan. Det har inte varit mojligt att gora en
uppskattning av denna forbrukning.

Awven forbrukningen av plastbarkassar med en tjocklek under 15 mikrometer ska
inkluderas i den totala férbrukningen av tunna plastbarkassar. Det har inte varit
mojligt att géra en uppskattning om hur stor denna férbrukning ér. Den totala
forbrukningen av tunna plastbérkassar uppskattas darfor vara betydligt mer an 770
miljoner per ar, vilket innebdr att forbrukningen per person uppskattas vara
betydligt mer an den forbrukning pa ca 80 tunna plastbéarkassar per person och ar
som det har varit mojligt att gora en uppskattning for. Detta innebér att Sverige
maste minska sin forbrukning av tunna plastbarkassar med mer an 50 procent for
att uppna det uppsatta malet till 2025.

Baserat pa uppgifterna ovan bedémer Naturvardsverket att det inte med sakerhet
kan ségas att Sverige redan idag nar det uppsatta malet pa maximalt 90 tunna
plastbarkassar per person och ar som ar faststallt till 2019.

Den nuvarande forbrukningen av plastbérkassar fran sallanképshandeln &r osaker.
Awven har har en uppskattning gjorts av Lars Lundin pa Bengt Lundin AB som
baseras pa Ekmans forsaljning av tjockare plastbarkassar till sallanképshandeln.
Denna uppgift har sedan, baserat pa olika foretags omsattning raknats om for att
inkludera hela séllankdpshandeln. Uppskattningen ar oséker eftersom
forbrukningen per omsattningskrona skiljer sig mellan butiker inom samma
bransch. Forbrukningen har uppskattats till ca 580 miljoner plastbéarkassar per ar.
Som ndmndes ovan finns det ingen uppskattning om hur stor andel av dessa som ar
tunna plastbarkassar.

3211 INITIATIV FOR MINSKAD FORBRUKNING | DAGLIGVARUHANDELN

I samband med oljekrisen 1973-1974 bdérjade de storre dagligvarukedjorna i
Sverige att ta betalt for barkassar, av bade plast- och papper. Detta medforde att
forbrukningen minskade men det saknas uppgifter om hur stor denna minskning
var. Att svenska konsumenter betalar for barkassar har bidragit till att barkassarna
har god kvalitet och att det finns faststallda standarder for barkassar inom
dagligvaruhandeln®. Inom dagligvaruhandeln uppskattas plastbarkassen utgéra ca
90 procent av den arliga totala forbrukningen av béarkassar och idag betalar
konsumenten 1,50-2 kr for plastbérkassarna. Det finns framforallt tre olika typer av

8 Sverige finns ett samarbete mellan tillverkare och kdpare dar man utvecklat en standard for att
sékerstélla kvaliteten pa barkassarna.
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plastbarkassar: plastbéarkassar tillverkade av delvis atervunnen plast (PCR),
plastbarkassar tillverkade av fornyelsebar ravara (t.ex. sockerror) samt
plastbérkassar som tillverkas av petroleum.

En stor del av plastbarkassarna fran dagligvaruhandeln anvands minst tva ganger,
forst for att bara hem varorna fran affaren och sen som avfallspase for
hushallssopor som gar till forbranning. Det finns dock inga uppgifter om hur stor
del av barkassarna som anvands mer dn en gang.

Inom branschorganisationen Svensk Dagligvaruhandel har medlemsforetagen®,
som en foljd av andringsdirektivet och regeringens uppdrag till Naturvardverket,
tagit fram en branschoverenskommelse!® som bland annat syftar till att styra mot en
minskad konsumtion av plastbdrkassar. Enligt 6verenskommelsen forbinder sig
medlemsforetagen bland annat att fortsétta att ta betalt for barkassar, styra mot att
de barkassar som anvands blir alltmer hallbara, inratta ett forum for att arbeta
vidare med dessa fragor samt aktivt delta i kommunikationskampanjer initierade av
myndigheter.

3212 INITIATIV TILL MINSKAD FORBRUKNING | SALLANKOPSHANDELN

Inom séllankdpshandeln tillhandahalls béarkassar till konsumenten vanligast utan
kostnad men det finns flera exempel pa aktorer som borjat ta betalt for
plastbarkassar. IKEA, Systembolaget, Clas Ohlsson, Rusta, Indiska och Bodyshop
ar ett par exempel pa stora kedjor som tar betalt for plastbarkassar.

Affarskedjan Indiska borjade ta betalt for plastbarkassar i mars 2015. Kunder far
betala 1 kr for mindre kassar och 2 kr for de stora. Indiska beddmer att
prishéjningen lett till en kraftig minskning av plastbarkassar men tyvérr finns &nnu
inte nagra siffror pa hur mycket forbrukningen har minskat. Indiska har valt att
skanka intdkterna fran forsaljningen av barkassar till Naturskyddsféreningens
arbete med att informera om gifter, plaster och farliga kemikalier i samhallet.
Indiska upplever sjalva att responsen fran konsumenterna har varit dvervagande
positiv.tt

Systembolaget borjade ta betalt for sina barkassar i slutet pa 90-talet. Priset pa 1 kr
gjorde da att forbrukningen sjonk med narmare 50 procent. | december 2014 hojdes
priset fran 1 kr till 1,50 kr i samband med att man overgick till plastbarkassar
tillverkade av sockerror. Efter hojningen pa 50 6re minskade den totala
forbrukningen minskade med 0,8 procent under 2015 samtidigt som omsattningen
okade. Redan fore prishojningen kunde Systembolaget notera en nedgang i
forsaljningen av barkassar, trots 6kad omsattning, vilket skulle kunna forklaras av
en 6kad miljomedvetenhet hos konsumenten.*2

9 Axfood AB, Bergendahls Food AB, Coop Sverige AB, ICA Sverige AB, Lidl Sverige KB och
Livsmedelshandlarna.

10 Svensk Dagligvaruhandel, 2016.
1 Elfors, 2016. Personlig kommunikation.

12 Westrup, 2016. Personlig kommunikation.
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Svensk Handel stddjer den branschéverenskommelse som har tagits fram inom
Svensk Dagligvaruhandel och de tittar nu vidare pa en modell for 6vrig
detaljhandel som omfattar plastbéarkassar oavsett tjocklek.

3.3 Barkassars miljopaverkan

Enligt andringsdirektivet leder nuvarande forbrukning av plastbarkassar till
nedskrapning och ett ineffektivt utnyttjande av resurser. Problemet med barkassar i
plast handlar med andra ord bade om en 6verkonsumtion och om en felaktig
hantering av barkassarna nér de blir avfall (nedskrapning). Det handlar ocksa om
vilken typ av plast som bérkassarna tillverkas av. Plastbarkassar tillverkade av
atervunnen plast eller av fornybart material ar ofta ett battre alternativ ur
resurssynpunkt an kassar tillverkade av ravaror baserade pa raolja.

En viktig aspekt vid bedémning av miljopaverkan for en barkasse ar mojligheten
till &teranvandning. Ateranvindning medfér en minskad konsumtion av bérkassar
vilket reducerar efterfragan av resurser. Ett ateranvandningsbeteende kan dven
medfdra en reduktion av avfall och férebygga nedskrapning med bérkassar.

3.3.1 Miljopaverkan fran barkassar av olika material

Att jamfora miljopaverkan fran olika kassar ar komplicerat. Flera olika analyser har
gjorts.® Men det finns annu ingen studie som med ett LCA-perspektiv, jamfort de
olika barkassealternativen som anvands i Sverige, inte heller med de svenska
forutsattningarna vad géller tillverkning, transport, anvéndning och
avfallshantering.

3311 BARKASSAR AV PLAST

Barkassar av plast har flera fordelar ur ett funktionellt perspektiv. De ar vattentéta,
starka, har lag vikt och &r relativt billiga att producera i jamférelse med andra
alternativ. Daremot ar plast mycket svarnedbrytbart. Ur ett
nedskrapningsperspektiv utgor plast en fara for naturen.

33111 Plastbarkassar tillverkade av atervunnen plast

Tillverkning av barkassar av atervunnen plast minskar behovet av ramaterial fran
andliga och fornybara resurser. En minskad anvandning av ravara minskar aven
utslappen av koldioxid, forsurande &mnen och andra farliga &mnen som kan
uppkomma vid primarproduktion.’* Materialatervinning av ett kg plast minskar
exempelvis utslédppen av vaxthusgaser med i genomsnitt 2,7 kg
koldioxidekvivalenter (olika for olika plastmaterial) jAmfort med produktion av 1
kg plast fran fossil ravara.'® Problem med att tillverka barkassar av atervunnen
plast ar bland annat att kvaliteten pa plasten &r nagot samre. Darfor maste

13 Bland annat Environment Agency (2011), IVL (2015), Liptow & Tillman (2009), Konsumentféreningen
Stockholm (2016).

14 Naturvardsverket, 2013.

15 iliman m.fl. 2015.
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barkassen goras lite tjockare. Den atervunna plasten kan ocksé innehalla oonskade
amnen.

33112 Plastbarkassar tillverkad av fornyelsebar ravara

Alternativet att tillverka plastbérkassar av fornyelsebar ravara, som t.ex. sockerror
som ar det vanligaste i dagligvarubranschen, berdknas minska utslappen av
koldioxid betydligt eftersom odlingen binder koldioxid. En studie av Liptow och
Tillman?® visar dock tydligt att vilka antaganden som gérs om éndrad
markanvandning till foljd av odling av sockerrér har stor betydelse for berédkningen
av utslapp av vaxthusgaser. I studien jamfors miljopaverkan fran plastbarkassar
tillverkade av sockerror fran Brasilien med kassar tillverkade av petroleum fran
Mellandstern. Om man bortser fran paverkan pa vaxthusgaser till foljd av andrad
markanvandning ger plastbérkassen tillverkad av sockerrdr upphov till betydligt
mindre véxthusgaser &n en som ér tillverkad av petroleum. Om effekterna av
&ndrad markanvandning vags in i kalkylen &r resultatet mindre tydligt; det kan till
och med vara det omvanda. Aven antaganden om var rdoljan kommer ifrén och
vilken typ av el som anvands vid tillverkningen har stor betydelse. Med tanke pa
ett hogt tryck pa odlingsbar mark kan det ses svarmotiverat att odla sockerror och
andra fornybara ravaror for att producera plast istallet for foda. | Sverige
genomfors forsok for att framstalla polyeten av svensk skogsravara.l” Det skulle i
sa fall vara en narodlad ravara for plastpasarna vilket ar att foredra ur
miljosynpunkt.®

Fordelen med férnybar plast av sockerror ar att plasten har samma kvalitet som
plast av petroleum. Plast tillverkad av starkelse fran exempelvis majs har dock inte
samma kvalitet som sockerrdrsplasten eller plast av petroleum. Den enda
tillverkningen av fornybarplast av sockerrdr sker i Brasilien.

3.3.1.1.3 Nedbrytbara plastbarkassar

Nedbrytbara plastbarkassar kan brytas ned fysiskt, kemiskt, termiskt eller
biologiskt. Nedbrytbar plast baseras pa fornybara ravaror eller petroleum. Trots
att materialet har en nedbrytningsformaga kréaver processen for kompostering ett
antal egenskaper som vanligtvis inte existerar i naturen. Det innebar att
nedbrytningen inte sker tillrackligt fort for att forhindra problematiken med
nedskrapning av bérkassar i naturen. Den komposterbara bérkassen utgor darfor
fortfarande ett problem for miljon.

3312 BARKASSAR | PAPPER

Eftersom pappersbarkassen har en battre nedbrytningsformaga an plastbarkassen ar
papper ett battre material ur nedskrépningsperspektiv. Daremot kréver

16 Liptow och Tillman, 2009.
17 sekAB, 2016.
18 Milipnytta, 2015.
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produktionen av en papperskasse bade mer energi och vatten &n en plastbarkasse.
Vid papperstillverkning uppkommer aven fororeningar som kan paverka miljé och
halsa'®

IVL har gjort en livscykelanalys dar en pappersbarkasse tillverkad av kraftpapper
fran Sverige jamfors med en petroleumbaserad plastbarkasse som tillverkas i
Europa.?® Analysen visar att utslappen av vaxthusgaser totalt sett ar lagre for
pappersbarkassen an for plastbarkassen. De stora utslappen uppstar vid
tillverkningen. Utslappen fran transporter ar hogre for pappersbarkassar eftersom
de véger mer och upptar stérre volym. | analysen inkluderas inte anvandning och
avfallshantering i Sverige vilket gor att det inte &r en fullstdndig analys med
svenska forutsattningar. Tyvarr inkluderas inte kassar av atervunnen plast eller av
fornyelsebar ravara i denna analysen, vilket gor att det inte heller nu ges ett
fullstandigt underlag om barkassars miljopaverkan ur ett svenskt perspektiv.

3.3.1.3 BARKASSAR FOR FLERGANGSBRUK

Ateranvandningsbara barkassar har en rejélare utformning for att de ska hélla. Den
battre kvalitén som kravs av flergangskassar gor tillverkningen oftast mer re-
surskravande. En barkasse for flergangsbruk behéver anvandas fler ganger for att
vaga upp sin storre miljopaverkan, jamfort med exempelvis en kasse tillverkad av
sockerror. Till exempel maste en bomullskasse anvandas mellan 130-400 ganger,
en kasse av non-woven polypropen 10-30 ganger och en kasse i atervunnen polyes-
ter minst 10 ganger.?

3.3.2 Nedskrapning

Enligt bestdammelser i miljébalken foreligger det forbud mot nedskrépning. Enligt
15 kap. 30 § miljobalken far ingen skrapa ned utomhus pa en plats som
allménheten har tilltrade eller insyn till. En kopplad straffbestammelse finns i 29
kap. 7 § miljobalken. Det finns ofta stora bevissvarigheter nar det galler
nedskrapning och krav pa att inte lamna ut plastbarkassar kostnadsfritt ar ett steg i
att framja minskad uppkomst av avfall.

Det finns inte nagra helt tydliga uppgifter om omfattningen av nedskrapningen i
Sverige. Enligt skrapmatningar som kommunerna genomfor i samrad med Hall
Sverige Rent ar fimpar och snus det vanligaste skrapet foljt av papper och plast.
Skrapmatningar fran 19 kommuner aren 2009-2014 visar en trend pa svagt
minskad nedskrapning. Resultatet fran dessa skrapmétningar ar dock enligt Hall
Sverige Rent inte representativt for riksgenomsnittet, eftersom kommuner som

19 Svenska Miljsinstitutet, 2015.
20 1yL, 2015.

2 Konsumentféreningen Stockholm, 2016.
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genomfor skrapmatningar ofta jobbar aktivt med atgarder for att minska
nedskrapning.?

En plockanalys fran 2014 av skréap pa strander vid Stromstad, Géteborg och
Helsingborg konstaterade att 87 procent av skrapet bestod av plast- och
frigolitprodukter. Analysen visade vidare att 68 procent av skrapet utgors av
forpackningar (t.ex. pasar, flaskor och burkar).?® En nordisk undersékning baserat
pa matningar pa 23 strander i Sverige, Finland, Estland och Litauen 2012-2013
visade att 56 procent av skrapet pa stranderna utgjordes av plast och att
plastpasarna var en av de fem vanligaste plastskrapen.?

Huvuddelen av det marina skrdpet utgérs av plastmaterial och den allméanna
bedémningen &r att cirka 80 procent av skrapet kommer fran landbaserade kallor.?
Ett problem med marin nedskrapning av plast ar att faglar, fiskar och marina
daggdjur riskerar att ata eller trassla in sig i plasten med svalt eller kvdvning som
foljd. Mer an en miljon faglar och 100 000 daggdijur dor varje ar varlden over efter
att ha fastnat i eller atit plast som de hittat i havet.?6 Pa senare ar har ocksa
problemet med sma plastbitar, sa kallade mikroplaster, som sprids till haven och
kan tas upp av olika organismer med negativ paverkan pa organismer och
ekosystem som foljd fatt allt storre uppmarksamhet.

Nedskrapning ar ett samhallsproblem som inte bara far konsekvenser for miljon
utan aven paverkar ekonomin och sociala sammanhang negativt. Samhéllets
kostnader for nedskrapning ar svara att 6verskada, men ar med stor sannolikhet
betydande. De direkta kostnaderna for nedskrapning utgérs av kostnaden for att
stdda upp skrapet. Det finns dven indirekta kostnader i form av minskad turism i
omraden med stor nedskrapning, minskade fastighetspriser i omraden som upplevs
som nedskrédpade och en upplevd forfulning av miljon for de som ror sig i de
nedskrapade omradena.

3.3.3 Miljopaverkan fran plastbarkassar vi avfallshantering

Barkassar ar en forpackning som omfattas av producentansvar och ska sorteras ut
och ldamnas i insamlingssystemen for forpackningar. En vanlig hantering ar dock att
béarkassarna anvands som avfallspasar for restavfall som gar till energiatervinning.
Uppgifter om hur stor andel av barkassarna som materialatervinns respektive
energiatervinns saknas.

I enlighet med EU:s avfallshierarki bor prioritetsordningen vara att
materialatervinning ska prioriteras framfor energiatervinning. Vid

22 bl Sverige Rent, 2015.
23 Hall sverige Rent, 2014.
24 TemaNord, 2015.

25 Ll Sverige Rent, 2015.
26 UNEP, 2009.
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materialatervinning minskar uttaget av rdmaterial fran andliga och fornybara
resurser. En minskad anvandning av ravara minskar utslappen av koldioxid,
forsurande &mnen och andra farliga &mnen som kan uppkomma vid
primarproduktion.?” Som papekades i avsnitt 3.3.1.1.1 bedéms utslappen av
vaxthusgaser minskas med ca 2,7 kg koldioxidekvivalenter per kg atervunnet
material.?8

Ett alternativ till att anvanda plastbéarkassar som avfallspase for restavfall till
energiatervinning dr att anvanda speciella avfallspasar som finns att kopa. Dessa
pasar ar ofta tunnare an plastbarkassarna vilket innebar att resurser sparas. En
annan miljofordel med dessa pasar jamfort med plastbarkassar ar att de saknar
tryck. Tryckning ger bland annat upphov till utslépp av flyktiga organiska &mnen
(VOC) till luft. Utslappen fran tryckning av forpackningsmaterial (dar
plastbarkassar ingar) stod for de storsta VOC-utslappen fran stora industrier
(verksamheter reglerade under EU:s industriutslédppdirektiv) under 2014 enligt
uppgifter som foretagen redovisat i sina miljorapporter och som finns
sammanstéllda i Svenska Miljérapporteringsportalen SMP.

Behovet av avfallspasar i plast for hushallens restavfall till energiatervinning bor
minska i takt med att matavfallsinsamlingen i Sverige byggs ut och att
utsorteringen av forpackningar och annat avfall som kan materialatervinnas
utvecklas.

27 Naturvardsverket, 2013.

28 Hillman m.fl., 2015.
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4 Styrmedelsanalys

4.1 Incitamentsstruktur

Problemet som andringsdirektivet i forsta hand syftar till att atgarda &r
nedskrapning. Minskad forbrukning av tunna plastbérkassar ska i férlangningen ge
upphov till mindre nedskréapning. Minskad forbrukning ar fordelaktigt ur bade
nedskrépnings- och resursforbrukningsperspektiv. En viktig utgangspunkt for att
analysera olika forslag pa styrmedel ar att forsoka forsta varfor det problem som
ska atgardas uppstar, dvs. vilka incitament driver de olika aktérerna och varfor de
agerar som de gor.

4.1.1 Anvandare

Anvindare av plastbarkassar ar vanligen kunder i butiker och pa restauranger.
Deras incitament for att forbruka plastbarkassar ar bland annat bekvamlighet och
anvéndarvanlighet.

Det ar framforallt bekvamt att inte behdva ta med sig egna barkassar till affaren.
Att ta med egna barkassar kraver viss framforhallning och planering. Ur en
bekvamlighetsaspekt spelar det egentligen inte sa stor roll vilken typ av barkasse
som anvénds; att den finns i affaren ar det avgorande. Utdver detta ar det kanske
anvandarvanligheten som gor att manga véljer just plastbarkassen. Den star emot
vata, ar hallbar och gar att ateranvanda som avfallspase. Att plastbarkassen fran
livsmedelsbutikerna i manga fall anvands som avfallspase ar troligen en aspekt
som bade driver upp forbrukningen och till viss del dven rattfardigar forbrukningen
hos anvéndaren.

Nar det géller forbrukningen av plastbéarkassar fran sallanképshandeln gérs i manga
fall inte ett aktivt val av kunden. Varan laggs i en kasse innan kunden hinner
reflektera Gver om en bérkasse behovs eller inte. Utdver barfunktionen kan kassar
fran sallankdpshandeln vara ett satt for konsumenter att uttrycka sig och signalera i
vilka affarer inképen har gjorts.

4.1.2 Handel

Incitamenten till att tillhandah&lla kassar &r flera. Fa butiker har barkassar som
karnverksamhet utan de tillhandahé&ller barkassar for att kunderna ska kunna frakta
hem sina varor. Kassar mojliggdr handel i de fall kunderna inte har med sig egen
kasse.

| dagligvaruhandeln betalar kunden i regel for barkassen. Med en vinstmarginal pa
ca 300 procent &r forséljningen av plastbarkassar en betydande intaktskalla for
butikerna. Pa plastbarkassen finns butikens namn tryckt och den anvands darfor
aven for marknadsforing. Dagligvaruhandeln har darmed flera incitament att sélja
sa manga plastbarkassar som mojligt.

Inom sallankdpshandeln delas de allra flesta plastbédrkassar ut gratis. Kassarna bér
ofta butikens logga och namn och &r darfor viktiga ur marknadsforingssynpunkt.
Sallankopshandeln har idag sma incitament att minska plastbarkasseanvandningen,
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tvartom &r deras incitament att dela ut sd manga kassar som mojligt. Kostnaden for
de barkassar som delas ut gratis slas ut pa salda varor och betalas darmed indirekt
av alla kunder.

4.2  Kiriterier for effektiv styrning

Alla styrmedelsforslag bor utvarderas mot ett antal kriterier som tydliggor de krav
som stalls pa styrmedlet. Utvarderingen visar sedan vilket eller vilka
styrmedelsalternativ som det & motiverat att ga vidare med och utveckla mer i
detalj. Aven vid utformningen av det aktuella styrmedelsforslaget ar det viktigt att
utga fran dessa kriterier. Naturvardsverket anser att ett styrmedel for minskad
forbrukning av plastbarkassar bor uppfylla nedanstaende kriterier.

- Maluppfyllelse

Med maluppfyllelse avses har den effekt som styrmedlet forvantas ge upphov till.
Det styrmedel som foreslas ska styra mot en hogsta genomsnittlig forbrukning pa
40 tunna plastbérkassar per person och ar till 2025. Utover detta &r det enligt
Naturvardsverkets uppdrag frin regeringen “viktigt att dtgéirder dvervags sa att
aven forbrukningen av plastbarkassar med en vaggtjocklek dver 50 mikrometer
minskar”.

- Kostnadseffektivitet

Enligt uppdraget fran regeringen ska det styrmedel som foreslas vara
kostnadseffektivt i fraga om att uppna direktivets syfte. Kostnadseffektivitet
betyder att vélja den minst kostsamma vagen som for samhallet till malet. Detta ar
en av de viktigaste principerna for utformning av ett val fungerande styrmedel. Det
forslag som laggs fram ska alltsa vara det som kan na de uppsatta malen till lagsta
mojliga kostnad. Ett kriterium for kostnadseffektivitet ar att kostnaden for att bidra
till maluppfyllelsen med en enhet, dvs. marginalkostnaden, ar lika for alla aktorer.
Pa sa satt mots alla av samma incitament att minska forbrukningen och
forbrukningen minskar hos de aktérer som kan gora det till lagst kostnad.

-Totalt sett positiva miljoeffekter

De styrmedel som foreslas for att minska anvandning av platsbarkassar bor totalt
sett leda till en positiv miljopaverkan. Darfor ar det viktigt att identifiera vilka
negativa miljoeffekter atgarderna syftar till att minska. Dessutom maste
konsekvenserna av atgarderna analyseras sa att inte plastbarkassar substitueras med
varor som i sin tur har negativa effekter. Alla effekter av foreslagna styrmedel bor
darfor analyseras, bade avsedda och icke-avsedda. En vidgad systemgrans kravs for
att sakerstalla att den totala miljéeffekten ar positiv.

- Genomforbarhet och uppfdljningsmajligheter

Senaste 27 november 2016 ska de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga
for att folja andringsdirektivet trada i kraft. Det innebdr att det styrmedel som
foreslas ska kunna inforas senast detta datum och vara utformat pa ett sdant satt
att &ndringsdirektivet uppfylls.
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Fran och med 27 maj 2018 ska medlemsstaterna rapportera arlig forbrukning av
tunna plastbdrkassar till EU-kommissionen. Utdver detta bor effekten av det
styrmedel som foreslas vara mojligt att folja upp i utvarderingssyfte.

- Konkurrensvillkor

De styrmedel som foreslas ska inte leda till att konkurrensvillkoren snedvrids for
de foretag som berdrs.

4.3 Styrmedelsalternativ

43.1 Forbud

Forbud mot alla eller vissa typer av plastbarkassar ar ett mojligt administrativt
styrmedel for att minska férbrukningen av plastbarkassar. Flera lander och stéder
runt om i vérlden har infort férbud mot olika typer av kassar till exempel
Bangladesh, Haiti, och delar av Kalifornien inklusive Los Angeles.

| Italien avskaffades konventionella barkassar av plast ar 2011. Sedan dess anvéands
kassar av olika typer av nedbrytbar och/eller alternativa material. Matkassarna &r
av bionedbrytbart material. Ett problem som uppstatt ar att matkassarna som i stor
utstrackning anvands som avfallspasar for utsorterat matavfall inte fungerar
tillsammans med bionedbrytbart organiskt avfall. | Frankrike har man beslutat att
det fran 1 januari 2016 &r forbjudet att lamna ut plastbéarkassar bade gratis och mot
ersattning. Undantagna ar kassar av komposterbart material och/eller helt eller
delvis av biologiskt material.

Ett forbud mot plastbarkassar innebar inte bara att det uppsatta malet pa 40 tunna
plastbarkassar per person och ar nas, utan att forbrukningen av tunna plastbarkassar
blir lika med noll. En direkt konsekvens av ett forbud mot tunna plastbérkassar
forvantas bli att tjockleken pa plastbarkassar okar for att pa sa satt undkomma
forbudet. Det kan forvantas leda till totalt sett negativa miljoeffekter. Ett forbud
skulle déarmed behdva riktas mot alla typer av plastbérkassar. Ur ett statligt
perspektiv ar forbud inte speciellt kostsamma att inféra. Den stora kostnaden
uppstar for aktorer som tillhandhaller plastbérkassar till konsumenter samt for
konsumenterna. En studie fran Utrecht universitet konstaterar att forbud mot
platsbarkassar innebar hoga kostnader for aterforsaljare.?® Aktorer som
tillhandahaller plastbarkassar maste hitta alternativ till dessa och konsumenterna
tvingas &ndra sitt beteende, att ta med egna bérkassar eller vélja andra barkassar
samt borja kopa avfallspasar. Ett forbud innebér att alla konsumenter maste andra
sitt beteende oavsett vilken kostnad denna beteendeférandring medfor och ett
forbud uppfyller darmed inte kriteriet pa att marginalkostnaden &r lika for alla. Ett
forbud, kan inte anses vara kostnadseffektivt i jamforelse med alternativa
styrmedel.

2 willer, 2012.

24



De totala miljoeffekterna av ett forbud beror pa vilken typ av barkasse som
kommer att ersatta de forbjudna kassarna och vilka miljoeffekter dessa har. Om
forbudet innebar en 6vergang till barkassar med storre negativa miljoeffekter kan
konsekvenserna for miljon bli negativa totalt sett. Ett forbud mot plastbarkassar
riskerar att 0ka efterfrigan pa pappersbarkassar som bland annat bedéms krava
hogre energianvandning i produktionen. Ett forbud endast mot plastbérkassar som
inte ar biologiskt nedbrytbara riskerar att &ventyra materialatervinningen av plast.
Dessutom ar sadana kassar vanligen nedbrytbara endast i industrikomposter varfor
de inte l6ser problemet med nedskrapning om de hamnar i naturen.

Juridiskt sett ar ett forbud genomférbart. Tillsyn kommer kravas for att se att
forbudet efterlevs. Ingen direkt uppfoljning for att sakerstélla att malet nas kravs
eftersom forbrukningen av plastbéarkassar ska vara noll.

4.3.2 Information

Information &r ett medel att paverka bade de som saljer eller delar ut plastbarkassar
och de som koper eller tar emot kassar till att minska forbrukningen.

Erfarenheter visar dock att &ven om det ar viktigt med information &r det séllan
tillrackligt for att fa till stand varaktiga och langtgaende forandringar. En slutsats
fran en litteraturstudie gjord av IVL dar styrmedel som riktar sig mot minskad
klimatpaverkan fran konsumtion granskas, &r att det finns begransad evidens for att
informativa styrmedel skulle vara sarskilt verksamma som huvudstyrmedel. En
orsak till detta &r att det ar sa svart att isolera just det informativa styrmedlets effekt
fran andra inverkande faktorer. Att det sallan finns en entydigt statistiskt
signifikant effekt fran informativa styrmedel innebér dock inte att det skulle saknas
beldgg for att havda viss effekt fran sadana styrmedel. Dock verkar effekten vara
storst och tydligast nar styrmedlet ska verka i kombination med andra styrmedel,
dvs. komplettera ett annat styrmedel. En slutsats fran studien &r darmed att
information &r ett viktigt komplement till andra styrmedel, bade for att underlatta
acceptans for inforande av nya styrmedel och atgarder samt for att forstarka
effekten av ett infort styrmedel.*°

Information som medel for att minska forbrukning av barkassar har testats vid en
rad olika tillfallen. I Australien infordes frivilliga avtal for minskad
plastkasseanvandning ar 2002. 90 procent av dagligvaruhandeln deltog i avtalet
som innebar att de fick informationspaket med atgardsforslag for att minska
anvandningen av plastbarkassar. Malet var att reducera anvandningen med 50
procent och resultatet blev en reduktion pa 34 procent. I Hongkong 2006 infordes
informationskampanjer i tio av de stora dagligvarukedjorna med resultatet att
anvéndningen under kampanjen minskade med 23 procent, dock enbart under
pagadende kampanj. | Storbritannien genomfordes en liknande insats dar
konsumenter informerades och kassapersonal fick instruktioner om att fraga om

30 Hennlock m.fl., 2015.
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konsumenten ville ha en kasse. Resultatet blev en minskning éver 30 procent under
pagaende kampanj.!

Att na den uppsatta malsattningen om 40 tunna plastbarkassar per person och ar
endast med hjélp av information kan férvantas bli svart och det finns inget som
sakerstaller att malet kommer att nas. Det skulle kravas aterkommande
informationssatsningar for att astadkomma en varaktigt minskad forbrukning. Det
kan forvantas bli relativt kostsamt och fragan om finansiering for dessa
informationssatsningar behtver l6sas.

4.3.3 Prismekanism

Ett alternativ for att minska efterfragan pa plastbarkassar ar genom
prismekanismer. Genom att infora ett pris eller hoja priset pa plastbarkassar kan
aven kostnaden for nedskrapning av plastbarkassar internaliseras.®? Givet att en
prishéjning fors vidare till konsumenten och att sambandet mellan efterfragan och
pris dr negativt innebar ett hojt pris pa plastbarkassar att efterfragan minskar. Hur
priskansliga svenska anvandare ar géllande plastbarkassar ar svart att saga, det
finns inget bra dataunderlag, dven om erfarenheten visar att priset paverkar
efterfragan. | lander dar man nyligen infort avgifter, till exempel pa Nordirland,
Wales och Skottland har man sett en minskad efterfragan runt 80 procent, trots
blygsamma avgifter pa motsvarande under en krona. Svenska kunder &r redan vana
att betala for en stor del av sina kassar varfor en mindre prishojning inte bedoms fa
en lika dramatisk effekt. Det kan antas att priskansligheten ocksa varierar med
vilken typ av vara bérkassen &r avsedd for. Mindre, enstaka varor &r enklare att
bara hem pa annat satt eller 1agga i en eventuell barkasse man har sen tidigare
varfor kunder kan vara mer priskansliga for dessa plastbarkassar an sadana som ar
avsedda for ett storre antal, alternativt skrymmande, mer otympliga varor.

Efterfragan pa plastbarkassar kan styras via prismekanismer genom flera olika
styrmedel sasom skatt, avgift och krav pa ett lagsta pris. For att leda till minskad
forbrukning krévs att prissignalen fors vidare till konsumenten. Enligt uppdraget
fran regeringen ar skatt inte ett alternativ som ska utredas. De alternativ som
kvarstar ar darmed en avgift eller ett krav pa att plastbarkassar inte far
tillhandahallas gratis.

En avgift kraver, till skillnad fran en skatt, en motprestation fran det allméanna till
en enskild eller ett kollektiv av betalande. Det beskrivs i regeringsformen och dess
forarbeten att en skatt r ett tvangsbidrag till det allmanna utan direkt

31 wmiller, 2012.

32 Ur ett ekonomiskt perspektiv &r det mest effektivt att internalisera externa effekter i form av negativ
miljopaverkan vid tillverkning (t.ex. resursférbrukning, utslapp till luft och vatten, buller) vid
produktionen, snarare 4n konsumtionen. De skador som uppkommer till féljd av nedskrépning ar
daremot kopplade till anvandandet av plastbarkassen. Det innebér att kostnader for renhalining osv.
daremot inte ar mdjliga att internalisera i produktionskostnaden.
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motprestation, medan en avgift betalas for en direkt motprestation fran statens sida.
En avgift kan med andra ord ses som en erséttning for en utford tjanst.

Detta innebdr att en avgift inte enbart &r en prissignal till konsumenterna,
betalkollektivet, utan att ndgon form av motprestation kréavs fran statens sida. Pa
Nordirland gar till exempel intakterna till en fond som finansierar olika miljo- och
plastsaneringsprojekt.®

Ett krav pa ett lagsta pris innebar att alla som tillhandahaller plastbarkassar till
konsumenter maste ta ut ett av regeringen bestamt lagsta pris for dessa.

Erfarenheter visar att prismekanismer ar effektiva for att styra efterfragan och
darmed minska férbrukningen av kassar. En prishdjning signalerar till anvandare
av plastbarkassar att &ndra sitt beteende. De anvandare som upplever att kostnaden
for att &ndra sitt beteende ar lagre an avgiften/priset kommer att gora det. De
anvandare som upplever att kostnaden for en beteendeféréndring ar hégre én
avgiften/priset kommer att fortsatta att forbruka plastbarkassar i samma omfattning
som tidigare. Detta leder till en kostnadseffektiv styrning mot malet givet att
kriteriet om att marginalkostnaden ska vara lika for alla aktérer uppfylls. Eftersom
underlag for svenska konsumenters priskéanslighet saknas &r det svart att sékerstélla
ratt niva pa avgiften eller priset for att malet ska nas. Nivan kan darfor komma att
behdva justeras nar det finns underlag som visar hur férbrukningen har minskat.

Kostnaden for att infora ett krav pa ett lagsta pris pa plastbarkassar bedoms vara
relativt liten. Det behdver goras lagandringar for att fa till stand kravet, men det
medfor inga betydande kostnader for de aktorer som tillhandahaller plastbarkassar
till anvandarna. Att infora en avgift ar forknippat med betydligt hogre kostnader
eftersom alla aktorer som tillnandahaller plastbarkassar maste betala in avgiften,
till t.ex. en fond. Den aktdr som &r utsedd av regeringen for att forvalta denna fond
maste sékerstalla att pengar betalas in, forvalta pengarna samt betala ut pengar fran
fonden pa ett satt som sakerstaller att kraven pa en motprestation till
betalarkollektivet uppfylls utan att det strider mot EU:s regler om statsstdd. En
avgift innebar med andra ord betydligt mer administration och kostar darmed mer
att genomfora. Det kan dessutom vara svart att sékerstélla att samtliga aktorer som
tillhandahaller plastbarkassar inkluderas i fonden, da det rér sig om en stor mangd
verksamheter. Sannolikt skulle man behova undanta mindre foretag fran en avgift
pa grund av de 6kade kostnader det skulle medfora for foretagen. | Storbritannien
har man undantagit sma och medelstora foretag fran den avgift som inforts vilket
innebdr att en andel av plastbarkassarna inte omfattas av styrmedlet. Enligt Svensk
Handel®* har ca 50 procent av deras medlemmar maximalt fyra anstéllda, vilket
innebdr att en stor mangd foretag skulle kunna undantas fran en eventuell avgift.

Ett pris eller en avgift pa endast tunna plastbérkassar riskerar att oka efterfragan pa
tjockare plastbarkassar. For att forhindra detta borde plastbarkassar oavsett tjocklek
inkluderas, Nar det galler kriteriet om totalt sett positiva miljoeffekter sa kan, rent

3 http://www.nidirect.gov.uk/carrier-bag-levy.

34 Svensk Handel, 2016.
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teoretiskt, bade en avgift och ett krav pa ett lagsta pris utformas sa att hansyn tas
till olika barkassars miljopaverkan. Detta genom att nivan differentieras for olika
typer av barkassar. Det krévs dock att det finns ett underlag att basera
differentieringen pa.

4.3.4 Frivilligt avtal eller 6verenskommelse mellan stat och
branschorganisationer

Nagon form av avtal eller dverenskommelse mellan branschorganisationer for
handeln, restaurangbranschen och staten skulle kunna vara att alternativ till de mer
traditionella styrmedlen. Det kan vara ett avtal eller en 6verenskommelse inom
branscherna eller mellan staten och branscherna. Ett juridiskt bindande avtal
mellan stat och foretag ser Naturvardsverket av flera skal inte som ett mojligt
alternativ. Det & komplext och darmed for tidskravande att ta fram, dessutom
kravs lagandring, inkluderat ett nytt bemyndigande for regeringen, for att det ska
vara mojligt att stalla tvingande krav pa producenterna. Det alternativ som
eventuellt skulle vara aktuellt &r darfor ett frivilligt atagande.

Atagandet frén branschernas sida kan vara att genom information, prissattning eller
pa annat satt astadkomma den minskade forbrukning som kravs for att na det
uppsatta malet. Ett problem &r att det inte gar att garantera att det uppsatta malet
om minskad forbrukning av plastbarkassar kan nas genom frivilliga ataganden,
eftersom atagandet ar frivilligt och staten inte har nagon majlighet att stalla
tvingande krav eller infora sanktioner om det uppsatta malet inte nas. Att
astadkomma ambitiésa malsattningar i frivilliga avtal kravs enligt OECD%
omfattande forarbeten och férhandlingar, vilket innebar stora kostnader. En slutsats
fran OECD dér att frivilliga ataganden i fraga om kostnadseffektivitet inte kan mata
sig med styrmedel som skatter eller handelssystem. Ytterligare en risk med
frivilliga avtal ar att aktorerna lagger ned tid och pengar pa forarbeten och
forhandlingar, men misslyckas med att forhandla sig fram till ett avtal som
uppfyller direktivet. D& har bade dyrbar tid och pengar gatt forlorade.

| kap 3.2.1.1 redovisas den dverenskommelse som Svensk Dagligvaruhandel och
dess medlemmar har atagit sig att genomfara for att nd de uppsatta malen och
uppfylla direktivet och som stds av Svensk Handel. Naturvardsverket anser inte
att denna 6verenskommelse ér tillracklig for att na det uppsatta malet om 40 tunna
plastbarkassar per person och ar. Den sakerstaller inte heller att Sverige verkstallt
andringsdirektivet pa ett erforderligt sétt, eftersom det inte finns nagra konkreta
atgarder for hur det uppsatta malet ska nas. Branschens initiativ ar anda ett viktigt
komplement till det forslag Naturvardsverket tar fram.

Mot bakgrund av de svarigheter som namnts bedémer Naturvardsverket inte att
enbart frivilliga avtal eller 6verenskommelser ar tillrackligt for att genomfora
direktivet.

35 OECD, 2003.
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4.3.5 Slutsats

Naturvardsverket ska enligt regeringsuppdraget ta fram ett forslag pa styrmedel
som styr mot direktivets uppsatta mal om att forbrukningen av tunna plastbarkassar
hogst ska vara 40 kassar per person och ar 2025. Enligt uppdraget ska aven
styrmedel for att minska forbrukningen av tjockare plastbarkassar foreslas om det
ar motiverat. En direkt risk med ett styrmedel som endast leder till en begréansad
forbrukning av tunna plastbarkassar ar att tjockleken pa plastbarkassarna okar med
okad resursforbrukning och miljopaverkan som foljd. Naturvardsverket anser
darfor att det styrmedel som foreslas ska inkludera alla plastbarkassar, oavsett
tjocklek. For att nd det uppsatta malet behdves en beteendeforandring hos de som
anvénder plastbdrkassar. Den dnskade beteendefdrandringen dr att
ateranvandningen av barkassar 6kar. Anvandaren tar med en egen kasse eller vaska
till affaren istallet for att kontinuerligt kopa eller fa nya kassar.

Enligt uppdraget fran regeringen, ska foreslagna styrmedel vara kostnadseffektiva,
dvs. det uppsatta malet ska nas till lagsta mgjliga kostnad. Det styrmedel som
foreslas ska kunna inforas senast 27 november 2016 och vara utformat sa att
direktivets krav pa styrmedlet uppfylls. Utover detta ska effekten av det foreslagna
styrmedlet vara uppfoéljningsbar. Som ett sista kriterium ska det foreslagna
styrmedlet inte paverka konkurrensvillkoren mellan de aktérer som berors.

De styrmedelsalternativ som Naturvardsverket har bedémt som aktuella att
Overvaga &r ett forbud mot plastbarkassar, information, frivilligt
avtal/6verenskommelse, en avgift med tillhrande fond samt ett krav pa ett lagst
pris for plastbarkassar. Baserat pa de kriterier som finns och det resonemang som
forts ovan anser Naturvardsverket att ett krav pa ett lagsta pris ar det alternativ som
uppfyller kriterierna bast. Detta alternativ innebér att det uppsatta malet kan nas,
alla plastbérkassar inkluderas, det bedoms vara den minst kostsamma végen for att
na det uppsatta malet, det ar genomforbart och uppfyller de krav pa atgarder som
finns i direktivet. Eftersom alla plastbarkassar inkluderas anses det inte paverka
konkurrensforhallandena mellan ber6rda aktorer. | nasta kapitel utvecklas detta
forslag vidare.
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5 Naturvardverkets forslag om
hur forbrukning av
plastbarkassar ska minska

Baserat pa uppdraget till Naturvardsverket och de kriterier som identifierats i
foregaende kapitel foreslar Naturvardsverket att ett krav pa ett lagsta pris for
plastbarkassar infors. Detta alternativ innebdr att det uppsatta malet kan nas, alla
plastbarkassar inkluderas, det bedoms vara den minst kostsamma végen for att na
det uppsatta malet, det &r genomforbart och uppfyller de krav pa atgarder som finns
i direktivet. Eftersom samtliga plastbérkassar inkluderas anses det inte paverka
konkurrensférhallandena mellan berorda aktorer. For att forstarka effekten av
styrmedlet foreslas att informationssatsningar genomfors som komplement.

Vidare foreslar Naturvardverket att de producenter som tillverkar eller for in
plastbarkassar till Sverige arligen ska redovisa forséljning av plastbarkassar inom
Sverige. Rapporteringen forslas omfatta antal tunna respektive antal tjocka
plastbérkassar. Utdver dessa krav behdver det finnas en fungerande tillsyn.
Naturvardsverket anser att Naturvardsverket ar bast lampade att ansvara for
tillsynen av rapporteringskravet.

En analys av vilka konsekvenser Naturvardsverkets forslag forvantas medfora gors
i konsekvensutredningen i kapitel 6.

5.1 Krav pa ett lagsta pris pa
plastbarkassar

5.1.1 Vad &r syftet med styrmedlet?

Syftet med det styrmedel som foreslas ar att astadkomma en beteendeforandring
hos anvéndare av plastbérkassar. Beteendeférandringen forvéntas resultera i att for-
brukningen av tunna plastbarkassar minskar kraftigt och att malet om en forbruk-
ning av 40 tunna plastbarkassar per person och ar till 2025 nas. Den forandring i
beteende som styrmedlet syftar till att dstadkomma &r att anvandare i mycket storre
utstrackning an idag ateranvander barkassar, eller anvander en egen vaska, for att
transportera varor istallet for att kopa eller ta emot nya plastbérkassar varje gang
behovet av en barkasse uppstar.

5.1.2 Vilka béarkassar inkluderas?

En risk &r att en minskad anvandning av tunna plastbéarkassar gors pa bekostnad av
att andra typer av bérkassar okar. | férsta hand finns det, som namnts tidigare, en
risk att ett styrmedel som endast inkluderar tunna plastbarkassar leder till att tjock-
leken pa plastbérkassar okar, med okad resursforbrukning som féljd. Naturvards-
verket anser det darfor motiverat att foresla att ett krav pa att lagsta pris ska inklu-
dera alla plastbarkassar oavsett vaggtjocklek.

Ett styrmedel som riktas enbart mot plastbéarkassar riskerar att leda till att
forbrukningen av pappersbarkassar och andra alternativa barkassar 6kar. Den
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beteendeforandring som Naturvardsverket vill 4stadkomma &r en totalt sett
minskad forbrukning av bérkassar. Det vore olyckligt om forbrukningen av
alternativa barkassar okar i motsvarande omfattning som anvéandningen av
plastbarkassar minskar. Det vore darfor dnskvart att, i forsta hand, dven inkludera
pappersbarkassar, som ses som det mest naturliga substitutet till plastbarkassar i
kravet. Som framgar av avsnitt 2.4 ser Naturvardsverket dock att det inom detta
uppdrag inte ar mojligt att inkludera bérkassar av andra material an plast.
Naturvardsverket skulle vilja uppmuntra aktorer som tillhandahaller
pappersbarkassar, eller andra alternativa bérkassar, att dven ta betalt for dessa om
de idag tillhandahalls kostnadsfritt. Pappersharkassar och andra alternativa
barkassar bor &ven inkluderas i de informationssatsningar som ska genomforas och
pa sa satt 6ka uppmarksamheten i fragan.

Naturvardsverket anser att kravet i dagslaget inte ska omfatta mycket tunna
plastbarkassar med en véggtjocklek under 15 mikrometer som behovs av
hygienskal eller som tillnandahalls som primara férpackningar for livsmedel som
séljs i l1osvikt, nar detta forhindrar matsvinn. Dessa mycket tunna plastbarkassar
tillhandahalls ofta inne i dagligvarubutiker och det primara syftet ar inte att bara
hem varor och produkter i. Det kan vara problematiskt att ta med egna béralternativ
for att ersatta dessa och det ar oklart om det finns nagra battre alternativ som kan
tillhandahallas i affaren. Ett problem &r dock att de mycket tunna plastbarkassar pa
grund av sin laga vikt kan vara ett problem ur nedskrapningssynpunkt. Ett annat
problem &r att ateranvandningen troligtvis ar mycket lag och darfor kan ses som ett
resurssloseri. Pa sikt ar det alltsa 6nskvart med en minskad forbrukningen aven av
dessa mycket tunna plastkassarna.

Naturvardsverket foreslar att plastbarkassar som anvénds for varor vid forsaljning
pa distans (t.ex. genom avtal via telefon eller internet), da varorna skickas till
anvandaren eller ett uthamtningsstalle inte ska inga i kravet om ett lagsta pris. Det
framsta skalet till detta ar att anvandaren i detta fall inte har nagot alternativ. Vid
distanshandel kan anvéndaren inte vélja att ta med en medhavd kasse att frakta
varorna i. Att inkludera plastbérkassar for distanskop riskerar att medfora att en
stor méangd av plastbarkassarna byts ut mot alternativa forpackningar som inte ar
béattre ur miljosynpunkt. Att inkludera dessa plastbérkassar forvantas darfor inte
medfora nagra positiva miljoeffekter. Plastbarkassar som erbjuds vid
utlamningsstallet ska dock inkluderas i kravet pa ett lagsta pris eftersom
anvéndaren hdr har en mojlighet att ta med en egen kasse att frakta de bestéllda
varorna i.

5.1.3 Vem riktas styrmedlet mot?

Kravet pa att inte tillhandahalla barkassar gratis riktas mot producenterna eftersom
det &r de som kan reglera och har incitament att forebygga att avfall uppstar. Med
producent avses i det har fallet den aktér som tillnandahaller plastbarkassar till
konsumenten eller andra typer av anvindare, som dessa ska frakta varor i. Det
handlar framforallt om olika typer av forséljningsstallen som butiker, restauranger
torghandel etc., men det inkluderar &ven andra verksamheter som t.ex. bibliotek
och méssutstallare. Aven om kravet riktas mot aktérer som tillhandahaller
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plastbarkassar sa ar det anvandarna som kommer att fa betala priset for
plastbarkassarna. Ett hojt pris pa plastbéarkassar forvantas darmed ge en tydlig
signal till anvandaren att andra sitt beteende sa att forbrukningen av plastbarkassar
minskar. Erfarenheter bade fran Sverige och andra lander visar att en prissignal ar
ett effektivt satt att styra efterfragan och darmed mot forbrukning om 40
plastbéarkassar per person och ar.

De konsumenter som upplever att kostnaden for att &ndra sitt beteende ar lagre an
det uppsatta priset kommer att géra sa, men de som upplever ett hogre pris kommer
inte att &ndra sitt beteende utan fortsétta forbruka plastbarkassar. Darmed &ndrar de
konsumenter med l&gst kostnad for en beteendefdrandring sitt beteende forst och
det uppsatta malet kan nas till l1agsta méjliga kostnad.

514 Vilket lagsta pris kravs?

Problemet ar att det ar mycket svart, eller till och med omdjligt, att faststélla det
pris som ger de beteendeforandringar som kravs for att na det uppsatta malet for
tunna plastbarkassar. For att det ska vara mojligt att faststalla ett pris som med
nagorlunda sakerhet nar en hogsta forbrukning pa 40 tunna plastbarkassar per ar till
2025 maste information om atgardskostnader, dvs. konsumenternas upplevda
kostnad for att minska forbrukningen genom att ta med egna barkassar eller vaskor
eller konsumenternas beteende och anpassningsbendgenhet vid olika
prisforandringar finnas tillgangligt. Nagon sadan information finns inte baserad pa
svenska forutsattningar. Styrmedel som bygger pa prisstyrning paverkas ocksa av
den allméanna ekonomiska utvecklingen, dven detta paverkar mgjligheten att satta
rétt pris”. Av dessa skil dr det sannolikt att priset for plastbarkassar kan behova
justeras i framtiden for att styra mot énskad férbrukning.

| dagligvaruhandeln kostar tunna plastbérkassar redan idag upp till 2 kr. Under
antagandet att forbrukningen av tunna plastbarkassar idag ligger pa minst 80
stycken per person och ar innebar det att forbrukningen ska minska med minst 50
procent for att malet ska nas till 2025. For att na det kvantifierade malet krévs
darmed ett lagsta pris pa betydligt mer &n 2 kr. Systembolagets prishojning pa 50
Ore innebar att forbrukningen minskade med 0,8 procent samtidigt som
omsattningen dkade. Systembolagets kunder kan antas vara relativt prisokansliga
eftersom de redan &r vana att betala for kassarna. Var bedémning ar att kundens
vilja att ta med egna barkassar eller viljan att stoppa ned varorna i redan befintliga
bérkassar ar lagre jamfort med nar man handlar i andra butiker. Ett storre underlag
med uppgifter om forandringar i forbrukningar vid justeringar i pris skulle behtvas
fran flera olika butiker for att kunna rakna fram en priselasticitet for barkassar som
kan anvéandas i andra sammanhang.

Aven om Systembolagets kunder kan antas vara relativt prisokénsliga ger utfallet
dock en tydlig indikation om att en betydande prishojning krévs for att
astadkomma en storre beteendeforandring.

Naturvardsverkets forslag ar att ett lagsta pris pa 5 kr satts for plastbarkassar
oavsett tjocklek. Andringsdirektivet om en minskad forbrukning av plastbarkassar
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kan uppfyllas genom ett lagre pris, men att na malet pa hogst 40 tunna
plastbarkassar per person och ar forvantas enligt resonemanget ovan kréava ett
relativt hogt pris for att uppna en varaktig effekt. Genom att differentiera priset
beroende pa vilken miljopaverkan olika plastbarkassar har hade det varit majligt att
styra mot mer miljovanliga plastbarkassar. Som framkom i avsnitt 2.4 ser
Naturvardsverket dock inte att detta &r mojligt i dagslaget. Det ar darfor upp till
respektive aktor som tillhandahaller plastbarkassar att differentiera priset for olika
typer eller storlekar av plastbarkassar, om de sa onskar.

Ett antal ar efter att kravet pa ett lagsta pris pa plastbarkassar har inférts bor en
utvardering goras for att se vilken effekt styrmedlet i kombination med information
har haft. Det blir da tydligt hur forbrukningen har utvecklats i férhallande till malet
och en sadan utvardering kan ge svar pa om nivan pa lagsta priset bor justeras.

Naturvardsverkets forslag, att ett krav pa att ett lagsta pris om 5 kr infors for
plastbarkassar, innebér att plastbarkassar blir, eller fortsétter att vara, en betydande
inkomstkalla for de aktorer som tillhandahaller dem. Ett satt att undvika detta hade
varit att istallet infora en skatt eller en avgift pa plastbarkassar. En skatt fick inte
Naturvardsverket foresla enligt regeringsuppdraget. En avgift som belastar kunden
med en tillhdrande fond bedéms vara alltfor svaradministrerat och darmed
kostsamt att infora jamfort med aktuellt forslag. Naturvardsverket ser inte nagon
mojlighet att styra vad intékten fran forsaljning av plastbarkassar ska ga till men
uppmuntrar starkt att intdkten anvands till informationskampanjer, utvecklingen av
miljévanligare barkassar, andra atgarder kopplade till minskad nedskrapning
och/eller okad resurshushallning, eller att aktorerna foljer Indiskas exempel och
skanker pengarna till organisationer som arbetar med miljofragor.

5.2 Vad kravs for att uppfylla direktivet och
infora krav pa ett lagsta pris?

Naturvardsverket bedomer att de atgarder som kravs i enlighet med
andringsdirektivet inkorporeras i forpackningsforordningen. Naturvardsverket ser
en fordel med att behalla relevanta regler och krav pa producenterna i en och
samma férordning och det finns klara kopplingar med det redan definierade
producentansvaret. Eftersom tillhandahallandet av plastbarkassar oftast ar kopplat
till forsaljning av varor bedoms det lampligt att infora krav pa lagsta pris i befintlig
forordning.

For att sakerstalla att Sverige uppfyller direktivet och uppnar en varaktig
minskning av forbrukningen av plastbarkassar bedomer Naturvardsverket att det ar
lampligt att krav stalls pa producenterna. Detta bor géras genom andringar i
miljobalken och genom att regeringen ges bemyndigande att stalla krav pa
producenter i befintlig férpackningsforordning.

36 Kravet ar endast att plastbarkassar inte tillhandahélls kostnadsfritt.
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Enligt de uppgifter som redogdérs for i avsnitt 3.2. ovan ar sannolikheten liten for
att Sverige kommer att uppfylla andringsdirektivets mal om hogsta arliga
forbrukning av tunna plastbarkassar till ar 2019. For att nd malet som &r satt till
2025 kréavs troligtvis en minskning med mer an 50 procent av dagens férbrukning.
Darfor anser Naturvardsverket att det ar viktigt att utover krav pa att inte
tillhandahalla plastbéarkassar kostnadsfritt, aven infora andringsdirektivets
faststallda mal om hogsta forbrukningsniva av plastbarkassar i befintlig
forpackningsforordning.

5.3 Informationskampanj

Andringsdirektivet lyfter vikten av information till konsumenter eftersom detta har
en avgorande betydelse for att uppna mal om minskad forbrukning av
plastbérkassar. Vidare skriver man om nddvéndigheten av att korrigera den
rédande uppfattningen om att plast &r ett ofarligt och billigt material. Atminstone
under det forsta aret efter den 27 november 2016 ska medlemsstaterna och
kommissionen aktivt framja informationsinsatser om negativa miljoeffekter som
uppstar som en foljd av 6verdriven konsumtion av plastbéarkassar.

Naturvardsverket bedomer att informationsinsatser &r viktiga dels for att starka
effekten av ett lagsta pris pa plastbarkassar med syfte att na de uppsatta malen,
dels for att starka acceptansen hos kunden for infort nytt eller hojt pris.

For att motivera kunderna att férandra sitt beteende behéver de fa kunskap om de
negativa miljokonsekvenserna av att anvanda for manga plastbarkassar. Det galler
bade nedskrapningsproblematiken och resursférbrukningen. Informationen maste
kunna visa att det finns alternativa barkassar som ar béattre for miljon. Val plane-
rade informationskampanjer av avsédndare som har stor kunskap om beteendefor-
andring bor underlatta inférandet av Naturvardsverkets forslag om krav pa ett
lagsta pris pa 5 kr per plastbéarkasse. For att underlatta inforandet ar det viktigt att
denna information ges i god tid innan atgéarderna infors.

Om inte miljonyttan av minskad forbrukning gors tydlig kan faktumet att ett infort
lagsta pris som Okar intékterna till handeln upplevas negativt av konsumenter.
Darfor sammanfaller Naturvardsverkets och handelns intresse av val genomforda
informationskampanjer. Helst bor dessa komma fore eller i vart fall i samband med
att forslaget om lagsta pris trader i kraft. Naturvardsverket vill understryka vikten
av samarbete mellan myndigheter, branscher och intresseorganisationer for att
informationskampanjer ska fa effekt. Informationskampanjer riktade till
allmanheten har mycket att vinna pa att de inte enbart ags och drivs av
myndigheter. Av strategiska sk&l &r det bra att avsédndarna utgors av flera olika
organisationer som visar sitt gemensamma engagemang och arbete. Det kar
chansen att malgruppen, allméanheten, far fortroende for avsandaren.

Naturvardsverket rekommenderar att delar av intakterna fran kravet pa ett lagsta
pris for plastbarkassar bor anvandas for informationsinsatser. Svensk
Dagligvaruhandel har i en frivillig 6verenskommelse, som Svensk Handel stddjer,
uttryckt att man aktivt avser att styra mot en minskad forbrukning av plastbarkassar
och delta i informationskampanjer. Naturvardsverket uppmanar andra
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branschorganisationer att utforma liknande initiativ och finansiering av detta bor
kunna tas fran de 6kade intékter som ett lagsta pris vantas generera.

Ut6ver initiativ kravs en sammanhallande insats fran myndigheter eller annan
central organisation. En lamplig aktor for ett uppdrag att samordna
informationsinsatser i samband med att kravet pa ett lagsta pris infors ar stiftelsen
Hall Sverige Rent, som redan i dag driver en rad kampanjer och projekt for
minskad nedskrapning. Stiftelsen grundades 1983 av Naturvardsverket och
Returpack och finansieras idag av via statliga myndigheter, kommuner och
naringslivet framforallt genom sokta medel och via projekt. Hall Sverige Rents
verksamhet har de senaste aren utvecklats mot att ge stod till myndigheter i deras
arbete med att uppfylla satta mal i samband med nedskrapningen. Enligt
organisationens stadgar ska nedskrépning i férsta hand motverkas med hjélp av
informations- och kampanjverksamhet for att driva olika aktorer att verka for
stiftelsens andamal. Hall Sverige Rent staller sig positiva till att ta pa sig rollen
som samordnare for de informationsinsatser som kravs. Enligt deras preliminéra
beddmning skulle kostnaden for en allméan informationskampanj om minskad
anvandning av plastbarkassar skulle uppga till ca 800 000-900 000 kr.

De myndigheter som bor komma i fraga for att ta del i en sammanhallande
informationsinsats ar bland annat Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Trafikverket och kommunerna. Naturvardsverket berérs av fragan som central
forvaltningsmyndighet for kretslopp och avfall. Naturvardsverket vagleder om
producentansvaret for foérpackningar och ansvarar for vagledning for kommunernas
arbete mot nedskrdapning. Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for marin
nedskrapning, medan Trafikverket ansvarar for renhallningen inom vagomradet
och &ven pa rastplatser som ligger inom vagomradet. Kommunerna har olika
ansvar som kopplar till fragan. De har exempelvis renhallningsansvaret pa
allmanna platser och ansvarar for tillsyn dver avfallshanteringen i kommunen.

5.4  Uppfdljning

| uppdraget ingar att ta fram forslag pa hur mal och forbrukningen av
plastbarkassar kan foljas upp. | den aktuella &ndringen i férpackningsdirektivet har
EU-KOM uppgiften att anta en genomférandeakt med en metod for hur den arliga
konsumtionen av tunna plastbarkassar ska berdknas, med en anpassning av
formuléret for rapportering om forpackningar. Direktivet bestéller detta till senast
27 maj 2016. Vid tiden for redovisning av uppdraget har det dock inte gatt att fa
information om vilka uppgifter som kommer att krévas for rapporteringen till EU.

I den varustatistik som finns tillganglig idag hos SCB redovisas industrins
produktion samt import och export i kvantitet (ton) och/eller i varde (Sek), for olika
varukoder. Producenter i form av tillverkare och importérer ar skyldiga att redovisa
dessa uppgifter till SCB. Statistiken for plastbarkassar redovisas i en varukod®’, dar
alla typer av plastpasar, plastsackar etc. ingar. De uppgifter som finns tillgangliga

37 varukod (KN-nummer) 39232100 — Séackar, barkassar och pésar, inkl. strutar, av polymerer av eten.

35



idag ger alltsd en uppfattning om kvantiteten plastmaterial som gar till
plastkassar/pasar/sackar men ingenting om antalet barkassar, och inte heller
uppdelat pa olika tjocklekskategorier eller anvandningsomraden.

For att folja utvecklingen behdvs uppgifter om antalet plastbarkassar som
forbrukas. Som ett minimum behdvs statistik for de tunna plastbéarkassarna, men
for en mer konsekvent uppfoljning dven uppgifter om antal plastkassar uppdelat pa
tjocklek och eventuellt dven anvandningsomrade (om de anvands for att
transportera/bara varor eller av hygienskal). Detta da aven andra plastkassar kan
komma att omfattas av mal och atgarder. Samlar man in uppgifter om antal
plastbarkassar uppdelat pa tjocklek medféra detta att dven de mycket tunna
barkassar som av kravs av hygienskal eller som priméar forpackning av livsmedel
kommer att inkluderas i statistiken trots att Naturvardsverket foreslar att dessa inte
ska inkluderas i begreppet plastbarkasse. Vi ar medvetna om denna problematik,
men ser ingen mojlighet att gora skillnad pa de olika kassarna vid rapporteringen.

Idag saknas krav pa producenter att lamna sadana uppgifter. De som har mojlighet
att redovisa sadana data &r dels tillverkare och importorer av plastbérkassar, dels
detaljhandeln dér kassarna anvands. Det mest rationella alternativet &r att rikta
kravet mot tillverkare och importérer av plastbarkassar snarare &n detaljhandeln,
eftersom antalet aktorer déar ar manga fler.

Idag finns krav pa tillverkare och importérer av forpackningar®® (dit plastbarkassar
raknas) att en gang per ar lamna in uppgifter till Naturvardsverket om den mangd
forpackningar av olika materialslag som tillverkats i Sverige eller importerats till
Sverige. Statistik for uppféljning av plastbéarkassar kan lampligen samlas in genom
ett utokat rapporteringskrav® pa dem som tillverkar och importerar plastbarkassar
till att dven lamna uppgifter om antal salda plastbérkassar inom Sverige till
Naturvardsverket. Insamlingen av dessa uppgifter skulle da kunna goras i samband
med den arliga insamlingen av férpackningsstatistik som gors av SMED* pa
uppdrag av Naturvardsverket.

5.5 Tillsyn

Utover inforande av redovisade krav behover det &ven finnas en fungerande tillsyn.
Bestdmmelser om tillsyn finns idag i 62 8§ forpackningsforordningen, 26 kap.
miljcbalken och miljétillsynsforordningen.*

Av 26 kap. 3 § miljobalken framgar att kommunerna utdvar tillsynen inom
kommunen dver miljo- och héalsoskyddet enligt 9 kap. miljobalken samt Gver

8 Forordningen om producentansvar for férpackningar, SFS 2014:1073.

39 Genom andringar i Miljdbalken lydelse 15 kap. 7 8 miljobalken samt i férordningen (2014:1073) om
producentansvar for férpackningar.

40 SMED stér fér Svenska MiljoEmissionsData, och &r namnet pa det konsortium inom vilket de fyra
organisationerna IVL Svenska Miljginstitutet AB, SCB (Statistiska centralbyran), SLU (Sveriges
lantbruksuniversitet), och SMHI (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut) samarbetar.

4 Miljétillsynsfoérordningen 2011:13.
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avfallshanteringen enligt 15 kap. miljébalken. Kommunernas tillsyn enligt 15 kap.
miljobalken galler endast avfallshantering. Tillsyn dver foreslagna krav pa
producenterna faller utanfor ansvaret eftersom det inte ar fraga om
avfallshantering. Naturvardsverket har ansvar for tillsynen i fraga om
forpackningsforordningen, med undantag for fragor om hur hanteringen av sadant
avfall som omfattas av forordningen lokalt uppfyller kraven.

Beddmningen av vilken myndighet som ar bast lampad att vara tillsynsmyndighet
ar beroende av vilka &ndringar som gors i férpackningsférordningen.
Forpackningsforordningen har under senare tid varit foremal for flera olika
utredningar. Det har annu inte framkommit vilka eventuella forfattningséndringar
de olika utredningarna kommer att medféra.

Enligt uppdragsbeskrivningen till en tillsatt utredning*? ska kommunerna fa
ansvaret for den fysiska insamlingen av forpackningsavfall fran hushallen.
Utredningen ska dven lamna forslag pa hur det insamlade avfallet ska 6verlamnas
till producenterna och hur producenterna ska ersatta kommunerna for insamlingen.
Utredningen ska vara slutférd den 31 mars 2016.

Naturvardsverket fick den 28 augusti 2014 ett uppdrag om genomférandet av
systemen med producentansvar, bl.a. for férpackningar. Inom ramen for uppdraget
har Naturvardsverket utrett och lamnat forslag pa hur ett avgiftssystem for tillsyn i
fraga om forpackningsférordningen samt hur tillampningsomradet for forordningen
bor utformas. | delredovisningen den 13 maj 2015 angaende avgiftssystem
framholl Naturvardsverket att systemet ska baseras pa att fororenaren ska betala. |
den slutredovisning som Naturvardsverket gjorde 28 januari 2016 foreslogs att
definitionerna av producentbegreppet skulle &ndras i forpackningsférordningen.
Det fanns vid redovisningen av regeringsuppdraget om genomférandet av system
med producentansvar inte mojlighet att vaga in fragan om plastbarkassar.

Mot bakgrund av den osakerhet som rader betraffande vilka dndringar som
kommer att genomforas i forpackningsforordningen bedémer Naturvardsverket att
det for narvarande ar svart att bedoma vilken myndighet som bér ansvara for den
operativa tillsynen betraffande uttagande av lagsta pris pa plastbarkassar.
Ytterligare utredning i denna del ar darfor nédvandig.

5.6 EU-rattens ramar — kan
producentansvaret utokas?

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-fordraget, innehaller en
grundlaggande EU-réttslig princip om forbud mot kvantitativa import- och
exportrestriktioner och andra atgarder som kan ha motsvarande verkan for handeln.

Genom andringsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska vidta atgarder for att
inom sitt territorium uppna en varaktig minskning av férbrukningen av tunna

42 Uppdrag om férandring av ansvar for insamlingen av forpackningsavfall och returpapper fran
hushallen, promemoria 2015-06-24.
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plastbarkassar. Genom direktivet dppnas aven mojligheten for att inkludera andra
plastbarkassar an tunna plastbéarkassar i atgarderna.

Andringsdirektivet staller krav betraffande arlig forbrukningsniva om att senast den
31 december 2019 ska medlemsstaterna inte ¢verskrida en férbrukning av 90 tunna
plastbarkassar per person, respektive 40 tunna plastbérkassar per person senast den
31 december 2025.

For att sakerstalla att dessa mal uppnas anser Naturvardsverket att
producentansvaret ska utvidgas med krav pa redovisning av forséljning av
plastbarkassar samt att plastbéarkassar inte far tillhandahallas kostnadsfritt utan ska
ges ut till minst ett lagsta pris. Detta innebér en utékning av producentansvaret.
Direktivet ar ett minimidirektiv vilket innebr att enskilda medlemsstater kan ha
mer langtgaende krav i forhallande till direktivet sa lange det inte strider mot
Ovriga EU-rattsliga bestammelser, t.ex. bestammelser om handelshinder.

5.7 Forslag pa forfattningstext

Naturvardsverket har i enlighet med regeringsuppdraget formulerat de
forfattningsforslag som skulle kréavas for att genomfoéra Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/720 av den 29 april 2015 om éndring av direktiv
94/62/EG nér det géller att minska forbrukningen av tunna plastbérkassar i svensk
ratt. Det ar for att sakerstélla att erforderliga atgarder utférs och reglera tillsynen.
Forandringar i miljobalken foreslas liksom andringar och justeringar i befintlig
forordning om producentansvar for forpackningar (2014:1073).

5.7.1 Forslag till &ndring i miljébalken

Forslag till ny lydelse i 15 kap 4 a § samt dndrad lydelse 15 kap. 7 & miljébalken.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 a § Med plastbarkassar avses

barkassar, med eller utan handtag, av
plast som yrkesmaéssigt tillhandahalls
av producent till anvéndare for varor.

Med plastbarkassar avses inte sadana
plastbarkassar med en vaggtjocklek
under 15 mikrometer som behdvs av
hygienskal eller som tillhandahalls
som priméra forpackningar for
livsmedel som saljs i I0svikt, nar detta
forhindrar matsvinn.

7 § FOr att frimja en minskad
uppkomst av avfall eller en hélso- och

7 8 For att framja en minskad
uppkomst av avfall eller en hélso- och

miljomassigt godtagbar hantering av
avfall far regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer

miljomassigt godtagbar hantering av
avfall far regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

meddela foreskrifter om skyldigheter
for producenterna att
1. mérka en vara eller en férpackning,
2. lamna uppgifter av betydelse for
producentansvaret om vilka &mnen och
material som en vara eller en
forpackning innehaller samt om
insamling, ateranvandningsgrad,
atervinningsgrad eller andra
forhallanden och
3. se till att varor eller forpackningar
har en viss sammansattning,
ateranvandbarhet och
atervinningsbarhet.

Foreskrifter enligt forsta stycket 3 far
i fraga om andra varor &n
forpackningar endast meddelas om
foreskrifterna behovs till foljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen. Lag (2003:1187).

meddela foreskrifter om skyldigheter
for producenterna att
1. marka en vara eller en férpackning,
2. lamna uppgifter av betydelse for
producentansvaret om vilka &mnen och
material som en vara eller en
forpackning innehaller samt om
insamling, ateranvandningsgrad,
atervinningsgrad eller andra
forhallanden,
3. se till att varor eller férpackningar
har en viss sammansattning,
ateranvandbarhet och
atervinningsbarhet,
4. ta ut ett lagsta pris for
plastbarkassar, och
5. rapportera forsaljning av
plastbarkassar.

Foreskrifter enligt forsta stycket 3 far
i fraga om andra varor an
forpackningar endast meddelas om
foreskrifterna behovs till foljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen. Lag (2003:1187).

5.7.2

Forslag till &ndringar i forordningen (2014:1073) om

producentansvar for férpackningar

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 8§ Syftet med denna férordning ar att
1. forpackningar ska framstéllas pa ett
sadant satt att deras

volym och vikt begransas till den niva
som kravs for att uppratthalla en god
sakerhets- och hygienniva,

2. producenter ska ta ansvar for
forpackningar néar de blir

avfall,

3. forpackningsavfall ska tas om hand
pa ett halso- och

miljomassigt godtagbart satt, och

4. na forordningens mal for
materialutnyttjande.

1 § Syftet med denna férordning ar att
1. forpackningar ska framstéllas pa ett
sadant satt att deras

volym och vikt begréansas till den niva
som kravs for att uppratthalla en god
sakerhets- och hygienniva,

2. producenter ska ta ansvar for
forpackningar nér de blir

avfall,

3. forpackningsavfall ska tas om hand
pa ett halso- och

miljomassigt godtagbart sétt,

4. na forordningens mal for
materialutnyttjande, och
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5. framja en varaktig minskning av
forbrukningen av plastbérkassar.

2 8 Denna forordning ar meddelad
med stod av

- 15 kap. 6 § miljobalken i fraga om 37
§,

- 15 kap. 7 8 miljobalken i fraga om
34-36, 51 och 52 8§,

- 15 kap. 7 a § miljobalken i fraga om
37-42, 47, 48, 50, 53-54, 60 och 61 88,
- 15 kap. 9 § miljobalken i fraga om
55-58 §§,

- 8 kap. 11 8 regeringsformen i fraga
om 63 §, och

- 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om
Ovriga bestammelser.

2 8 Denna forordning &r meddelad
med stod av

- 15 kap. 6 § miljobalken i fraga om 37
8,

- 15 kap. 7 8 miljobalken i fraga om
34-36, 37 a, 51, 52 och 59 a 8§,

- 15 kap. 7 a § miljobalken i fraga om
37-42, 47, 48, 50, 53-54, 60 och 61 88,
- 15 kap. 9 § miljobalken i fraga om
55-58 §§,

- 8 kap. 11 8§ regeringsformen i fraga
om 63 §, och

- 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om
Ovriga bestdmmelser.

5 a § Plastbarkassar har i denna
forordning samma betydelse som i
15 kap. 4 a § miljobalken.

5b § I denna férordning avses med
tunna plastbarkassar: plastbarkassar
med en vaggtjocklek under 50
mikrometer och,

tjocka plastbarkassar: plastbarkassar
med en vaggtjocklek om 50 mikrometer
och dardver.

17 a § | fraga om tunna plastbarkassar
ar malet att den arliga
forbrukningsnivan inte ska Gverskrida
90 tunna plastbarkassar per person
senast den 31 december 2019
respektive 40 tunna plastbarkassar
senast den 31 december 2025.

17 b § | frdga om tjocka
plastbarkassar ar malet att
forbrukningen ska minska.

37 a § De producenter som i sin
verksamhet tillhandahaller
plastbarkassar ska ta ut ett l1agsta pris
om 5 kr inklusive mervardesskatt for
varje plastbarkasse.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna skyldighet galler inte de
producenter som tillhandahaller
plastbarkassar pa distans.

59 a § De producenter som tillverkar
eller till Sverige for in plastbarkassar
ska senast den 31 mars varje ar till
Naturvardsverket lamna uppgift om,
under foregdende kalenderar, antal
salda

a) tunna plastbarkassar

b) tjocka plastbarkassar

2016:xxxx
1. Denna forordning trader ikraft den
xx 2016.

2. Bestdmmelsen i 59 a § tillampas
forsta gangen for plastbarkassar som
salts under kalenderaret 2017.

5.7.3 Forslag till forfattningskommentar
15kap.4a8§

I den nya 15 kap. 4 a § miljobalken definieras plastbarkassar. Den nya definitionen
infors for att kunna folja kraven i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/720 av den 29 april 2015 om andring av direktiv 94/62/EG nar det géller att
minska forbrukningen av tunna plastbérkassar. Definitionen av plastbérkassar
baseras pa definitionen i detta direktiv men skiljer sig pa vissa punkter. For att
inkludera alla anvéandare av plastbarkassar infors inte krav pa att plastbarkassarna
ska tillnandahallas konsumenter pa forsaljningsstallen. Det finns anledning att &ven
andra an konsumenter ska betala for plastbarkassar som anvands for att frakta varor
fran stallen dar dessa tillhandahalls.

Varor kan tillhandahallas utan kostnad. Definitionen begransas darfor inte till
forsaljningsstallet. Direktivets syften uppnas med den bredare definitionen sa som
den foreslas i 15 kap. 4 a § miljobalken.*?

Med plastbarkassar inkluderas alla plastbarkassar. Fran definitionen undantas
mycket tunna plastbarkassar som behdvs av hygienskal eller tillhandahalls som
priméra forpackningar av livsmedel som séljs i 16svikt nér detta forhindrar
matsvinn. Dessa mycket tunna plastbérkassar tillhandhalls ofta inne i
dagligvarubutiker och det priméra syftet r inte att b4ra hem varor i dem.

43 fall nuvarande 15 kap. miljobalken upphévs och ersétts med ett nytt 15 kap. i enlighet med den
lagradsremiss som lamnades den 11 februari 2016 och som féreslas trada i kraft den 1 juli 2016 bor
definitionen av plastbarkassar lampligen placeras under den foreslagna rubriken Ordforklaringar.
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15kap. 7 §

Bestdmmelserna innebér en utvidgning av foreskriftsratten. Med tilldggen ges
bemyndigande for att reglera mojligheten att inféra krav pa producenterna att
plastbarkassar inte ges ut kostnadsfritt utan att ett lagsta pris tas for plastbarkassar
nar anvéandare ska frakta varor. Bestdmmelsen innebar &ven en utvidgning av
foreskriftsratten for att reglera krav pa att importorer och tillverkare ska rapportera
forsaljning av plastbérkassar.

5.7.4 Analys av forfattningsandringar
Andringar i miljobalken

Av avfallsdirektivet framgar den avfallshierarki som ska galla som
prioriteringsordning for lagstiftning och politik som rér forebyggande och
hantering av avfall. Medlemsstaterna ska arbeta for att komma sa hogt upp i
avfallshierarkin som méjligt. Sverige har visat pa vikten av detta genom att foresla
att avfallshierarkin tas in i miljobalken sa att det tydligt ska framga av balkens
allmanna hansynsregler att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard
ska hushalla med ravaror och energi samt utnyttja méjligheterna till att férebygga
och atervinna avfall.

Avfallsforebyggande atgarder ar inte avfallshantering, varfor befintliga
bemyndiganden i 15 kap. miljobalken inte ar tillrackliga for att kunna stélla krav pa
forebyggande atgarder sasom krav for att minska nedskrapning. Som en foljd av
andringsdirektivet behdvs tillaggsbemyndiganden i 15 kap. Enligt 7 § far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddela foreskrifter for
att framja en minskad uppkomst av avfall. Méjligheterna att meddela foreskrifter
om forebyggande atgarder pa nationell niva ar dock begransad till att:

— marka en vara eller en forpackning,

— lamna uppgifter av betydelse for producentansvaret om vilka &mnen och
material som en vara eller en forpackning innehaller samt om insamling, ater-
anvandningsgrad, atervinningsgrad eller andra forhallanden och

— se till att varor eller forpackningar har en viss sammansattning, ateranvand-
barhet och atervinningsbarhet.

Krav i fraga om forpackningar behdver inte enbart inriktas pa avfallsledet. Det
finns idag inget bemyndigande och saledes ingen majlighet for regeringen att
meddela foreskrifter om skyldigheter for producenter att, for att frimja en minskad
uppkomst av avfall eller en hélso- och miljémassigt godtagbar hantering av avfall,
infora saluforingsrestriktioner av forpackningar och saledes inte heller krav pa att
plastbarkassar inte far ges ut kostnadsfritt eller att producenter maste ta ut en
kostnad for plastbarkassar. Primart brukar en ekonomisk ersattning utga for en
prestation eller vara. Bestdammelserna innebdr inget ingrepp i den enskildas
personliga eller ekonomiska forhallande. Anvandarna av plastbarkassar har en
mojlighet att sjalva vélja att ta med en egen eller kdpa en ny barkasse for att frakta
hem varorna. En lagsta kostnad pa de aktuella plastbarkassarna bor foreskrivas av
regeringen och det &r viktigt att det finns mojlighet att h6ja beloppet om det skulle
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visa sig beh6vas. Det ar darfor mest andamalsenligt att ett lagsta pris foreskrivs i
forordning och inte i lag.

For att kunna stalla krav pa forebyggande atgarder betraffande anvandningen av
plastbarkassar bedémer vi att det krdvs andringar i miljébalken som ger
bemyndiganden for regeringen att stélla krav i forpackningsférordningen.
Regeringen far genom verkstallighetsforeskrifter komplettera lagen sa lange det
inte innebar nagot vasentligt nytt atagande for enskilda eller ett nytt ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden.

Andringar i forpackningsférordningen

Enligt féreslagna bemyndiganden i 15 kap. 7 § p 4-5 miljébalken ska regeringen
kunna stalla krav pa att producenterna framjar en minskad uppkomst av avfall.
Syftet med de foreslagna férordningsandringarna grundar sig i ett antagande i
andringsdirektivet att framja varaktiga minskningar av genomsnittsférbrukningen
av tunna plastbarkassar, nedskrapning och ineffektivt utnyttjande av resurser. For
att det aven ska framga att det stalls krav pa atgarder som framjar en minskad
uppkomst av avfall bor detta inkluderas i férordningens syfte.

Foreslagna definitioner motsvarar i huvudsak definitionerna i andringsdirektivet.
Utover detta definieras &ven tjocka plastbéarkassar. Genom direktivet ges stéd och
mdjlighet att inkludera andra plastbérkassar &n tunna plastbéarkassar och genomféra
de atgarder som medlemsstaten anser nédvandiga. Med hansyn till syftet med
andringsdirektivet finns det anledning att lata de krav som stélls pa producenterna
om att plastbéarkassar inte ska fa tillhandahallas kostnadsfritt ska omfatta alla
plastbarkassar. For att uppna effekt med detta krav ska producenterna ta ut ett
lagsta pris for varje kasse.

Malet i andringsdirektivet ar att den arliga forbrukningsnivan inte ska 6verskrida
90 tunna plastbérkassar per person senast den 31 december 2019 respektive 40
tunna plastbarkassar senast den 31 december 2025. Av befintlig statistik framgar
att den arliga forbrukningen av tunna plastbarkassar med en véaggtjocklek mellan
15 och 50 mikrometer idag dr cirka 80 per person. Det finns ingen befintlig statistik
om de tunna plastbarkassar som har en vaggtjocklek under 15 mikrometer. Malet
om 90 tunna plastbarkassar behdver inforas i forpackningsdirektivet. Ett skal ar att
det rader viss osakerhet om Sverige faktiskt uppnar malet. Aven malet om arlig
forbrukningsniva om 40 tunna plastbarkassar per person senast den 31 december
2025 bor tas in i forordningen.

| &ndringsdirektivet finns inget mal for att minska forbrukningen av tjocka
plastbarkassar. Eftersom det annu inte finns nagon tillforlitlig statistik Gver
forbrukningen av dessa ska malet for dessa vara att anvandningen av dem ska
minska. Behov av att infora mer specifika mal bor dvervagas langre fram.

En ny bestammelse infoérs med krav om att producenter som tillhandahaller
plastbarkassar vid forsaljning, eller da de erbjuder varor pa annat satt, ska ta ut en
kostnad for dessa. Bestdimmelsen omfattar plastbarkassar som behdvs for att
anvandaren ska ta med varor fran inkopsstallet. Bemyndigande for detta finns efter
lagandring i 15 kap. 7 § miljobalken. Endast de producenter som tillhandahaller
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plastbarkassar till anvandare som behdver kassarna for att frakta varor ska omfattas
av kravet. Distanshandeln undantas fran kravet.

En ny bestammelse inférs med krav pa att producenter ska rapportera in de
plastbarkassar som saljs pa den svenska marknaden till Naturvardsverket. For att
kunna folja upp forbrukningen av plastbarkassar och kontrollera om malen i nya 17
a och b 88 nas behdvs statistik. Statistiken ges lampligast in av de producenter som
ar tillverkare och importorer av plastbarkassar. Naturvardsverket har dvervagt
lampligheten i att de producenter som tillhandahaller plastbarkassar till
slutanvandare ska rapportera in forsaljningssiffrorna. Det skulle dock innebéra att
ett mycket stort antal aktérer omfattas av kravet, vilket i sin tur innebar en storre
risk for felaktig rapportering. Det skulle &ven inneb&ra mer administrativt arbete
som inte kan anses forsvarbar ur ett samhé&llsekonomiskt perspektiv. Alla
plastbarkassar ska inkluderas, forutom de mycket tunna som behdvs av
hygiensynpunkt och for att forhindra matsvinn, dels for att alla slags plastbarkassar
riskerar att bidra till 6kad nedskrapning, dels for att inte riskera en suboptimering
av tjockare eller mycket tunna plastbarkassar nar krav infors pa uttag av lagsta pris
for tunna plastbérkassar.

Eftersom det inte kravs nagra storre omstéllningar for producenterna ar det rimligt
att bestammelserna om krav pa att tillhandahalla plastbarkassar till ett lagsta pris
borjar gélla det datum da forordningen trader ikraft. Tillsynsmyndigheterna bor
dock ges tillracklig tid att planera sin verksamhet sa att en erforderlig tillsyn kan
utforas vid ikrafttrddandet.

Bestdmmelsen om inrapportering av forséljning av plastbarkassar bor ske per
kalenderar. Forutsatt att forordningsandringarna trader ikraft under 2016 bor
inrapportering ske forsta gangen senast den 31 mars 2018 och omfatta de
plastbarkassar som salts under kalenderaret 2017.

Naturvardsverket ansvarar idag for tillsynen i fraga om forpackningsforordningen
med undantag for fragor om hur hanteringen av sadant avfall som omfattas av
forordningen lokalt uppfyller kraven i forordningen. Tillsynen av rapportering av
forsaljning av plastbarkassar bor ligga pa Naturvardsverket.
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6 Konsekvensutredning

Enligt uppdragsbeskrivningen genomfors hér en analys av forslagens
konsekvenser, enligt de krav pa konsekvensutredning som finns i férordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Utdver detta har en
oversiktlig analys av paverkan pa handeln med andra lander gjorts.
Naturvardsverkets forslag om information innehaller inga detaljerade forslag och
har darfor inte inkluderats i konsekvensutredningen.

6.1 Forslag

Enligt uppdraget fran regeringen ar malet att styra mot en hogsta forbrukning pa 40
tunna plastbarkassar* per person och ar till 2025.

| kapitel 4 identifieras och beskrivs éversiktligt olika tankbara styrmedelsalternativ
for att na det uppsatta malet. Ett forbud mot plastbarkassar bedoms inte vara ett
kostnadseffektivt satt att na malet. Information &r ett viktigt styrmedel som
paverkar beteenden men enbart informationsinsatser bedéms inte vara tillrackligt
for att na det uppsatta malet. De &r daremot ett viktigt komplement for att 6ka
acceptansen for valda styrmedel och ge en béttre styreffekt. For att pa lang sikt
styra mot en minskad forbrukning av plastbarkassar bedémer Naturvardsverket att
det behdvs en prissignal till konsumenterna.

Ett alternativ till traditionella styrmedel ar en frivillig 6verenskommelse med
foretag som tillhandahaller plastbarkassar. Svensk dagligvaruhandel och dess
medlemmar har beslutat om en frivillig dverenskommelse, som dven Svensk
Handel stddjer, for att minska forbrukningen av plastbarkassar. Branschens
deltagande och engagemang dr ett bra komplement till de lagférslag som
Naturvardsverket foreslar men bedoms inte vara tillrackligt for att uppfylla
direktivet. Dels &r det inte tillrackligt for att Sverige ska kunna visa att man
implementerat direktivet i svensk lagstiftning, dels inkluderar organisationens
medlemmar inte alla aktérer som delar ut tunna eller andra plastbérkassar.

For att uppfylla direktivet och na de uppsatta malen foreslar Naturvardsverket att
ett krav pa ett lagsta pris pa plastbarkassar®® infors. Naturvardsverket foreslar att
priset ska vara 5 kr per plastbarkasse. Plastbéarkassar &r enligt
forpackningsdirektivet att betrakta som en forpackning. Krav pa producenterna for
utformning av forpackningar och for hantering av forpackningsavfall finns i
forpackningsforordningen. Naturvardsverkets forslag innebér att de nya kraven pa
plastbarkassar ska uppfyllas genom ett utokat producentansvar. Naturvardsverket
anser att detta bast gors genom &ndringar i forpackningsférordningen.
Naturvardsverkets forslag innebér ingen forandring av nuvarande producentansvar

4 Tunna plastbarkassar &r de med en vaggtjocklek under 50 mikrometer.

% Mycket tunna plastbarkassar som behovs av hygienskal eller som tillhandahalls som primara
forpackningar for livsmedel som séljs i 16svikt, nar detta forhindrar matsvinn foreslas inte ingd i
kravet, inte heller de plastfoérpackningar som varor och produkter kan férpackas i vid distanshandel.
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men en utvidgning av det. De foreslagna kraven kommer inte att gélla alla
producenter sasom producentdefinitionen idag &r utformad. Kravet pa att
tillhandahalla plastbarkassar mot ett lagsta pris ska galla de producenter som
tillhandahaller plastbarkassar som anvands for att frakta hem varor i.

Malet i andringsdirektivet ar satt specifikt for tunna plastbarkassar. For att undvika
att forbrukningen styrs fran tunna till tjockare* plastbarkassar foreslar
Naturvardsverket, med stod av direktivet, att samtliga plastbarkassar omfattas av
kravet pa att tillhandahdllas mot ett lagsta pris. Vart forslag innebar en styrning mot
att dven forbrukningen av tjocka plastbarkassar ska minska, &ven om minskningen
inte kvantifieras. Genom férordningsandringen omfattas samtliga aktérer som
yrkesmassigt delar ut plastbéarkassar.

Vidare foreslar Naturvardverket att de producenter som tillverkar eller till Sverige
for in plastbéarkassar arligen ska rapportera forséljningen av tunna och tjocka
plastbarkassar inom Sverige. Naturvardsverket anser att det ar viktigt att det finns
en fungerande tillsyn éver foreslagna krav.

6.2 Overensstimmelse med EU:s
regelverk

Foreslagna andringar gors for att kunna uppna syftet och genomfora kraven enligt
forpackningsdirektivet och dndringsdirektivet. Forpackningsdirektivet syftar till att
forebygga eller minska den inverkan som forpackningar och forpackningsavfall har
pa miljon. Genom andringsdirektivet infors bestammelser om forbrukning av tunna
plastbarkassar. Det tydliggors att forebyggande kommer forst enligt
avfallshierarkin. Direktiven ar bindande for Sverige med avseende pa det resultat
som ska uppnas. Genom inférande av de nu foreslagna atgarderna bedémer
Naturvardsverket att de syften och mal som uppstalls i direktivet kan uppnas och
genom lagstiftningsatgarder sakerstélla att de effektueras. Direktiven ar
minimidirektiv vilket innebar att enskilda medlemsstater kan ha langre gaende krav
sa lange det inte strider mot 6vriga EU-rattsliga bestaimmelser, sdsom
bestammelser om handelshinder. Naturvardsverket bedomer att genom féreslagna
forfattningsandringar och krav pa producenterna dverensstammer regleringen med
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU.

6.3 Myndigheternas bemyndiganden och
beslutanderatt
For att mojliggora och uppna syftet i forpackningsdirektivet och andringsdirektivet

och kunna stélla krav pd minskad plastbarkasseanvandningen foreslas nya krav pa
bl.a. producenterna och tillsynsmyndigheterna. Detta mojliggdrs genom &ndringar i

46 Tjocka plastbarkassar har en vaggtjocklek pa minst 50 mikrometer.
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miljobalken och innebér bl.a. bemyndiganden for regeringen att stalla krav i
forpackningsférordningen. Nya bemyndiganden ges enligt 15 kap. 7 8.

6.4 Konsekvenser

Naturvardsverkets forslag har direkta och indirekta konsekvenser for en méangd
olika aktorer: de som tillhandahaller plastbéarkassar, anvandare av plastbarkassar
for att frakta varor, tillverkare av plastbarkassar samt Naturvardsverket betraffande
inrapportering av forsaljning av plastbéarkassar. Indirekt berdrs aven producenter av
andra typer av barkassar som kan fungera som substitut till plastbarkassar.

6.4.1 Anvandare

Avsikten med forslaget ar att fa tillstand beteendeférandringar som innebar att
konsumenternas forbrukning av plastbarkassar minskar. Det hojda priset forvéantas
ge Okade incitament for konsumenter att ateranvanda barkassar eller ta med egen
vaska vid inkép och darmed minska forbrukningen av plastbéarkassar. Forslaget
innebdr att konsumenter som inte minskar sin forbrukning av plastbarkassar
kommer att fa 6kade utgifter for dessa. Det kan ocksa medfora att konsumenterna
istallet véljer barkassar i papper.

Om malet for tunna plastbarkassar nas och konsumenter i genomsnitt forbrukar 40
tunna plastbarkassar per ar innebar det en genomsnittlig kostnad for konsumenter
pa 200 kr per ar. Detta innebér att den genomsnittlige anvandaren som idag
uppskattningsvis forbrukar minst 80 tunna plastbarkassar far cirka 30 procent
Okade kostnader for tunna plastbarkassar. Utover detta tillkommer ev. dkade
kostnader for avfallspasar pa rulle.

Malet for forbrukningen av tjockare plastbarkassar ar inte kvantifierat och
utvecklingen ar idag svar att uppskatta. Idag &r tjocka plastbarkassar, som oftast
tillhandahalls i séllankopshandeln, vanligen kostnadsfria for anvandaren. Ett
lagstapris pa 5 kr innebar darfor en ytterligare kostnad for anvandaren.

Utover den direkta kostnaden for plastbarkassar tillkommer eventuellt den extra
kostnad det innebar att substituera plastbarkassar med alternativa bérkassar eller
vaskor av hallbarare material.

6.4.2 Aktorer som tillhandahaller plastbarkassar for varor

Kravet pa ett lagsta pris om 5 kr kommer generera betydande intékter for de aktorer
som tillhandahaller plastbarkassar for varor, framforallt foretag inom handel och
restauranger. En forbrukning pa 40 tunna plastbéarkassar per person och ar
forvantas innebara en total forbrukning pa 440 miljoner tunna plastbarkassar.*’
Med ett lagsta pris pa 5 kr innebér det en total intakt pa 2,2 miljarder for de tunna

4 Enligt SCB:s befolkningsprognos &r folkmangden 11 miljoner &r 2025
http://www.sverigeisiffror.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/framtidens-
befolkning/.
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plastbarkassarna. Utover detta kommer intakter fran forséljning av tjocka
plastbarkassar.

Dessa 0kade intdkter kommer att vida Overstiga eventuella kostnader som forslaget
innebdr i form av exempelvis vissa begrénsade tillkommande administrativa
kostnader eller engangskostnader till foljd av att vissa eventuella interna riktlinjer
maste tas fram eller andras for tillhandahallandet av barkassar. Den indirekta
kostnaden som bland annat utgdrs av missnéjda kunder kan vara desto storre.
Denna konsekvens bedoms inte snedvrida konkurrensen da samtliga aktorer som
tillhandahaller plastbarkassar omfattas av forordningen.

Ar 2012 var 6ver 107 000 foretag verksamma inom handeln och sysselsatte
narmare 500 000 manniskor i Sverige.*® Enligt Statistiska centralbyrans arsbok fran
2014 fanns ar 2012 6ver 52 000 arbetsstallen inom detaljhandeln utom
motorfordon, drygt 11 000 dagligvarubutiker och 6ver 400 Systembolag i Sverige.
Dessutom fanns éver 27 000 arbetsstallen for hotell och restaurang. Hur manga av
dessa som har anledning att tillhandahalla plastbérkassar, till exempel for hamtmat,
framgar dock inte av underlaget.*®

Eftersom forslaget inkluderar alla aktérer som tillhandahaller varor, med undantag
for distanshandeln, bedoms inte forslaget paverka konkurrensforhallandena mellan
foretag. Att konsumenter valjer att handla pa distans, till exempel 6ver internet,
telefon eller via postorder, istéllet for i en fysisk butik antas bero pa andra
anledningar an kostnaden for plastbarkassar. Forslaget om ett lagsta pris pa 5 kr
medfor inte att konkurrensforhallandena paverkas mellan foretagen.

6.4.3 Tillverkare, importoérer och aterforsaljare av
plastbarkassar

Avsikten med Naturvardsverkets forslag ar att fa tillstand en beteendeférandring
som leder till att forbrukning av plastbarkassar minskar. Malet for tunna
plastbérkassar &r att forbrukningen ska minska med minst 50 procent. Detta
kommer innebdra stora negativa konsekvenser for tillverkare och importorer av
plastbarkassar. For dessa aktorer innebar forslaget en minskad efterfragan pa deras
produkter. Samtidigt vantas efterfragan pa avfallspasar att 6ka nagot som en
konsekvens av forslaget, vilket framfor allt gynnar importorer eftersom denna typ
av pasar till stor utstrackning importeras.

Majoriteten av tunna plastbarkassar med en tjocklek pa 15-50 mikrometer som
saljs i Sverige, tillverkas ocksa har. De mycket tunna plastbarkassarna med en
tjocklek under 15 mikrometer importeras i stor utstrackning. Aven tjockare
plastbarkassar, 50 mikrometer eller tjockare, importeras i storre utstrackning. Det
finns ingen offentlig statistik pa omradet men enligt uppgifter fran verksamma

48 Svensk handel, 2014.
49 scB, 2014.
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inom branschen finns ett tiotal tillverkare av plastbarkassar i Sverige. Dessa
tillverkare bedéms vara sma och medelstora foretag, endast nagot eller nagra
enstaka tillverkare har endast plastbarkassar som enda produkt. Uppskattningsvis
sysselsatter tillverkningen av plastbarkassar 350-400 personer.*®® Eftersom
forbrukningen av tunna plastbérkassar ska minska med minst 50 procent innebar
det att efterfragan minskar med 50 procent. Storst negativa paverkan blir det pa de
tillverkare som enbart har plastbarkassar som produkt.

Hur manga som importerar plastbarkassar har det inte varit mojligt att fa fram
uppgifter om. Enligt Tullverket deklarerade 477 foretag import enligt den varukod
som inkluderar plastbarkassar men denna varukod inkluderar &ven sdckar, andra
typer av barkassar och pasar av etenpolymerer. Denna siffra ar darfor verskattad,
men det har inte varit mojligt att fa fram en béttre uppskattning an sa. Det finns
bade importorer som importerar plastbarkassar for aterforsaljning och butiker som
direktimporterar plastbarkassar. Storleken pa dessa importerande foretag varierar.
Dagligvarukedjorna har flera hundra anstéllda samtidigt som det finns manga
valdigt sma foretag som importerar.

Ut6ver minskad efterfragan ar en direkt foljd av Naturvardsverkets forslag att
producenter som tillverkar eller importerar plastbarkassar arligen ska rapportera
forséljningen av plastbarkassar inom Sverige. Enligt forslaget ska rapporteringen
delas upp efter tjockleken pa plastbarkassen. Rapporteringen foreslas ske till
SMED. Den administrativa kostnad som rapporteringen medfér bedéms vara
relativt 1ag. Uppgifterna finns redan idag tillgangliga och sjélva rapporteringen
beddms inte ta nagon betydande tid i ansprak.

SMED bedriver statistikavgransad verksamhet, vilket innebar att deras arbete med
statistik omfattas av 24 kap. 88 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) vilken
foreskriver sekretess for statistiska uppgifter som avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som kan hanforas till den enskilde.

6.4.4 Tillverkare och importdrer av pappersbéarkassar och
andra alternativa barkassar

Minskad efterfragan pa plastbarkassar forvéantas bidra till 6kad efterfragan pa andra
bérkassar som kan fungera som substitut. I EU-kommissionens
konsekvensutredning éver effekterna av styrning mot minskad férbrukning av
plastbarkassar uppskattas att en minskad forbrukning av 1000
engangsplastbarkassar resulterar i en efterfragan pa 127 pappersbarkassar, 29
flergangskassar av plast och 4 tygkassar. 51 Berakningarna ar delvis baserade pa
erfarenheter fran ett frivilligt initiativ for att minska forbrukningen av
engangskassar i matvarubutiker i Storbritannien, vilket innebér att de inte
nodvandigtvis ar direkt éverforbara pa svenska forhallanden.

50 Naturvardsverket, 2014.

51 Sherrington m.fl., 2012.
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Det finns tre storre tillverkare av pappersharkassar i Sverige som star for
produktionen av en stor andel av de pappersbérkassar som framforallt anvands
inom dagligvaruhandeln i Sverige. Dessa forvantas gynnas av forslaget pa grund av
okad efterfragan pa papperskassar, vilket i sin tur kommer att resultera i en 6kad
efterfrdgan pa pappersmassa. | Sverige finns idag sju stérre massa- och
pappersbruk i Sverige som tillverkar det kraftpapper som anvénds vid
tillverkningen av pappersbérkassar.

Andra barkassealternativ importeras vanligen. Efterfragan pa importerade
pappersbarkassar och andra alternativa bérkassar forvantas 6ka och darmed
omséattningen for importérer med aterforsaljning.

6.4.5 Naturvardsverket

Naturvardsverket ar idag ansvarig myndighet for att samla in uppgifter om den
méngd forpackningar av olika materialslag som tillverkats i, eller importeras till
Sverige. Forslaget innebér att statistisk for uppféljning av forséljning av
plastbarkassar ska ske genom utdkade rapporteringskrav for producenter.
Insamlingen av dessa uppgifter foreslas kunna goras i samband med den arliga
insamlingen av forpackningsstatistik som gérs av SMED®? pa uppdrag av
Naturvardsverket. Vad detta rapporteringskrav kommer innebéra beror pa vilka
uppgifter som kommer krévas for rapporteringen till EU, vilket specificeras senast
27 maj 2016.

6.4.6 Konsekvenser for nedskrapning och resursférbrukning

EU:s mal om minskad forbrukning av tunna plastbéarkassar motiveras av bade
nedskrapningsproblematik och resurseffektivitet.

Minskad forbrukning av plastbarkassar ska leda till minskad nedskrapning. Med
farre kassar i omlopp minskar i alla fall risken fér nedskrapning av denna typ. Det
faktum att konsumenter av plastbérkassar tvingas betala ett lagsta pris innebér
ocksa att kassar som kdps har ett varde for konsumenten som minst motsvarar
denna kostnad vilket bér minska risken fér ovarsam hantering av plastbarkassar
och darmed nedskrapning. Forslaget innebar ocksa att man i samband med att de
foreslagna kraven infors daven ska genomfora informationsinsatser som riktas mot
konsumenterna. Kombinationen prissignal och information leder férhoppningsvis
till att oka svenska konsumenters medvetenhet om bade férbrukning och hantering
av plastbéarkassar.

Da forslaget om ett lagsta pris omfattar bade tunna och tjocka plastbérkassar
riskerar det inte att styra efterfragan fran tunna till tjocka plastbarkassar, vilket
hade varit negativt ur resurssynpunkt. Forslaget vantas dock leda till en nagot 6kad
efterfragan pa pappershérkassar vars produktion kraver bade mer energi och vatten
an plastkassetillverkning. Om svenska forhallanden inte skiljer sig drastiskt fran

52 SMED star for Svenska MiljoEmissionsData, och &r namnet pa det konsortium inom vilket de fyra
organisationerna IVL Svenska Miljdinstitutet AB, SCB (Statistiska centralbyran), SLU (Sveriges
lantbruksuniversitet), och SMHI (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut) samarbetar.
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erfarenheterna fran Storbritannien som beskrevs i avsnitt 6.4.4 leder en minskad
forbrukning av plastbarkassar till en minskad total resursatgang for produktion av
barkassar.

6.4.7 Paverkan pa handel med andra lander

Bortsett fran minskad import av plastbéarkassar och sannolikt okad import av
alternativa barkassar och avfallspasar har Naturvardsverkets inte identifierat nagon
paverkan pa svensk utrikeshandel, varken import eller export, som konsekvens av
forslagen.

6.5 I|krafttradande och informationsinsatser

Enligt &ndringsdirektivet ska medlemsstaterna senast den 27 november 2016 sétta i
kraft de lagar och forfattningar som krévs for att folja direktivet och dverlamna text
om dessa bestdmmelser till EU-kommissionen. | samband med ikrafttrédandet
foreslas informationssatsningar genomforas.
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