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1. Sammanfattning

Naturvardsverket har, i regleringsbrevet for 2046, ett uppdrag om utveckling av
friluftslivet. Forsta delen av detta uppdrag handia att ta fram en metod som
kan anvandas for att kartlagga naturomraden sorstbabetydelse for friluftsliv,
rekreation och turism pa lokal och regional niva.

Ett overgripande nationellt friluftsmal ar att skaigrutsattningar for att s& manga
som mojligt ska ha méjlighet att vistas i naturthitich utova friluftsliv

(Prop. 2009/10:238). Friluftsliv har stor betydeig@emanniskors hélsa och valbe-
finnande, erbjuder social samvaro samt natur- attutupplevelser.

| detta uppdrag har en rad befintliga metoder samdavandas for att kartlagga
omraden med betydelse for friluftslivet sammantgt@th analyserats. Resultatet
fran analysen visar att en metod fran norska Milgidoratet har storst potential
att utvecklas som en generell metod for kartlaggaw friluftsliv aven i Sverige,
inte minst nar man vager in de goda erfarenheterimai Norge av att tillampa
metoden. Naturvardsverket bedomer att metodenkil dillampbar och tydliggor
vardet av friluftsliv i strategisk planering.

Metoden ar indelad i arbetsmoment som i stortreetsvarar de som anvands i
Sverige for gronplaner, naturvardsplaner och likiearDet har darfor varit relativt
enkelt att Overséatta och anpassa den norska metitidaenska forhallanden.
Kommunens arbete med tillampningen av den anpassattelen inleds med
bildande av en arbetsgrupp som samlar in de urgdsdan ska ligga till grund for
kartlaggningen. Har kan en dversyn och sammanstglav befintliga underlag
behovas, liksom insamling av ny data. Darefter gabdkartlaggningen.

Utifran kartlaggningen identifieras och avgransasamen av vikt for friluftslivet.
Eftersom omraden kan skilja sig mycket at, badegélir egenskaper och vilka
typer av aktivitet som erbjuds, har ett antal orestyper tagits franVarje enskilt
omrade bedoms och varderas utifran ett antal $das&genskaper eller varde-
ringskriterier. Bade omradestyper och varderingskigr har anpassats till svenska
forhallanden. Nar varderingen ar genomford klassifis omradet utifran dess
betydelse for friluftslivet antingen som myckettig friluftsomrade, viktigt fri-
luftsomrade eller Gvrigt friluftsomrade.

Kommuner har olika forutsattningar, resurser ochskap for att arbeta med kart-
laggning och friluftsplanering. Innan metoden kiflérhpas praktiskt i stérre om-
fattning bedémer Naturvardsverket att viss justpea metoden behovs. Natur-
vardsverket avser att arbeta vidare med metoditoigdmed kommuner.



2. Inledning
Uppdraget

Naturvardsverket har, i regleringsbrevet for 24, ett uppdrag om utveckling av
friluftslivet. Forsta delen av detta uppdrag handia att ta fram en metod som
kan anvandas for att kartlagga naturomraden sorstbabetydelse for friluftsliv,
rekreation och turism pa lokal och regional nivBatenheter fran arbete med
bland annat. riksintressen for friluftsliv, uppdeagom skydd av tatortsnara natur
och natur- och kulturreservat samt Skogsstyreladmste med att identifiera sko-
gar med hdga sociala varden ska tas tillvara.

Arbetet ska genomfdras tillsammans med Skogssemeldavs-och vattenmyndig-
heten, Riksantikvarieambetet samt andra berordaliglgater och organisationer.

Uppdraget ska genomforas sa att alla manniskogetaforutsattningar utifran
alder, kon, socioekonomisk status, etnisk och kelltbakgrund, intresse, funkt-
ionsformaga etcetera, ges forutsattningar attvistaturen och utova friluftsliv
med allemansréatten som grund.

Den del av uppdraget som omfattar kartlaggningaunomraden ska redovisas till
Regeringskansliet (Milj6-och energidepartementetiast den 30 september 2016.

Avgransning
| denna utredning omfattar begreppet friluftslivévekreation och turism, har

allemansratten som grund och utgar ifran miljobagkeansynsregler. | det fol-
jande kommer, i huvudsak, begreppet friluftslivaatvandas.

Genomforande

Inom ramen for detta regeringsuppdrag har WSP §a&B fatt i uppdrag att
analysera olika metoder for att kartlagga naturol@mdsom har stor betydelse for
friluftsliv, rekreation och turism pa lokal och fegal niva. | uppdraget har aven
ingatt att utifrdn analysen ta fram en enkel oléintipbar metod. Arbetet har be-
drivits i nara samarbete med Naturvardsverketstsghepp, bestdende av Ulrika
Karlsson, Camilla Nasstrom och Eva Stighall. ElethllOhman har varit projektle-
dare och Kerstin Backman Hannerz bitradande piejg&te. Denna redovisning
baseras huvudsakligen pa den rapport som WSP gértoRépporten finns som
bilaga 1 i denna redovisning.

Synpunkter och underlag har inhamtats fran utpekagweligheter.
Naturvardsverket har aven inhamtat synpunkterrigra kommuner. | maj 2016
arrangerade Naturvardsverket en hearing for bentndaligheter och aktorer.



3. Bakgrund

Friluftslivet och tillgang till rekreationsomradéin av stor betydelse for saval folk-
halsan som for den regionala ekonomin. Det dveagde malet for friluftslivspoli-
tiken &r att stédja manniskors mojligheter attadstnaturen och utéva friluftsliv.

Betydelsen av friluftsliv

Den frilufslivsdefinition som tillampas i denna @apt har sitt ursprung i Foérord-
ning (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorgaaiioner. Definitionen for frilufts-
liv ar "vistelse utomhus i natur- och kulturlandpkafor valbefinnande och natur-
upplevelser utan krav pa tavling.”

Att utéva friluftsliv ar nagot valdigt individuellbch kan skifta mycket mellan olika
utovare gallande tidpunkt, aktivitet, utbvande &igbrlokalisering etcetera., enligt
NV/HaV(2013). Vardagligt friluftsliv utdvas ofta réihemmet och under langre
ledigheter kan friluftsaktiviteter utévas langratiaaturmiljer som skiljer sig
fran den natur som nas i anslutning till arbete loostad. Den tatortsnara naturen
har stor betydelse for de vardagliga aktivitetemarmiljon och de flesta naturbe-
sOk sker dar. Att dessa omraden har en god tillggineg har ocksa betydelse for
manniskor med funktionsnedsattningar. Friluftsivnagot som alla ska ha mojlig-
het att utdva. Ett aktivt friluftsliv innebar attamniskor rér pa sig ute i naturen
vilket ger motion och bidrar till aterhamtning, ket i forlangningen leder till for-
battrad folkhélsa. (Boverket 2007).

Friluftslivsaktiviteter kan vara allt fran promereadill vindsurfing. Friluftslivet har
utvecklats de senaste aren och kravande aktiviéétmm kajakpaddling och klatt-
ring har fatt 6kad betydelse. Den vanligaste fridaktiviteten ar dock att strova i
skog och mark (Fredman m.fl. 2008).

De tio friluftsmalen

Friluftsliv &r en angelagen fraga for regeringeh ett prioriterat politikomrade.
Malet for friluftslivspolitiken ar att stodja marskiors mojligheter att vistas ute i
naturen och utdva friluftsliv och allemansratterérgrund for detta. Alla manni-
skor ska ha mojlighet att fa naturupplevelser, efiflmande och social gemenskap
genom Okad kunskap om natur och miljo. Friluftdli&ebrett och spanner éver
flera politikomraden, dar naturvardspolitik, regibtillvaxtpolitik, jordbrukspoli-
tik, skogspolitik, politik fér landsbygdens utveirid, folkhalsopolitik och utbild-
nings- och forskningspolitik ar ndgra exempel.Ftilivets folkhalsoaspekter,
genom saval forebyggande som rehabiliterande haldpliksom kulturliv och
samhallsplanering, ar centrala. For att varna etshara gronomradena har den
kommunala planeringen en nyckelroll (Regeringems/slse 2012/13:51 Mal for
friluftslivspolitiken).



De tio friluftsméalen ar:

. Tillgdnglig natur for alla

. Skyddade omraden som resurs for friluftslivet

. Starkt engagemang och samverkan for friluftslivet
. Allemansratten

. Tillgang till natur for friluftsliv

. Attraktiv tatortsnara natur

. Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckjin

. Ett rikt friluftsliv i skolan

. Friluftsliv for god folkhéalsa

. God kunskap om friluftslivet



4. Omvarldsanalys

| detta avsnitt redovisas en sammanfattning avotevérldsanalys som genomforts
av ett antal metoder och delmetoder for kartlaggaivn naturomraden med stor
betydelse for friluftsliv, rekreation och turism lmkal och regional niva. | Gvrigt
hanvisas till rapporten i bilaga 1.

Omvarldsanalysen har genomfdrts som en litteratdistdar tidigare arbete med
metoder och kriterier for att identifiera naturhdailturomraden med betydelse for
friluftsliv, rekreation och turism har sammansgilDe tidigare arbeten som har
ingatt i studien ar huvudsakligen svenska men &wedel nordiska kallor har in-
kluderats. Betydande metodutveckling har vissenligiett &ven pa andra hall i
varlden, men dessa har inte bedomts som relevarftaratsattningarna for frilufts-
liv skiljer sig relativt mycket at mellan Sverigerolander utanfér Norden. En stor
skillnad ar allemansratten, som ar en viktig fatttsng for friluftsutdvandet i
Sverige. En annan orsak ar att internationella dexsteom har relevans for denna
sammanstallning ofta ar av forvaltande karaktar.

Resultat av omvarldsanalysen

De metoder som sammanstallts har utvarderats nssgbatde pa ett antal egen-
skaper som beskriver centrala element och foruisgér for kommunal planering.
Hur metoderna hanterar dessa har klassats utifygkagespektive svaghet.

Utvarderingen av de identifierade metodgrupperreaémmanstélld och illustrerad
i tabell 1. Efter utvardering kan vi konstaterasatintliga metoder och grupper av
metoder har bade styrkor och svagheter. Hur spadienskaper hos en metod
ska tolkas och i vilken man en egenskap faktisgpuexempelvis en svaghet har
inte alltid varit entydigt, varfor tabell 1 ska kals med viss forsiktighet.

Baserat pa utvarderingen och sammanstallningesellth bedomer vi dock att det
norska Miljgdirektoratets metod for kartlaggnindna@rdering har storst potential
att uppfylla syftet och anvandas som metod foidatttifiera omraden med stora
varden for friluftsliv. Metodens styrkor dominei@eh svagheterna kan hanteras
genom utveckling och precisering d& den anpadéasdnska forhallanden. Den
norska metoden anknyter val till synen pa friluftsich friluftslivsplanering i Sve-
rige och till kommunernas arbete med gronplanduraardsplaner, friluftsplaner
och liknande.



Tabell 1. Sammanstélining av styrkor och svagheter hos inkluderade metodgrupper samt
enskilda inkluderade metoder. Grént illustrerar styrkor och rétt svagheter hos metoderna.
Fragetecken anger att det inte ar entydigt hur val metoden hanterar vissa egenskaper.
Dessa kan antingen utgora en styrka eller svaghet beroende p& hur metoden anvands.

Upple- Metod for Miljo-

Brukar- GIS- Gron-

Egenskaper under- meto- struktur-

velse- friluftsliv direktora-
vardeme- Naturvéards- tets me-
toder verket 2006 tod 2014

sokningar der metoder

Generaliser-
barhet

Underlag

Vardering
Tidsbehov
Tillforlitlig-
het
Kunskaps-
krav
Validering
Omfang
Rumslig




5. Metod for kartlaggning

| detta avsnitt presenteras den bearbetade versanMiljgdirektoratets metod
som ar anpassad till svenska férhallanden, i O¥dgtvisas till rapporten i bilagal.
Metoden ar enkel att tillampa och ger planeringstaht underlag till hur och var
friluftslivet bedrivs och dess potential till utudmg samt lyfter aven fram kanslig-
het av olika slag.

Metoden bygger pa befintliga underlag men har easé&vergripande karaktar att
anpassningar kan goras utifran de underlag sors filgangliga. Metoden ar
framst framtagen for anvandning pa kommunal niv@lmestar av sex moment (se
figur 1) som féljs upp med ett visst tidsinterv&bmmuner har olika forutsatt-
ningar, resurser och kunskap for att arbeta mettilgagining och friluftsplanering.
Innan metoden kan tillampas praktiskt i stérre dinfag bedémer Naturvardsver-
ket att viss justering av metoden behdvs. Natusxéadket avser att arbeta vidare
med metoden i dialog med kommuner.

1. Etablering av arbetsgrupp

4

2. Insamling av underlag

¥

E" 3. Kartlaggning av
£ omradestyper
10
= 4
o
2 . . .
~ 4. Vardering av omraden
5. Klassificering
4

6. Visualisering/dokumentation

Figur 1. Moment som ingar i metoden.

Etablering av arbetsgrupp

Vid initieringen av kartlaggningen etableras eregsgrupp, som utgdr kéarnan i
kartlaggningen och kommer att ha stor inverkantfalet. Gruppens sammansatt-
ning kan variera, det bér dock sakerstallas atqrer med kunskap om friluftsliv



och god kannedom kring de lokala forutsattningamgar i gruppen. Finns det
personer med sarskild GIS-kompetens inom kommubeddinvolveras tidigt i
arbetet.

Att arbetet foérankras hos allmanheten och aktder Berdrs eller har ett intresse i
fragan ar ocksa viktigt. Utdver kommunala tjansterfian berérda forvaltningar
bor darfor aven andra relevanta parter eller séeskgrupper involveras i arbetet.
For att kartlaggningen ska bli framgangsrik krawsripolitisk forankring och att
arbetsgruppen far ett tydligt mandat for det ariseta ska genomforas.

Insamling av underlag

Kartlaggningen bor i s& stor utstrackning som rgbjiiaseras pa befintliga un-
derlag. Detta bade for att begransa arbetsinsatdefor att kartlaggningen ska fa
en samstdmmighet med 6vrig planering. Infor kagitiggen gor arbetsgruppen en
6versyn av vilka befintliga underlag som finnstalga. Tillgang till underlag kan
variera kraftigt mellan olika kommuner och lan, adrdga om méangd som detal-
jeringsgrad och innehall. En grundlaggande pribéipvara att anvanda de un-
derlag som ger hogsta mdjliga detaljeringsgradjaitet och lokal relevans.

Oversynen av underlag kan resultera i att kunskagsl upptacks. Arbetet kan
saledes aven indikera behov av utredningar ellersaynling av data i form av
exempelvis féaltkarteringar. Dar detta sker 6kacigienen i kartlaggningen.

Kartlaggning av omradestyper

| steg tre kartlaggs omradestyper. Definitionemamradestyper bygger pa dem
som anvands i Miljgdirektoratets metod, men deampassats efter etablerade
svenska definitioner, svensk planeringsprocesswehska forutsattningar. For att
uppna de politiska malen for friluftsliv kravs att brett spektrum av omraden
fangas upp i kartlaggningen. | metoden anvanddadf olika omradestyper med
varierande egenskaper. Kategorierna syftar tillaattya upp allt fran sma och ta-
tortsnara omraden till vidstrackta vildmarksomraden

Tabell 2. Omradestyper

Omrédestyp

Bostadsnara lek- och rekreat- Park och/eller natur for lek och rekreation inom gangavstand (ca 5

. 3 min promenad eller 200-300 m) fran bostad, skola, forskola.
ionsomraden

Natur i form av skog, kulturlandskap m.m. néra tatort (inom 3 km
Tatortsnara natur fran bebyggelse).
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Storre naturomrade iordningstallt for friluftsliv. P& gang- och
Tatortsnara friluftsomrade cykelavstand fran tatorten, helst hogst 1 km fran tatorten. Utgors
av relativt stora omraden (minst ca 1km? - 3 km?).

Rorelsestrak for manniskor sdsom gang- och cykelvagar, vilka
. . I6per genom park eller natur och férbinder olika omraden. Stra-
Gronstrak/-korridor ken bor vara kontinuerliga och tillrackligt breda for att rymma trad
och annan vaxtlighet.

Stora friluftsomraden med Stora omraden med anlaggningar sdsom leder och service. Kan

I innehalla delar utan anlaggningar.
anlaggningar

Stora friluftsomraden utan Omraden som praglas av natur, tystnad, vildmark och 6dslighet.

- Ar ofta ndgot avlagsna och svaratkomliga.
anlaggningar

L&nga leder Langa leder for vandring, cykling, paddling eller ridning.

. B Avser for friluftslivet tillgangliga strander och vattenomraden vid
Strander och vattenomraden sjoar, kust och vattendrag av olika karaktar.

Skogsomraden dar majlighet finns till svamp- och barplockning,
jakt samt fritt strovande med eller utan karta.

Jordbruk och skogslandskap Jordbrukslandskap &r generellt inte tillgangliga p4 samma sétt
som skog. Stigar och végar genom jordbrukslandskapet kan dock
utgdra uppskattade friluftsmiljoer.

Landskap, natur- och kulturmiljder som har speciella upplevelse-
kvaliteter och val férankrade symbolvarden. Omfattas ofta av
o ) . omradesskydd for natur- och kulturvarden eller innehar land-
Sarskilda kvalitetsomraden skapsbildsvarden. Dessa omraden erbjuder ofta méjlighet till
aktiviteter sdsom fagelskadning, fiske, havsbad, paddling,
bergsklattring, terrangcykling, orientering.

Omradestypen avser omraden dar marken planerats och anpas-
Omraden anlagda for sarskilda sats for en specifik brukarkategori och/eller en specifik aktivitet.
Detta innefattar omrdden som exempelvis golfbanor, koloniomra-

brifkarkatcgarier den, skidanlaggningar for utférsakning, ridanlaggningar.

Vardering av omraden

Steg fyra ar sjalva varderingen av omraden och ddrcentral for att materialet
ska bli anvandbart i den fysiska planeringen. Fanstgenskaper eller varderings-
kriterier har valts ut, se tabell 3. De bedéms semtrala for att tydliggéra omra-
dets kvaliteter och brister, samt fér vad som beh&kyddas respektive utvecklas
med hansyn till friluftslivets intressen och beh@enom att synliggéra upplevel-
sekvaliteter, barriarer, grad av tillganglighetn&lighet och potential far man ett
anvandbart underlag for den kommunala fysiska piagen.
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Kriterierna varderas i en tregradig skala (se te8)eDet bor noteras att majorite-
ten av varderingskriterierna ar av kvalitativ tyghatt bedémningen av dessa bor
sattas i relation till 6vriga omraden som ingaendktuella kartlaggningen. Vad
som exempelvis utgdrog brukarfrekvensller mattligt symbolvardéan variera
mellan olika kommuner och omraden i landet pa gamderas olika forutsatt-
ningar. Det finns alltsa inte nagon faststalld Kitativ grans for flertalet kriterier,
utan de varderas utifran lokala forutsattningata Atiterier behover inte anvandas
for alla omraden, utan bara de som &r relevantasiMiu klassificeringskriterier
behovs for att kunna klassificera ett omrade.

Tabell 3. Varderingskriterier

Varderingsiaterier

Dagens brukarfrekvens.

Brukarfrekvens Mangd besokande till Lag Mattlig Hog
omradet.

Regionala och nationella Anvandning av andra an .

brukare/turism lokala besokare. Aldrig Ibland Ofta

Forekomst av speciella
natur- och kulturhisto-
Upplevelsekvaliteter riska upplevelsekvali-
teter. Aven upplevelse-
varden kan anvandas.

Manga/
hoga eller
mycket hoga

Saknas/ Flera/
enstaka mattligt hoga

Speciella symbolvéarden
Symbolvérde kopplade till historia, Saknas Mattligt Hogt
nyttjande med mera.

Omradet har sarskilda
funktioner viktiga for
friluftslivet. Entréom-
rade, grénkorridor,
buffertzon,

(viktigt for att vardera
mindre omraden som
kan ha stor betydelse for
intilliggande vardefulla
friluftsomraden).

Manga/flera
sarskilda
funktioner

Ingen
sarskild
funktion

Nagra sarskilda

Funktion funktioner

Omradets lamplighet for
en eller flera aktiviteter
Lamplighet dar det ar svart att hitta Lag Mattlig Hog
ersattningsplats nagon
annanstans.
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Tillrattalagt/anlaggningar

Storlek och arronde-
ring/form

Kunskapsvéarde

Ljudmiljo

Ingrepp/stérning

Tillganglighet

Framkomlighet

Kénslighet

Potentiellt bruk

| vilken utstrackning
omradet &r tillrattalagt
for speciella aktiviteter
eller grupper.

Omréadets storlek och
form sett i relation till
onskade aktiviteter och
upplevelser.

Sarskilda natur- eller
kulturvetenskapliga
kvaliteter och i vilken
utstackning omradet
anvands i undervisning.

Omradets ljudmiljo, tysta
omraden. <45dB A,

Inslag av bebyggelse,
véagar, storre tekniska
anlaggningar med mera.

Avser tillganglighet och
nébarhet till omradet for
olika brukargrupper.

Avser framkomligheten
inom omradet.

Upplevelsekvaliteterna
kan vara kansliga for
paverkan i form av
buller, slitage, visuella
forandringar, andra
brukare m.m. Ange vad
kansligheten bestar i.

Omradets potential
utdver dagens bruk.
Forutsattningar att 6ka
vardet for friluftsliv.
Beskriv potentialen, t.ex.
Okat behov och okat
nyttjande p.g.a. stads-
eller bostadsutbyggnad.

Sammanvagning och klassificering

For att identifiera de sarskilt viktiga friluftsofmtena gors en sammanvagning
enligt tabell 4. Vid sammanvagningen &ar det fraspstvarderingskriterier som

13

Lag

For litet

Laga/fa

Dalig
> 55 dBA

Bebygot,
stora

ingrepp

Svar-
tillgangligt

Svarfram-
komligt

Lag

Ingen
sarskild
kand
potential

Mattlig

Nagra delar
saknas/fel form

Mattliga/flera

Mattlig
> 45 dBA

Mattlig bebyggt
och/eller en del

ingrepp

Mattligt
tillgangligt

Mattlig fram-
komlighet

Mellan

Viss potential

Hog

Stort nog

Hoga/
manga

God — tyst
omrade-
naturljud

dominerar
< 40dBA

Fritt eller
nastan fritt
frdn bebyg-
gelse och
andra ingrepp

Lattillgangligt

Lattfram-
komligt

Hog

Stor potential



anvands, i forsta hand for att arbetet ska garéitiet ar varderingskriterier som i
sig pekar ut att ett omrade har hoga friluftsvardiéirexempel genom att det ar
valanvant, ofta besoks av andra an kommunens ineaati det inte gar att hitta
omraden med motsvarande egenskaper eller funktioaer rimligt avstand
(lamplighet), att omr&det har hoga och/eller mangalevelsekvaliteter. Aven
omraden med stort symbolvarde for en orts idersitetomraden med sarskild
funktion for friluftslivet tas med i viktningen.

De sju varderingskriterierna ar: brukarfrekvengjorala och nationella bru-
kare/turism, upplevelsekvaliteter, symbolvéarde kfiom, [amplighet och tillratta-
lagt/-anlaggningar. Ovriga kriterier &r i huvudsadéttande for en helhetsbedom-
ning, ger vardefull information om omradet och @vandbara i planeringssam-
manhang, exempelvis ljudmiljo, omradets kansligivét potential. Det racker med
att tva av de sju kriterierna ovan har hogsta w4@)e for att omradet ska klassifi-
ceras som ett mycket viktigt omrade (klass A). &arsa satt kravs att tva av var-
deringskriterierna har vardet 2 for att omradetldkasificeras som viktigt omrade
(klass B). Aven omraden dar ett kriterium har gedslet 2 och ytterligare ett
kriterium vardet 3 resulterar givetvis i att omréklassas som viktigt omrade
(klass B). Om omradet inte uppfyller kraven fordda eller B klassificeras omra-
det som Ovrigt friluftsomrade, klass C. Omradenvitika en vardering saknas eller
inte har genomforts tillskrivs ej klassificerat dde, klass D (se tabell 4).

Tabell 4. Klassificering av omraden
Klass Klassning - skala

A Mycket viktigt friluftsomrade Minst tre kriterier med varde 3

Minst tva kriterier med vérde 2, alterna-
B Viktigt friluftsomrade tivt ett kriterium med varde 2 och ett

kriterium med vérde 3
C Ovrigt friluftsomrade Uppfyller ej kraven fér A och B

) B ; Vardering ej mojlig/genomford, motiv bor
D Ej klassificerat omrade
anges

Visualisering/dokumentation

Resultatet av kartlaggningen bor dokumenteras thaliseras pa ett satt som
lampar sig for den kommunala planeringen och fdlrarcentrala aktorer (se for-
slag nedan). Dokumentationen bor delvis bestd aagport dar omraden presente-
ras i text tillsammans med kartor. Dar bor det fyanailka specifika stéllningsta-
ganden som gjorts under kartlaggningen, vilka a&téom varit inblandade och
vad som ligger till grund for respektive varderifpkumentationen ska innehalla
kortfattade beskrivningar av de omraden som kaglagh hur de anvands. Det ar
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aven centralt att motiven for de varderingar soantgjframgar av dokumentation-
en. Det kan exempelvis galla upplevelsekvalitdi@nslighet eller potential. Ge-
nom att beskriva de varderingar som ar betydelsefoit omradet tydliggors vilka
aspekter som sarskilt behover beaktas i olika piagssituationer.

DATABAS OCH DIGITALA KARTSKIKT

Idag anvander de flesta kommuner digitala undestdgdet ar darfor lampligt att
informationen dokumenteras i form av GIS-lager.réthslig data och fysisk pla-
nering i stor utstrackning hanteras digitalt ggmdadjliga att kombinera med
andra digitala planeringsunderlag och ger stoiilfiétet.

Genom digitaliserad kartlaggning ar det aven mbgitj sprida det framtagna un-
derlaget pa ett forhallandevis okomplicerat saterBpelvis kan resultatet av kart-
laggningen anvandas i publika digitala kartverktwebkartor) och darigenom
goras tillgangligt for allméanheten. En digital dokentation gor aven kartlaggning-
en lampad for regionala eller nationella sammalimstéjar, vilket kan vara av
varde for myndigheter eller andra aktérer som arb@ter de kommunala gréanser-
na. Dar det behovs kan aven fysiska kartor tas.fram

VISUALISERING FARGSATTNING

Tolkningen av kartorna underlattas genom att enegsiaim fargsattning och sym-
bolik anvands i samtliga kartlaggningar. Nedan aregerekommenderad fargsatt-
ning och med motsvarande fargkod ddnradestype(tabell 5) ocrklasser(tabell

6).

Tabell 5. Fargsattning for omradestyp

Omréadestyp Kod RGB-fargkod

Bostadsnéra lek- och rekreationsomréde BR 204 255 0

Tétortsnara natur N 48 242 73

Téatortsnara friluftsomrade TF 0 255 173
Gronstrék/gronkorridor GK 0 176 80 -
Stora friluftsomraden med anl&ggningar SA 199 255 148

Stora friluftsomraden utan anlaggningar SS 118 147 60 -
Langa leder (fér vandring, cykling, paddling, ridning) LL 255 214 255

Strander och vattenomraden SV 128 128 255 -
Jord- och skogsbrukslandskap JS 255 209 143

Sérskilda kvalitetsomraden SK 255 150 150

Omréden for specifika brukarkategorier SB 255 242 168
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Tabell 6 . Fargsattning for klassificering

A 172 38 0 -
Viktigt friluftsomrade B 218 114 114 -

Ovrigt friluftsomréde S 224 191 212

Mycket viktigt friluftsomréde

Ej klassificerat omrade D 218 230 218

| figur 2 ges exempel pa hur en kartlaggning avaatastyper kan se ut dar resulta-
tet visualiserats med ovanstaende fargsattning.

Omradestyp - Stora friluftslivsomraden utan anlaggningar
Cl Bostadsnara lek- och rekreationsomrade I:l Langa leder

- Tatortsnara natur - Strander och vattenomraden

‘i Tatortsnara friluftsomrade I:] Jord- och skogsbruk

- Gronstrak/gronkorridor \:’ Sarskilda kvalitetsomraden

I:l Stora friluftslivsomraden med anlaggningar l:l Omraden for sarkilda brukarkategorier

‘and) contributors, CC-BY-SA

Figur 2. Omrédestyper, forslag till fargsattning
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| figur 3 ges exempel pa hur en klassificering awa@destyper kan se ut dar resul-
tatet visualiserats med ovanstaende fargsattning.

Klassificering
- Mycket viktigt friluftslivsomrade (Klass A)
[ viktigt friluftslivsomrade (Klass B)
|:| Ovrigt friluftslivsomrade (Klass C)
[:] Ej klassificerat omrade (Klass D)

© OpenStreetMap (and) contributors, CC-BY-SA

Figur 3. Klassificering, forslag till fargsattning

VISUALISERING VARDEROSOR

| textdokument lampar sig varderosor for att geieoell representation av varde-
ringen. Varderosorna ar en pedagogisk forenklimg sgftar till att gora véarde-
ringen overblickbar. For att forsta varderingemtadj kravs dock att beskrivningen
av de individuella varderingskriterierna ocksa néslas. VVarderosorna nedan utgor
en principillustration och detaljer rérande vilkeforer som inkluderas samt hur
de uttrycks och grupperas behover utvecklas. I figsamt tabell 7 ges exempel pa
hur varderingen av ett fiktivt omrade kan visuaksei en varderos.

Exemplet i figur 4 illustrerar ett fiktivt tatortéma naturomrade med goda kommu-
nikationsvagar till och fran omradet. Brukarfreksen och tillgangligheten ar god.
Omradet har tillrattalagts med exempelvis elljusgpalopning och skidakning
vintertid men ar relativt litet. Ett fatal mindraubiarer forekommer i omradet och
utanfor sparet ar terrangen relativt svarframkomlig
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Ljuamilo Tillrattalagt, anlaggningar
Ingrepp (storning)

Tillganglighet

Framkomlighet

Brukarfrekvens

Regionala och

nationella Potentiellt bruk
brukare/turism
Kanslighet Funktion

Symbolvirde Storlek och
arrondering/form
Kunskapsvarde Lamplighet

Upplevelsekvaliteter

Figur 4. Fiktivt exempel. Principillustration fér redovisning av varden med hjalp av varde-
rosor. De viktigaste kriterierna vid klassificering har markerats med fetstil. Ovriga kriterier &r
mer stottande.

Tabell 7. Fiktivt exempel. Ingdende véarden i véarderos i principillustrationen figur 4.

Varderingskriterier

Brukarfrekvens 3
Regionala och nationella brukare/turism 1
Upplevelsekvaliteter 1
Symbolvarde 1
Funktion 1
Storlek och arrondering/form 1
Lamplighet 1
Tillrattalagt/anlaggningar 3
Kunskapsvéarde 1
Ljudmiljo 1
Ingrepp/storning 2
Tillganglighet 3
Framkomlighet 2
Kanslighet 1
Potentiellt bruk 2
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Uppféljning och uppdatering

Oversyn och eventuell uppdatering genomfors fosslisg samband med aktuali-
tetsprovning av oversiktsplan, det vill sdga enggder mandatperiod. Omfattning-
en av uppfoljningen beror pa hur stora foérandriregan skett sedan foregaende
kartlaggning. Vid uppfoljningen utfors aterigen mamh 1 — 6 (se sid 9) men ef-
tersom arbetet redan har pabdrjats bor det genkagitla om en mer begransad
arbetsinsats.
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6. Diskussion

Genom att synliggdra forutsattningar for friluftgt stodjs méanniskors méjligheter
att vistas i naturen, vilket ar det dvergripandéetied regeringens friluftspolitik.
Friluftsliv har stor betydelse for manniskors hash valbefinnande, erbjuder
social samvaro och natur- och kulturupplevelsetuNardsverket bedémer att
metoden kan ge stdd i planeringsarbetet och bitiedttuppfylla flera av de nat-
ionella friluftsmalen.

KOPPLING TILL FRILUFTSMAL

Mal 1. Tillganglig natur for alla:
- Genom att kartlagga och peka ut omraden med dgdnilighet kan dessa
bli mer kanda, anvanda och uppskattade av fler.

Mal 4. Tillgang till natur for friluftsliv:
- Genom att kartlagga och vardera omraden pa lokgipnal och nationell
niva okar tillgang till natur for friluftsliv.
- Om fler kommuner kartlagger omraden kan antaletsiksplaner som in-
kluderar friluftslivets behov 6ka.

Mal 6. Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutiéng:
- Genom att naturturismens intressen kartlaggs syitgyde och kan infor-
livas i kommunens planer.

Mal 9. Friluftsliv for god folkhalsa:
- Genom att goda forutsattningar skapas kan fler iskonfortsétta att vara
eller bli fysisk aktiva genom friluftsliv.

KARTLAGGNING SOM EN DEL | FRILUFTSPLANERINGEN

Mgjligheten att utdva friluftsliv har mycket stoetydelse for manga manniskor.
Nar det kommer till planering och markanvéndning Hat finnas delvis motstri-
diga intressen gallande omraden som &r intres§antaluftsliv kanske framforallt
i tatortsnara natur. Detta ar ett viktigt skal 4itt kartlagga naturomraden som har
stor betydelse for friluftslivet. Att vardera fritsomraden kan vara en hjalp att
starka friluftslivets intressen och status i fokadle till andra intressen och mar-
kansprak.

Ansvaret for friluftsfragor pa lokal och regionava ar ofta delat mellan flera for-
valtningar och det ar inte ovanligt att kunskapsitad) och politiska stallningsta-
ganden gallande friluftsliv ar spridda i ett flértdika dokument. Har kan en fri-
luftsplan vara till stor nytta genom att ge en sahdverblick bade over friluftslivet
i sig och ansvarsfordelning samt resursbehov. &tti&gga friluftsomraden &ar en
del iden kommunala friluftsplaneringelletoden kan med férdel arbetas in i det
pagaende utvecklingsarbetet med att utforma komhadrilftsplaner.
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NATIONELL OVERBLICK

Metoden kan bidra till att skapa en nationell dliekodver de friluftsomraden som
kartlagts av kommunerna. Det kan bidra till atinitheera och kartlagga exempel-
vis skogar med hoga sociala varden och omraderkaomaara av riksintresse for
friluftsliv.

TILLAMPNING AV METOD

Metoden ar enkel att anvanda och bedéms kunna dasd&verallt a&ven om viss
anpassning kan behovas. Det &r vardefullt om konemmangdr varderingar av sina
friluftsomraden pa ett likartat satt, vilket metadskulle kunna bidra till. Detta
skulle férenkla mdjligheten att lagga samman komenoas underlag till regional
och efterhand nationell information.
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7. Konsekvensanalys

Resultatet av regeringsuppdraget ar en metod fémetagga naturomraden som
har stor betydelse for friluftsliv, rekreation azhism.

Metoden ar enkel att tillampa och ger planerings@ht underlag till hur och var
friluftslivet bedrivs och har potential till utvelshg samt lyfter &ven fram kénslig-
het av olika slag. Metoden &ar framst framtageraféirandning pa kommunal niva
men metoden kan bidra till regionala eller natimahderlag.

Naturvardsverket

Kommuner har olika férutsattningar, resurser ochskap for att arbeta med kart-
l&ggning och friluftsplanering. Innan metoden kidlérhpas praktiskt i stérre om-
fattning bedomer Naturvardsverket att viss justeem metoden behovs.

Lansstyrelserna

Regional samordning av kartlaggningsarbetet av demdor friluftsliv kan bli en
del av lansstyrelsernas samordnande roll meddttsskommunernas arbete med
friluftsliv. Detta kan leda till ytterligare arbetgpgifter for dem.

Kommuner

For kommunerna innebar dversynen ett tydligaredizimed forbattrat underlag
vid planering. | det arbetet finns behov av samaenked bland annat markagare.
Inférandet av metoden kan innebéra behov av kegleser under en begransad
tid. Att kartlagga varden av betydelse for frilliftet kan ha positiva effekter och
locka till exempel nya invanare till kommunen.

Allmanhet

For allméanheten kan metoden och darmed en kartiég@v naturomraden for
friluftsliv innebéara 6kad tillganglighet till omréa for friluftsliv. Detta kan ge
Okade mojligheter till utevistelser och rekreatidiket kan leda till att folkhalsan
forbattras.

Markagare

Markagare kan behova lagga resurser pa samrad omeahlmer i kartlaggningsar-
betet. P& sikt kan kartlaggningen innebara ett b&asynstagande om friluftslivets
varden paverkas.

Foretag

Kartlaggning av naturomraden for friluftsliv kan pasitiva konsekvenser for fore-
tag med inriktning mot turism och aktiviteter i nggn. Dessa foretag kan gynnas
om nya omraden av varde for friluftslivet framkomm@kad naturturism kan ge
Okad regional tillvaxt. For foretag som bedriverkgamhet av exploaterande ka-
raktar tydliggors forutsattningarna for var devitigt att ta hansyn till naturmilj6

i ett aktuellt omrade.

22



8. Referenser

Boverket, 2007. Bostadsnéra natur — inspirationv@gtedning.

Fredman, P., Karlsson, S.-E., Romild, U. och K.d&dir(red.), 2008. Vad ar fri-
luftsliv? Delresultat fran en nationell enkat ornfufitsliv och naturturism i Sverige,
Forskningsprogrammet Friluftsliv i for&dndring, Rappnr 4.

Forordning (2010:2008) om statsbidrag till frilidtganisationer.

Lansstyrelsen Véastra Gotalands lan, 2015. Redongsaw genomférandet av pro-
gram for skydd av tatortsnara natur i Vastra Gotddan.

Lansstyrelsen Stockholms lan, 2015. Lagesredogsavngenomférandet av pro-
grammet for skydd av tatortsnara natur i Stockhdéns

Miljgdirektoratet, 2014. Kartlegging og verdsettiag friluftsomrader.
Miljg- och energidepartementet, 2015.

Naturvardsverket, 2006. Regionala och kommunaliaftsplaner - Inledande me-
todstudie i Uppsala lan. Naturvardsverkets rappot®.

Naturvardsverket/Havs- och Vattenmyndigheten, 2&ilinjer for dversyn
2012-2014 av riksintressen for friluftsliv.

Naturvardsverket/Riksantikvarieambetet, 2015. Atmirag av natur- och kulturre-
servat, Skrivelse 2016-03-10.

Regeringens proposition 2009/10:238. Framtidehgtsliv,

Regeringens skrivelse 2012/13:51 Mal for friluftsjpolitiken.

Skogsstyrelsen, 2006. Skogens sociala varden tbefaavi vidare! Rapport.
Skogsstyrelsen, 2011. Rutin — Identifiering av staged hdga sociala varden.

Skogsstyrelsen, 2015. Variabler fér skogens sowilden i projekt om utokad
atervaxtuppfoljning.

Aslund, M., Kinell G., Rask, M. och Emmelin L. 20M&tod for att kartlagga
naturomraden med stor betydelse for friluftslivpBart.

23



Bilaga 1

Metod for att kartlagga naturomraden med
stor betydelse for friluftsliv, rapport.
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